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Resumo: O presente artigo ¢ uma premissa da tematica a ser abordada na dissertacdo de
mestrado, do Programa de Pés-Graduacio em Curriculo e Gestio da Escola Basica da
Universidade Federal do Pari. Objetiva-se com esse estudo identificar como o Instituto
Unibanco direcionou a implementa¢io do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de
Futuro no estado do Pard a partir de um modelo de gestio desenvolvido pelas empresas
privadas. Assim, serd empreendido uma andlise do percurso realizado pelo Comité Gestor do
Programa, durante o ano de 2013 a 2014, periodo em que a pesquisadora desenvolveu a fungao
de Coordenadora da politica no estado. A partir do estudo realizado inferimos que as empresas
privadas engessam a autonomia da escola ao impor um modelo de gestdo por resultados.
Palavras-chave: Instituto Unibanco. Gestio por resultados. Programa Ensino Médio
Inovadot/Jovem de Futuro.

Abstract: The present essay is a premise of the subject to be approached in the mastet's
dissertation, of the Curriculum and School Management Graduate Program of the Federal
University of Para (UFPA). This study aims to identify how the Unibanco Institute directed
the implementation of the Ensino Médio Inovador / Jovem do Futuro Program in the state of
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Para, based on a management model developed by private companies. Thus, an analysis of the
course will be undertaken by the Program Steering Committee during the year 2013 to 2014,
during which the researcher developed the role of state policy coordinator. From the study
carried out we infer that private companies make the school autonomy by imposing a
management model by results.

Keywords: Unibanco Institute. Management by results. Ensino Médio Inovadot/Jovem do
Futuro Program.

1 Introdugao

presente artigo ¢ uma premissa da tematica a ser abordada na
dissertagao de mestrado, do Programa de Pés-Graduagao em Curriculo e Gestao da
Escola Basica da Universidade Federal do Para. O objetivo principal desse estudo é
identificar como o Instituto Unibanco (IU) direcionou a implementa¢ao do Programa
Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/JF) no estado do Para, a fim de
detectarmos se as recomendagoes dos organismos multilaterais foram incorporadas no
direcionamento da gestao do programa. Além disso, sera considerado a experiéncia
empirica da pesquisadora a fim de obtermos maior aproxima¢ao com o modelo de
gestao por resultados empreendido por uma empresa privada.

De acordo Junior (2015), a interferéncia dos organismos internacionais na edu-
cagao publica brasileira nao é uma agao nova. Pois, apos as recomendagoes indicadas
pelos organismos multilaterais, como a UNESCO, Banco Mundial (BM) e seus multi-
plicadores regionais como Comissio Economica para América Latina e o Caribe (CE-
PAL), na Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, ocorrida nos dias 5 a 9 de
marco de 1990 em Jomtien na Tailandia, a gestdo das institui¢oes publicas educacionais

passaram a ser organizadas com base nos fundamentos que norteiam o setor financeiro.
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Ap6s a Conferéncia, os 6rgaos internacionais e seus representantes assumiram
o compromisso de contribuir com o desenvolvimento econdomico dos paises da
América Latina e Caribe a partir da constru¢ao de politicas publicas voltadas para
atender diversas areas, inclusive da Educacdo. Para tanto, criatam um documento
intitulado “Declaracao Mundial sobre Educac¢ao para Todos” para orientar os paises na
organiza¢ao do ensino da educacio basica.

No sitio da Unicef, constam os temas abordados na Declaracao. No terceiro
artigo, por exemplo, ao explanar sobre a importancia de se universalizar o acesso a
educagido e promover a equidade, afirma que “[...] a educacio basica s6 sera equitativa
se as criangas, jovens e adultos tiverem a oportunidade de obter um padrao minimo de
qualidade da aprendizagem” (UNESCO, 1990).

O padrio minimo ao qual se reporta esse documento nos levar a crer que o
aluno da escola publica ¢ considerado apenas um recurso humano, que precisa ser ca-
pacitado para adentrar no processo de produc¢ao a partir de um ensino assistencialista,
que nao foca no desenvolvimento integral desse aluno, mas em um discurso ilusério de
que assim ¢ possivel diminuir a pobreza.

Nosella (2010, p. 117), mostra-se contrario a orientacao de que os alunos da
escola publica devem ter aprendizagens minimas, ao nos lembrar que o “ser humano
deve educar-se cientifica e culturalmente até os niveis mais complexos, sofisticados e
modernos”, mas sem se desvincular de sua base cultural, do contririo “teremos um
técnico abstrato, um intelectual desenraizado”, assim, como prega a pedagogia das
competéncias.

Nesta linha, Silva (1995) clarifica que o projeto neoliberal visa intervir na edu-
cagao com objetivo de atender as inten¢oes dos empresarios. Essas inten¢oes sao for-

madas por duas dimensoes principais:
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[...] atrelar a educagio institucionalizada aos objetivos estreitos de
preparacgio para o local de trabalho. [...| De outro, é importante tam-
bém utilizar a educagio como veiculo de transmissao das ideias que
proclamam as exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa. Ha
um esforco de alteracdo do curriculo ndo apenas com objetivo de
dirigi-lo a uma preparagao estreita para o local de trabalho, mas tam-
bém com objetivo de preparar os estudantes para aceitar os postu-

lados do credo liberal. (SILVA, 1995, p. 12).

E perceptivel nas ideias de Nosella (2010) e Silva (1995) a critica ao projeto
neoliberal de educacdo, que visa submeter a escola publica a regras de mercado por
intermédio de um curriculo alicer¢ado numa formacao minima, que reproduz a cartilha
do capitalismo, que é transformar a escola em um produto de consumo individual e
competidor.

Além disso, a Declaracao Mundial sobre Educagao para Todos (1990), em seu
artigo sétimo, apresenta como critério fundamental para a efetivagao de uma educagao
basica de qualidade para todos o “[...] fortalecimento na articulagao das aliangas entre o
Estado com o setor privado”, pois, de acordo com o documento, essas aliangas sao
necessarias para que se tenha o sucesso na implementa¢ao, administragao e avaliacao
dos programas criados para a educagao basica.

Vale destacar que, ap6s a Conferéncia, o Brasil elaborou o Plano Decenal de
Educagao para Todos, inspirado nas proposicoes estabelecidas no compromisso fir-
mado entre os pafses, organismos intergovernamentais € nao governamentais, em Joz-
tien, voltadas para atender as necessidades basicas de aprendizagem de criangas, jovens
e adultos.

Podemos perceber que, tanto na “Declaracio Mundial sobre Educagao para
Todos” (1990) quanto no “Plano Decenal de Educagao para Todos” (1990), os enun-

ciados sao direcionados para constru¢dao de um mercado eficiente capaz de impulsionar
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a capacidade produtiva. E ainda demonstram a necessidade de o Estado estabelecer
uma aproximag¢ao com as empresas privadas, com a justificativa de que a ““[...] educag¢ao
¢ um problema de toda a sociedade e nao propriamente do Estado” (SAVIANI, 2018,
p. 23) e que essa relagdo ¢ essencial para o desenvolvimento economico do pais.

De forma concisa, Frigotto (2010, p. 21) afirma que os diversos documentos
criados pelos “novos senhores do mundo como FMI, BID, BIRD, OERLAC”, entre
outros, consideram a educa¢ado como uma area de investimento que precisa estar vol-
tada ao acimulo do capital. Esse discurso acaba sendo incorporado pelo Estado brasi-
leiro, no Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1990, quando o Plano
de Diretor da Reforma do Estado (1990) motiva as empresas a criarem politicas publi-
cas para os diversos campos de atuagao social, por serem considerados agentes estrate-
gistas e terem experiéncia em gestio e planejamento capazes de trazerem beneficios
imediatos para essas areas.

Seguindo essa linha de raciocinio, Shiroma, Garcia e Campos (2011) relatam
que os empresarios passaram a redefinir a fungao da educagao e, consequentemente, da
escola, no inicio dos anos de 1990, quando “[...] organizaram diversos féruns e docu-
mentos que delimitavam as premissas e metas que deveriam orientar a reforma da edu-
cagao brasileira” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 220).

Ainda de acordo com os autores, os preceitos norteadores dessa reforma bus-
cavam tornar o fluxo da institui¢ao educacional mais eficaz para responder aos ditames
do capital, mediante a preparacao do aluno para se tornar “um trabalhador de novo
tipo” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 226), ou seja, o sujeito que, além de
ser proativo, é sobretudo empregavel, pois se adequa aos principios da empresa ves-
tindo literalmente a camisa.

Portanto, Peroni (20006, p. 14) vem frisar que:
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O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com
este diagndstico duas sdo as prescri¢oes: racionalizar recursos e es-
vaziar o poder das institui¢oes, ja que as instituicGes democraticas
sdo permeaveis as pressoes e demandas da populagio, além de serem
consideradas como improdutivas, pela l6gica de mercado. Assim, a
responsabilidade pela execucdo das politicas sociais deve ser repas-
sada para a sociedade: para os neoliberais através da privatizacao
(mercado), e para a Terceira Via pelo Pablico nio estatal.

Conforme enfatiza a autora, a Parceria Publico-Privado se tornou um elemento
sine qua non na implementacao de politicas publicas educacionais no Brasil, sendo inten-
sificada ap6s a Reforma do Estado de 1990, com o intuito de melhorar a prestagao do
servigo publico e alavancar o desenvolvimento do pais, a partir de estratégias gerenciais.

Krawczyk (2014) ressalta que durante o periodo de implanta¢ao do neolibera-
lismo na América Latina, os empresarios brasileiros foram convencidos pelos agentes
internacionais e pelo Governo de FHC a se responsabilizarem pelas politicas sociais.
No entanto, atualmente, nao ¢ mais necessario criar mecanismos de estimulos para que
os empresarios se adentrem no ambiente escolar, haja vista que o setor empresarial ndo
visa apenas fechar negdcios com o governo, mas enraizar a ideologia capitalista, ou seja,
preparar os futuros trabalhadores para se adequarem e servirem ao “mundo do empre-
sariado”.

Logo, ¢ possivel percebermos que a finalidade de reformulagao da administra-
¢ao do Estado tinha como intuito promover o crescimento do capital financeiro do
Pais, por meio de uma gestao voltada para a logica do mercado capitalista. Assim, de
forma sutil, o Estado estabelece uma nova forma de viabilizar a gestao das politicas
sociais, inclusive da educagao, a partir da “[...] transferéncia de parte das tarefas de pro-

vimento dos servigos publicos as organizagdes nao governamentais” (SHIROMA;
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EVANGELISTA, 2014, p. 23), que se materializam mediante a efetivacao da Parceria
Publico-Privado.

Assim, mediante fomento da efetivacao da relagao Publico-Privado, o empre-
sariado passa a interferir na educagao publica por meio da criagao de Politicas Publicas
Educacionais gerencialistas que, de acordo com Lima (2001), sao centradas na corre¢ao
dos processos de racionalidade técnica, na burocratizagao dos servigos, no controle de
qualidade, que tem como parametro medidor os resultados dos indicadores educacio-
nais nacionais e internacionais, e na descentralizacio das tarefas.

Diante do exposto, buscar-se-a compreender como se deu a implementagao do
ProEMI/JF no contexto de uma gestio para tresultados, modelo de gestdo
desenvolvido pelas empresas privadas. Assim, sera empreendido uma andlise do
percurso realizado pelo Comité Gestor do Programa no estado do Para, durante o ano
de 2013 a 2014, periodo em que a pesquisadora desenvolveu a fun¢do de Coordenadora
da politica e comp0s a hierarquia do Comité de Governanga da Secretaria Estadual de

Educac¢io do Para (SEDUC/PA).

2 O Comité de Governanga do ProEMI/JF no Para: o Instituto Unibanco da as

ordens

Neste capitulo sera tragado uma discussao em torno de como a Gestao do
Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/JF) no Estado do Pari
otientou a implementacdo da politica nas escolas puiblicas do ensino médio. Para tanto,
no primeiro momento sera apresentado, de forma sucinta, o Programa Ensino Médio
Inovador e o Projeto Jovem de Futuro, a fim de nos aproximarmos de como se instituiu
a junc¢ao do ProEMI com o PJF.

O Programa Ensino Inovador (ProEMI) foi criado por meio da Portaria n°

971/2009, compoe uma das acoes do Plano de Desenvolvimento da Educagao — PDE,
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que visa induzir a reestruturagao do curriculo das escolas publicas do ensino médio, a
partir de aces inovadoras. . importante mencionar que as escolas que aderiram a
proposta do Programa precisavam elaborar um Projeto de Reestruturagao Curricular,
conforme as instrucoes definidas no Documento Orientador do ProEMI.

Ja o Projeto Jovem de Futuro (PJF), conforme o Instituto Unibanco (2011), é
uma tecnologia educacional, desenvolvida e testada pelo Instituto Unibanco (IU), e
validada pelo Ministério da Educagio (MEC) para o aprimoramento continuo da gestio
escolar orientada para resultados de aprendizagem dos estudantes de escolas publicas
de Ensino Médio.

De acordo com o site do IU, essa tecnologia educacional parte da concepgao de
que a gestao escolar de qualidade, orientada para resultados, pode proporcionar um
impacto significativo no aprendizado dos estudantes do Ensino Médio. Isso porque
entende que uma gestdo eficiente, participativa e com foco nos resultados de
aprendizagens influéncia de maneira decisiva a qualidade da educacdo oferecida pelas
escolas.

A Parceria Publico-Privada estabelecida entre o Ministério da Educacio (MEC),
cinco Secretarias Estaduais de Educacio e o Instituto Unibanco foi firmada no ano de
2012. Dai emerge a politica publica em 05 (cinco) estados do Pais: Ceara, Goias, Mato
Grosso do Sul, Para e Piaui. A juncdo da proposta do Programa Ensino Médio
Inovador com a do Projeto Jovem de Futuro ocorreu no ano de 2012.

No mesmo ano em que o MEC efetivou parceria com o IU, a Secretaria de
Estado de Educacio do Pard, por meio da Diretoria do Ensino Médio aderiu ao

Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro. Vale destacar que durante o
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periodo de 2012 a 2014 o Programa atendeu 456 (quatrocentas e cinquenta e seis)
escolas em todas regides de integragio do Estado.

A operacionalizacio para implementagdo da proposta do programa de
redesenho curricular das escolas do ensino médio, segundo si#e do Instituto Unibanco,
estava alicercada na ideia de que uma gestao de qualidade, eficiente, participativa e
orientada para resultados e com equidade pode proporcionar impacto significativo no

aprendizado dos estudantes.

No entanto, Estévao (2013) esclarece que a busca pela gestao de qualidade dos
servigos esta vinculada ao controle administrativo de um setor, portanto,

[...] assume-se mais claramente que a qualidade deve ser entendida
como controlo de qualidade, como controlo estatistico, visando nao
apenas a verificacdo da qualidade apés o trabalho realizado (funcio
de deteccao e funcio curativa) mas também o seu controlo durante
o processo de fabricacio, por técnicas varias (como a elaboragio de
manuais e graficos de controlo ou o uso de estatisticas de base), que
possibilitariam a identificagdo das causas dos desvios e, consequen-
temente, a melhoria da performance dos processos. (ESTEVAO,
2013, p.16).

O conceito de qualidade apresentado pelo autor pode ser aplicado ao processo
de gestao do ProEMI/JF no estado paraense, pois o programa além de ser
implementado nas escolas a partir das determinacOes elencadas no acordo estabelecido
entre Instituto Unibanco e Ministério da Educacio havia todo um processo de
supervisao, avaliacio, formagdo presencial e a distancia com foco na gestdo para
resultados e monitoramento na implementagao da politica na escola.

O programa era gerenciado por um Comité de Governanga Nacional e Esta-
dual, que tinha a funcdo de avaliar os resultados alcancados pela politica, com base nos
critérios de eficacia, eficiéncia e economia. O Comité de Governanga Nacional reunia-
se semestralmente para avaliar o desempenho do programa em cada estado e o Comité

de Governanca Estadual uma vez ao més para garantir a execugao dos
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processos necessarios para a implementa¢do do ProEMI/JF e manter as dire-
trizes propostas na tecnologia.

Com o objetivo de demonstrar como se organizava o planejamento estraté-
gico/operacional do programa, o IU desenvolveu a piramide hierarquica para avaliar e

propor melhoria no alcance das metas propostas.

Figura 1 — Organograma de Reunibes da Equipe Gestora do ProEMI/JF

.. .
Comité
faciona‘l.__

' Comité
Estadual

Reunido preparatdria
Comité Estadual

Coord. Estadual do ProEMI/JF
realiza reunido com o grupo de
supervisores

Supervisor realiza reunides com Grupo
de Escolas que ele acompanha

Fonte: Relatorio do Unibanco (2013). Elabora¢io: Autora.

De acordo a piramide ilustrativa, observa-se que o ProEMI/JF apresenta uma
estrutura hierarquica de implementagao e acompanhamento da politica nos estados
envolvidos, no entanto cada um deles definem suas sistematicas de acompanhamento,
mas sem deixar de assegurar o alinhamento estratégico/operacional de governanca
acordado nas reunides.

A piramide indica que organizacao do programa ¢é caracterizada por uma gestao

verticalizada, pois “quando o poder originalmente centrado no gabinete de um
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secretario de educagdo ¢ transferido para setores intermediarios que compdem a
estrutura de uma secretaria de educagao” (NOVAES; FIALHO, 2010, p. 591), a titulo
de exemplo, isso configura-se como transferéncia de uma tarefa “para setores que se
situam abaixo da linha de autoridade no ambito da organizacao” (p. 591).

Como se vé, na hierarquia operacional do ProEMI/JF, a escola nio aparece
como um campo politico e democratico, capaz de junto com a comunidade intra e
extraescolar discutir a proposta do programa, mas essa instituicao deve materializar o
que foi pensado pela equipe de implementacao da proposta. Isso pode revelar que a
institui¢ao escolar dentro dessa hierarquia tem apenas que executar as tarefas e os
trabalhos demandados pelos setores que estao no nivel mais alto da gestdo do
programa.

Diante do exposto, a fim de trazer mais elementos que ratifiquem a interferéncia
do IU em todo processo de gestio do ProEMI/JF seri enfatizado, de forma sucinta,

como a gestao do programa direcionava a implantagao da politica na escola.

3 A Gestdao do PtoEMI/]JF: a realidade do estado do Para

Nesta segao, pretendemos discutit como se deu a operacionalizagio do
ProEMI/JF nas escolas do Estado do Pard e consequentemente a interferéncia do
Instituto Unibanco na Gestao do Programa. Além do mais, tentou-se refletir até que
ponto o modelo gerenciador das empresas privadas pode subtrair os problemas que
assolam a educacdo, haja vista que sido protétipos prontos os quals apresentam
ferramentas tecnolégicas com vistas para uma gestdo para resultados, que esta
preocupada em atender as necessidades do mercado capitalista.

O Governo do Estado do Para, no ano de 2011, inicia um processo de Reforma
da Educacao Basica ao instituir como estratégia de melhoria da educagao, o Programa

Pacto Estadual de Educacio, que apresenta como “parceiros” a iniciativa privada e os
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organismos internacionais como os agentes capazes de elevar os Indice da Educacio
Basica em 30% no periodo de 05 (cinco) anos, por intermédio da implementa¢ao de
projetos direcionados para o ensino fundamental e médio, na maioria criados por ins-
titui¢Oes privadas.

E fundamental frisarmos que os projetos que compdem as acdes do Pacto, se-
gundo o si#e da Secretaria de Planejamento do Estado do Para, foram financiados com
os recursos obtidos junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e re-
cursos do tesouro do Estado. O BID nio estava presente apenas no financiamento das
acoes do Pacto, mas na construgao de estratégias para direcionar a gestao do Programa.

A SEDUC/PA, além de executar as orientacoes demandadas pelo BID, passa
a fiscalizar a implementa¢ao dos projetos estratégicos do Pacto, a partir do Escritorio
de Projetos, departamento criado pela SEDUC para planejar, coordenar as atividades
previstas junto a Secretaria Adjunta de Ensino (SAEN), Secretaria Adjunta de Planeja-
mento e Gestiao (SAPG), Secretaria Adjunta de Gestao de Pessoas (SAGEP), Secretaria
Adjunta de Logistica Escolar (SALE) e suas respectivas Diretorias e Coordenadorias.

A SAEN definiu como uma de suas a¢des prioritarias elevar o Indice da Edu-
cagao Basica (Ideb) das escolas do ensino fundamental e, principalmente, do ensino
médio; a ideia era promover uma reforma curricular mediante a implantacao de projetos
com enfoque no modelo de curriculo por competéncias, que preparassem os alunos
para dominar os conhecimentos em Lingua Portuguesa e Matematica, por serem exigi-
dos no Sistema de Avaliacio da Educa¢ao Basica (SAEB). Tanto que, dentro da pro-
posta do Pacto, foram criados dois programas voltados para aumentar o Ideb do ensino
médio, dentre eles, o Programa de Ampliagio do Ensino Médio, que apresenta
como estratégia o Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro como indutor

do redesenho curricular.
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Em razao do ProEMI/JF ser uma politica publica administrada pelo agente
publico e privado, entendemos ser necessario enfatizar que a operacionalizagao do pro-
grama ocorreu da seguinte maneira: apos a assinatura do Termo de Cooperagao Técnica
entre o MEC, SEDUC e IU, as escolas que aderiam ao Programa deveriam seguir as
orientagdes determinadas no Documento Orientador, elaborado pelo MEC, e imple-
mentar a politica publica a partir da proposta de gestdo para resultados indicada pelo
IU.

A Cootdenacio Estadual do ProEMI/JF juntamente com equipe técnica-
pedagdgica, no ano de 2013 a 2014, era composta aproximadamente por 08(oito)
servidores da Secretaria de Estado de Educacio do Pari, 65 (sessenta e cinco)
supervisores lotados nas unidades SEDUC nas escolas (USE’s e URE’s) e 03 (trés)
gestores locais do Instituto Unibanco.

A Coordena¢iao do ProEMI/JF era responsavel pelo acompanhamento e mo-
nitoramento das a¢oes administrativas do programa (cadastro geral da unidade escolar,
frequéncia das capacitagoes, logistica para a aplicagao das avaliagdes diagnosticas e for-
mativas do programa e pelo gerenciamento do Ambiente Virtual das metodologias do
Jovem de Futuro), por meio da orientagao do MEC e IU.

Os supervisores eram lotados nas regionais da SEDUC e faziam visita 7 Joco
nas escolas, uma vez por semana, a fim de instruir o trio gestor na elabora¢ao e apro-
vagao do Projeto de Redesenho curricular, que deveria contemplar os resultados pre-
vistos pelo Projeto Jovem de Futuro.

Ademais, é mister frisarmos que todo planejamento estratégico para operacio-
nalizagdo do programa era construido pelo Comité de Governanga Estadual do Para.
Assim, com base na planilha elaborada pelo Gestor local do Instituto Unibanco, orga-
nizamos um quadro sintese de algumas tarefas que os integrantes do comité tinham que

executar.
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Quadro 1 - Sintese das Tarefas do Comité de Governanca Estadual do ProEMI/JF no
Para (2014)

Prazo
N° Atividade Responsavel
Previsto Realizado
Comité de Governanca Esta- -
Renovar o Convénio e publicar nova por-
01 dual (Secretirio Adjunto e Ges- | 23/03/14
taria de nomeacao do Comité Estadual
tor do IU)
Reestruturar a Equipe Executora do Pro- | Coordenagio do ProEMI/JF -
02 11/04/14
EMI/JF Gestor Local do IU
Definir estratégia para aplicagdo da -
Técnico da Diretoria do Ens.
03 | metodologia Entre Jovens em todas as 25/03/14
Médio e Gestor Local do IU
escolas do Ensino Médio Regular
Implementar a Sistematica de -
Cootdenagio do ProEMI/JF
04 | Acompanhamento (Realizacio e Registro) 15/04/14
Gestor Local do TU
- N1 (visitas técnicas mensais)
Tornar rotina a utilizacdo do SGP nas 4 es- -
Cootdenacio do ProEMI/JF
05 | feras (SEDUC, Regionais, Supetvisores e 21/03/14
Gestor Local do TU
Gestores na escola)
Mobilizar os ditetores/professores pata | Técnico da Diretoria do Ens. -
06 30/04/14
inscri¢do no curso das metodologias AVA | Médio e Gestor Local do IU
Construir estratégia para as inscricoes das -
Técnico da Diretoria do Ens.
07 | metodologias no AVA para o segundo 21/03/14
Médio e Gestor Local do ITU
semestre
08 Regularizar situagdo de inadimpléncia de | Técnico do Financeiro da SE- 15/04/14 -
87 escolas do ProEMI/JF DUC Gestor Local do TU

Fonte: Planilha do Unibanco (2014). Elaboracao: Autora.

E possivel visualizarmos que a maioria das a¢oes planejadas pelo Comité nao

focavam na proposta de Redesenho Curricular do Programa Ensino Médio Inovador.
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A maioria das estratégias desenvolvidas eram voltadas para atender as diretrizes do
Projeto Jovem de Futuro, seja na alimentacao do Sistema de Gestao de Projetos (SGP)
ou na mobilizacio dos diretores e professores para se inscreverem Nos cursos a
distancia desenvolvidos pelo IU.

Conforme exposto na Piramide “Organograma de Reunides da Equipe Gestora
do ProEMI/JF”, acima do Comité Estadual havia o Comité Nacional que se reuniam
para discutir sobre os avancos e dificuldades das Secretaria Estaduais na implementagio
do programa.

No Comité de governanga Nacional, o MEC e IU delegavam a Secretaria de
Educac¢io do Para (SEDUC/PA) tarefas e trabalhos para serem executados, mas sob o
controle dos “parceiros”, Ministério da Educagdo que representava o publico e o
Instituto Unibanco o privado, que na hierarquia administrativa do programa detinham
maior poder. Novaes e Fialho (2010, p.590) clarificam que a gestao educacional, de
acordo com sua estrutura e pratica organizacional, pode ser definida a partir de suas
caracteristicas, haja vista que:

[...] de acordo com Pérez (1994), a desconcentragdo se caracteriza
pela transferéncia ou delegacio de autoridade, ou ainda, de compe-
téncias de agdo do governo central para as regides e localidades. Em-
bora o sentido de transferéncia ou delegacdo de autoridade seja
claro, o autor sublinha que o controle se mantém no governo central
e, portanto, ndo implica que as localidades passem a desfrutar am-
plos poderes em razao deste se manter adstrito ao governo central.
outro autor (HANSON, 1997), por exemplo, considera que a des-
concentraciao ndo representa a transferéncia de poder, mas apenas
de tarefas e trabalho. Embora nao explicite, Hanson (1997) leva a
entender que o controle do poder neste caso também se mantém no
ambito do governo central.

Os autores nos remetem a reflexdo de que a gestdo de uma politica publica
educacional ao estar restrita ao gerenciamento de decisdes que seguem a cadeia

hierarquica ¢ bem provavel que o setor responsavel pela execugao da proposta, ou seja,
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0 que esta no ultimo degrau do poder, nao tenha autonomia administrativa para propor

mudangas, por exemplo, deixar de incluir no Plano de Redesenho Curricular uma

metodologia do 1U.

A partir do quadro sintese da Gestio do Programa ¢ possivel vislumbrarmos

qual é o papel dos parceiros na implementacio do ProEMI/JF.

Quadro 2 — ProEMI/JF — Sintese da Gestio do Programa, Brasil e Para, 2013.

MEC

118)

SEDUC

ESCOLA

Induz o Redesenho cur-
ricular das escolas do

EM.

Propée uma Gestao e ava-
liagdo com foco em resul-

tados.

Acompanha e monitora a
aplicabilidade da politica

na escola.

Elabora o Projeto de Re-
desenho Curricular (PRC)
e o Plano de Acio.

Avalia e aprova o PRC
das escolas.

Utiliza o PDDE Intera-
tivo para monitorar a
aplicabilidade do re-

curso federal.

Monitorar a implantacdo e
execu¢do do Programa a
pattir plataforma virtual de

gestao escolar (SGP).

Instruir as escolas a inclui-
rem no PRC e Plano de
acio as orientacoes do IU
e MEC.

Avaliar e aprovar o PRC e

Plano de agao das escolas.

Preencher o diagndstico
da escola no PDDE Inte-
rativo;

Inclui no PDDE Intera-
tivo o PRC e o Plano de
Acdo no SGP (Sistema de
Gestao de Projetos do IU);

Orienta a aplicabilidade
do Recurso Federal a
partitr do Documento
Orientador e diretrizes
do PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Es-
cola).

Oferecer formagdo pre-
sencial e a distancia a pro-
fessores, diretores e super-
visores;

Orienta a realizacao do
Monitoramento Fisico Fi-
nanceiro (MFF) no SGP.

Orientar e Monitorar a
execugdo das agles pro-
postas no PRC;
Mobilizar as escolas a rea-
lizarem o MFF e participar
das formacdes.

Executar as a¢des propos-
tas no PRC e prestar conta
dos recursos utilizados;
Participar das formagoes.

Fonte: Documento Orientador (2013); Relatério do Unibanco (2013). Elaboracio: Autora.

Como vemos, a escola dentro da gestio hierdrquica do ProEMI/JF, de acordo

com as reflexdes de Novaes e Fialho (2010), nio tinha autonomia na implementa¢ao
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da proposta de redesenho curricular, pois a atribui¢do das instituicdes escolares se limi-
tava apenas em executar as demandas de trabalho direcionadas pelo o agente privado.

O Unibanco ao disponibilizar diferentes instrumentos, que oferecem suporte
para um trabalho de gestdo para resultados das escolas e das redes, reafirma a necessi-
dade de implantar ferramentas mercantis (escala de eficiéncia, produtividade, profici-
éncia e outras) que priorizam dados quantificaveis em detrimento de uma gestao vol-
tada para a formagao integral do aluno.

Esse modelo de Gestao, de acordo com Lima (2001) ¢ um dos elementos que
compdem a administragao gerencialista, pois esta centrada na corre¢ao dos processos
de racionalidade técnica, burocratizacao dos servicos, controle de qualidade, tendo
como parametro medidor os resultados os indicadores educacionais nacionais e inter-
nacionais, e descentralizacao das tarefas.

E ainda, segundo o autort, esse modelo de administracio recebeu/recebe in-
fluéncia do sistema taylorista e que pode ser percebida em grande parte nas escolas e
organizagoes publicas. Embora, os termos autonomia, participacao e descentralizagiao
sejam frequentemente utilizados pelas empresas privadas como solugdes para resolver
os problemas educacionais, na verdade “ha uma recontextualizagao e reconceptualiza-
¢ao de termos” (LIMA, 2001, p.120), ou seja, ha reformulacao na etimologia das pala-
vras para responder as perspectivas gerencialistas.

Além do mais, o que também chama aten¢dao no quadro, é que a escola tinha
que alimentar dois sistemas de Gestao, o PDDE Interativo/MEC e o SGP/IU. O pri-
meiro visava aprovar o Projeto de Redesenho Curricular para liberar o recurso do
PDDE e o segundo incluir o Plano de agao elaborado pela escola, assim como moni-
torar a execug¢ao das agoes propostas no plano.

Percebe-se que a instituicio de ensino além de seguir as diretrizes orientadas
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pela MEC, SEDUC e IU todos seus esfor¢os deveriam estar voltados para operaciona-
lizar a burocracia dos sistemas de gestao, considerando o tempo que ficava aberto para

inclusao do PRC.

4 Consideragées finais

O modelo taylorista, embora tenha sofrido alguns ajustes, ainda se faz presente
tanto nas recomendagOes criadas pelos organismos internacionais e seus
multiplicadores nacionais como nas propostas dos projetos voltados para a educagao
basica. Pois a interferéncia do empresariado nas politicas publicas educacionais é
pautada na légica de mercado, em que a institui¢ao escolar é considerada mais uma
maquina do capital, que deve operar em prol do desenvolvimento economico do pais.

Vale destacar, que no Brasil, a presenca das empresas privadas no campo da
educacio foi desencadeada na década de 90 com o Projeto de Reforma do Estado
brasileiro, que foi implementado no Governo Fernando Henrique Cardoso. Conforme
sao mencionados no Plano de Diretor da Reforma do Estado (PDRE), de 1995, o
Governo, ao minimizar o papel de executor de servicos prestados a sociedade, como
educagio e saude, passa a assumir a fungao de supervisionar a aplicabilidade de uma
atividade demanda por uma organiza¢ao nao governamental.

Assim, o agente privado passa a criar politicas publicas educacionais gerencia-
listas, que sdo alicergadas na burocratiza¢ao dos servigos, otimiza¢ao dos recursos, con-
trole de qualidade entre outros que respondem as recomendacOes criadas pelos orga-
nismos multilaterais. Portanto, a presenca das orientagoes desses agentes privados pode

ser constatada na proposta de gestio por resultados implementado pelo ProEMI/JF,
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ja que a preocupagdo estava em alcangar as metas em curto prazo a partir do cumpri-
mento de tarefas demandadas para as escolas.

Além do mais, com base na experiéncia de implementacio do ProEMI/JF
apresentada neste estudo percebemos que a educa¢iao deve se organizada para atender
os principios de mercado e a escola tem a fun¢ao de recrutar alunos para servir a
demanda do capital, que é competidor e que dita o perfil de produto que deseja
comprar.

Com base nisso, inferimos que as empresas privadas engessam a autonomia da
escola ao impor um modelo de gestdo por resultados, que embasado nos principios de
produtividade, eficacia e eficiéncia imprimem na educa¢ao um carater mercadologico,

o qual valoriza a concorréncia entre as institui¢oes ¢ o alcance da qualidade total.
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