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Resumo

Este artigo debate o ensino técnico de nivel médio,
explicitando as inovacgdes introduzidas pela atual
legislacdo sobre a educacgao profissional e os impactos
decorrentes. Seu pressuposto € que a nova Lei de
Diretrizes e Bases (LDB — 9394/96) apresenta resquicios
de um sistema autoritario, elitista, neoliberal, mas
também inegdveis avancos que possibilitam
determinadas brechas no rumo de uma educacao
democrdtica do trabalhador brasileiro. Ap6s uma breve
retrospectiva histérica, focalizamos a discussao da
Reforma do ensino técnico em torno do ensino
modular. Os dados de campo colhidos, mediante
entrevistas e questiondrios, nas escolas ligadas ao
CEETEPS - Centro Estadual de Educacdo Tecnol6gica
Paula Souza, trazem as reacoes e impactos oriundos da
pratica educacional ante a reforma no momento de
sua implantacdo. A pesquisa empirica e os estudos
tedricos revelam um misto de otimismo, de apreensao
e de criticas ao modelo da educacdo profissional de
nivel técnico que se pretende implantar. Observamos
ainda um alto indice de satisfacdo com o Ensino
Modular, embora haja reclamacoes quanto a falta de
manutencao de alguns equipamentos importantes
para a formagao do futuro técnico. Aspecto avaliado
positivamente foi a determinacao de grande parte de
dar continuidade aos estudos, na mesma area técnica
do curso modular, no nivel superior.

Palavras-chave: reforma; moédulos; modular; LDB;
CEETEPS.

MESTRA

Abstract

This paper debates the technical teaching in high
school, showing the innovations introduced by the
present legislation concerning professional education
and its consequent impacts. It is supposed that the new
Lei de Diretrizes e Bases (LDB — 9394/96) shows traces
of an authoritarian, elitist, neoliberal system, but also
undeniable advances that permit some spaces in the
path of a democratic education for the Brazilian
worker. After a brief historical retrospective, we will
focus on the discussion about the Reform in the
technical teaching around the modular teaching. The
data collected by means of interviews and
questionnaires, in schools linked to the CEETEPS —
Centro Estadual de Educagao Tecnol6gica Paula Souza —
bring the reactions and impacts emerged from the
educational practice before the moment implantation
of the reform. The empirical research and the
theoretical studies reveal a mixture of optimism,
apprehension and critics to the professional education
model in the technical degree that is to be implanted.
We also observe a high level of dissatisfaction in the
Modular Teaching, although there are complaints
about the lack of maintenance in some equipments of
great importance to the formation of the future
technician. A positively evaluated aspect was the
determination of a large number of students in
proceeding their studies in the undergraduate degree
in the same technical area of the modular course.
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Introducao

A reforma da educacdo profissional de
nivel técnico encontra-se numa encruzilhada
aberta pela nova Lei de Diretrizes e Bases: ao
mesmo tempo em que espelha os agudos
problemas deste nivel de ensino, também
reflete as expectativas que ainda despontam no
horizonte da politica educacional brasileira a
respeito da formacao de
especializada para atender as necessidades de
mercado. Com a nova LDB (Lei 9394/96), inicia-
se a discussdo sobre a absoluta e inadidvel
urgéncia em estabelecer uma séria e profunda
reflexdo em torno da reforma da educacao
profissional, em especial a de nivel técnico,
para a qual convergem as grandes contradicoes
sociais decorrentes da economia globalizada,
que dizem respeito a educacdo, trabalho,
profissdo, emprego, cidadania e afetam o futuro
da nossa juventude.

mao-de-obra

Os documentos legais aduzidos, inclusive
o mais recente deles — as Diretrizes Curriculares
para o Nivel Técnico —, determinam as balizas
do ensino profissional. As manifestacoes
oficiais obviamente sdo otimistas com relacao
aos termos, disposicoes e futuro da reforma;
entretanto, avaliacao das
intencdes legais e oficiais s6 pode advir da
prética. Dai a preocupagao central, neste texto,
em levantar a posicdo dos atores diretamente
envolvidos nos problemas e dilemas que, como
dito, despontam nesta encruzilhada do ensino
profissional. O campo escolhido foi a pratica do
CEETEPS - Centro Estadual de Educacao
Tecnolégica Paula Souza —, cujos professores e
alunos, chamados a opinar, declararam, nos
questiondrios e entrevistas, as inquietacoes,
criticas, conflitos e perspectivas que estido
afetando o nivel técnico na fase de implantagao
da reforma, apontaram rancos e também
indicaram avancos.

a verdadeira

Para ir fundo nas raizes dessas

polaridades, buscamos apoio nas andlises de
estudiosos lucidamente criticos do sistema

educacional brasileiro. Descartamos o0s
extremos, em que se localizam, de um lado, o
conservadorismo da teoria do capital humano e
da modernizacdo, pela qual se pautam, em
geral, nossas politicas educacionais e, de outro,
a teoria da reprodug¢do, cujo radicalismo
negativista inibe qualquer possibilidade de
mudanca. Isto feito, filiamo-nos a corrente que
focaliza as relacdes entre escola e trabalho
como dialéticas, posicdo prépria da pedagogia
histérico-critica, cujos estudos vém apontando
abertamente as incongruéncias do sistema
educacional sem renunciar a descoberta e
criacdo de novos caminhos para ultrapassar os
impasses e resolver os dilemas.

A luz dessa teoria e respaldados pela
pesquisa, apontamos as contradicdes
sistémicas que envolvem a Reforma: o elitismo;
o recorrente e eminente perigo de reduzir o
nivel técnico, desvinculado do ensino médio, a
curso de treinamento de meros ‘apertadores de
parafusos’, em vez de formar profissionais
capazes de desempenhar funcdes espe-
cializadas de mercado, politicamente
integradas e ciosas de sua cidadania; a extrema
dificuldade em compor o trabalho dos
formandos com o regime de estudo em tempo
integral requerido pelas normas da Reforma; a
reducdo do nivel técnico a moédulos de curta
duracdao com o fito de responder a certas
demandas de mao-de-obra. Enfim, recoloca-se
o debate em torno da histérica separacao entre
profissionalizacdo técnica e educacio integral,
entre trabalho manual e labor intelectual, entre
cabeca e maos.

Comparando o atual Ensino Modular com
o integralizado, verifica-se uma grande
heterogeneidade entre os educandos, o que
dificulta o processo de ensino-aprendizagem.
Quanto as declaracoes publicas do senhor
Ministro da Educacao, Paulo Renato de Souza,
de que as escolas técnicas privilegiavam uma
elite cultural e financeira, observamos que o
Ensino Modular continua recebendo alunos da
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classe média, que freqiientam as aulas no
periodo diurno; poucos sdo os estudantes
carentes e, no noturno, a maioria pertence a
classes socialmente desfavorecidas.

Para o encaminhamento de solugdes para
os dilemas apontados, sugerimos que as escolas
profissionais de nivel técnico
empreender a reforma a partir de uma estreita e
imprescindivel articulacdo com as bases
trabalhistas organizadas nos sindicatos das
categorias, espaco de representacao legitima e
auténtica dos interesses, preocupacdes e
anseios do mundo do trabalho, interlocutores
indispensaveis e, a um s6 tempo, sujeitos e
destinatdrios dos novos rumos educacionais
emergentes no sombrio cendrio advindo da
globalizacdo e das politicas econdmicas
adversas ao trabalhador.

devem

0 ensino modular no foco das atencoes

O Decreto 2.208/97 demonstra claramente
e acentua a separa¢ao entre Educacao Geral e
Educagdo Profissional. O Artigo 8° prevé a
possibilidade de estruturar o curriculo do
Ensino Técnico na forma de moédulos
(modulariza¢ado), cuja implantacdo se deu nas
escolas técnicas pesquisadas em 1998. Em seus
depoimentos os professores mostram-se
esperancosos e condividem a posi¢do otimista
da fala oficial que vé, no ensino modular, uma
saida para o futuro da educacdo técnica. Os
alunos que pesquisamos, em razdo da novidade
do sistema, ndo se manifestaram a respeito da
nova experiéncia. Realizamos aqui um breve
estudo critico sobre a proposta da
modulariza¢do, questionando o seu alcance e
possibilidades.

A formacdo modularizada, praticada hd
véarias décadas na Europa, foi adotada na
América Latina a partir de 1970. Nessa época, a
formacdo por meio de médulos completos e
passiveis de escalonamento ao longo da vida do
trabalhador, articulou-se com a concepc¢ao de
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educacao permanente. Foi implantada, num
primeiro momento, no INA - Instituto Nacional
de Aprendizagem da Costa Rica, e de 14 trazida
para o SENAC e SENAI. O CINTEFOR - Centro
Interamericano de Investigacao e Documenta-
¢do sobre Formacao Profissional da OIT -
Organizacdo Internacional do Trabalho
contribuiu para sua expansdo em outras
instituicoes de formacdo profissional da
América Latina.

Em Portugal, o Sistema Modular surge
apo6s a segunda guerra mundial, em resposta a
uma necessidade imediata de formacao
profissional, e tinha como principais
pretensoes: propiciar formacdo em curto
espaco de tempo; fazer com que a populacao
retornasse as escolas, j4 que muitos estavam
delas afastados hd longo tempo devido a guerra;
ensinar func¢des e aprendizagens que, para a
época, tinham importancia relativamente
grande; garantir aos educandos que seus
objetivos de formacdo fossem alcancgados;
enfocar uma formacdo de qualidade.
(MARQUES, 1993:46-7)

Em 1978, em convénio com a OIT, o
SENAC desenvolveu projetos de modularizagdo
da formacgdo profissional na area de hotelaria,
para formacdo de técnicos em hospedagem,
alimentos e bebidas. Em 1982, com a edicao da
Deliberacao CEE n° 19/82, a modularizacao foi
estendida para outras dreas ocupacionais. Hoje
sdo oferecidos cursos modularizados nas areas
de enfermagem, farmdcia, higiene dental,
Optica, processamento de dados, estilismo de
moda, secretariado, contabilidade, admi-
nistragdo, estética facial e corporal e turismo,
além de hotelaria.

O SENAI de Sao Paulo implantou, em 1993,
o seu primeiro curso técnico especial
modularizado na drea de alimentos.
Atualmente, com essa estratégia sao oferecidos
cursos nas dreas de desenho de projetos,
refrigeracdo e ar condicionado, plasticos,

borracha, constru¢do civil, ceramica,
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eletronica, telecomunicacdes, metalurgia e
vestudrio. No ensino fundamental, h4 dezenas
de outras areas e ocupacdes atendidas pelas
duas instituicoes mencionadas, no formato de
cursos profissionalizantes modularizados.

Com a modularizacdo busca-se garantir o
reconhecimento do profissional no mundo do
trabalho, num tipo de formac¢do que pretende
adequar situacdo pessoal, necessidades,
capacidades, conhecimentos e experiéncias
anteriores a carreiras personalizadas, além, é
claro, de seu carater econémico e racional que
busca evitar redundancias nos contetidos. Para
isso, 0 modulo deve ser autbnomo (completo) e
corresponder a uma func¢ao exercida no mundo
real do trabalho, portanto, com objetivos
identificados na realidade das empresas. Deve
articular-se a outros moédulos, compondo
subconjuntos significativos, seja no mesmo
setor profissional ou em diferentes setores. Os
alunos podem nao s6 seguir diferentes
programas, aperfeicoando-se ou adquirindo
conhecimentos complementares, como
também fazer apenas um maédulo, um grupo de
modulos ou um curso completo para obtenc¢ao
de um titulo homologado. Um moédulo deve
incluir aquisicdio dos conhecimentos
correspondentes a uma funcio exercida em
uma profissio. A opcdo modular é uma
organizagdo prdtica e aumenta o rendimento
da formagao profissional de jovens e adultos,

Trata-se, portanto, de uma formacao
completa na d&rea profissional especifica,
definida por critérios de acesso e de saida e
objetivos profissionais correspondentes a
funcdes realmente existentes. Além disso,
também pretende assegurar os valores da
cidadania por meio de qualificacao especifica,
porém com amplitude suficiente para, de um
lado,
necessdarios ao desenvolvimento de suas
competéncias técnicas que lhe permitirdo
adaptar situacdoes pessoais, necessidades,
capacidades e experiéncias a situacoes novas,

dotar os estudantes de recursos

tornando-o mais produtivo e responsavel; de
outro, neles despertar o desejo de recons-
truirem-se num processo de resgate de
auto-estima pelo comprometimento
socioprofissional e ético. Isso implicarad
reconhecimento do individuo no mundo do
trabalho mensurado pelo saber-fazer, saber-
agir, saber-construir. Segundo o CEETEPS -
Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula
Souza, 0 médulo nao é um tipo de educagdo
fragmentada nem um mero adestramento, pois
deve-se sempre orientar o aluno para a
formacao total. Nesta instituicdo educacional,
modulo foi definido como unidade planejada
segundo determinadas proporcoes e destinada
a reunir-se ou ajustar-se a outras unidades
alongadas de vdarias maneiras, formando um
todo homogéneo e funcional. Modularizacao é,
portanto, uma concepc¢do de educacdo
profissional centrada no aluno, que objetiva
desenvolver uma acdo pedagogica para conferir
empregabilidade (potencialidade para gerar
trabalho e renda) e requalificar profis-
sionalmente (manuten¢io do emprego e
requalificacdo para profissdes em extin¢ao),
permitindo ainda formular e implementar
politicas de emprego e renda.

A modularizacdo constitui importante
inovacdo legal introduzida na nova legislacao
sobre educacao, sem carater de
obrigatoriedade: recomenda-se que a educacao
profissional em nivel médio seja organizada
preferencial, e ndo exclusivamente, por meio de
moédulos. E importante ressaltar que a
modulariza¢do ndo deve limitar-se unicamente
ao nivel médio; pode, deve e ja tem sido
amplamente praticada nos outros niveis da
educacdo profissional. Como ja dito, nao se
limita apenas a uma concepc¢ao pedagégica da
educacao profissional, antes constitui uma
forma de estudo do mercado de trabalho, que
integra as demandas quantitativas (quantidade
de profissionais) e qualitativas (tipos de
profissoes) de mao-de-obra, bem como o
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acompanhamento das tendéncias de
mudancas dessas demandas, que ocorrem, hoje
em dia, em ciclos muito rdpidos dadas as
inovacdes tecnoldgicas e as novas formas de
organizac¢do da producao. Uma vez definidas as
demandas de mao-de-obra, podem ser
planejados e desenvolvidos os programas de
educagdo profissional em atendimento as
necessidades de profissionalizacdo. Essas
necessidades alteram-se em razdao do surgi-
mento de novas ocupac¢des no mercado de
trabalho, da extin¢do de ocupacdes tradicionais
e da modificacdo dos contetidos das ocupacoes
existentes. Como conseqiiéncia do processo
acelerado de mudanca, a vida util das
qualificagdes profissionais estd cada vez mais
curta e continuard numa escalada de reducao.
Assim, o desafio atual da educacao profissional
ndo € s6 formar para os empregos qualificados
que o mercado demanda: ha de se redobrarem
esforcos em programas de formacao
permanente e continuada para oS
trabalhadores que ja fazem parte da forca de
trabalho, com o objetivo de aperfeicod-los,
requalificd-los ou reconverté-los as novas
ocupagdes que aparecem no mercado. Desse
modo, a modularizacdo atende ao novo desafio
que as instituicdes educacionais precisam
assumir de formar para a empregabilidade,
entendida como potencialidade de gerar
trabalho e renda mesmo sem um emprego
formal.

O processo de modularizacdao comeca com
o estudo da estrutura ocupacional do mercado
de trabalho, com a identificacao das familias de
ocupacoes por setor e ramos de atividade
econdmica. Cada ocupacdo, por sua vez, €
decomposta em tarefas e a partir delas sdo
determinadas as competéncias do profissional
que ird desempenhd-las. As ocupacdes sdo
analisadas entre si, para identificacdo de
contetidos semelhantes e especificos e para
hierarquizacdo segundo seus diversos niveis de
complexidade. Isso tudo permite a estruturagao

de um mapa ou itinerdrio ocupacional,
demonstrando as inter-relacbes entre as
diversas ocupacdes, tanto no sentido horizontal
quanto no sentido vertical da carreira
profissional.

Observa-se, portanto, que a modula-
rizacdo ndo se restringe ao processo
pedagégico de elaboracdo de programas
curriculares para uma determinada ocupagao
ou familia de ocupacbes no mercado de
trabalho: a estratégia da modularizacado, além
da formacdo, permite ndo sé formular e
implementar politicas de emprego e renda, mas
também organizar e ampliar as ofertas de
educacdao profissional em sintonia com a
dindmica do mercado de trabalho.

Por meio dessa estratégia, o ensino é
organizado em moédulos de formacao
progressivos e integrados, cada um deles
contendo o grupo ajustado de competéncias
necesséarias para obtenc¢do de trabalho em uma
determinada ocupacio. Esse sistema possibilita
o atendimento personalizado, contemplando
as diferencas individuais quanto aos ritmos e
modos de aprendizagem, bem como as
condicdes e necessidades particulares de cada
pessoa.

Consideracoes finais

Responder a questdes sociais emergentes,
como a da empregabilidade e relacdo de
trabalho, requer acdes concretas e preventivas
de todos os segmentos da sociedade, que
amenizem as distor¢cdes provocadas pela
descaracterizacdo de algumas profissdes; por
isso, a grande dificuldade, acreditamos, é o
emprego e 0 acesso a ele.

Se nao houver o envolvimento da
sociedade na busca de solucgdes, correremos o
risco de ndo termos, num curto espaco de
tempo, a estrutura adequada para assumir e
vencer os desafios postos pela economia
globalizada. A sociedade deve, obrigatoriamente,
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desenvolver mecanismos para garantir que a
populacdo economi-camente ativa possa ter
acesso ao trabalho, com isso assegurando o
desenvolvimento socioeconémico de todo o
pais e a propria estabilidade econémico-
financeira. Além disso, estes mecanismos
devem primar pela qualidade e eficacia,
padrdes que a sociedade exige. Em outras
palavras, nenhuma medida paliativa podera
resolver o problema — o tempo que se aproxima
é o tempo da qualidade, da sensibilidade e da
competéncia.

Noticias diversas expressas na midia
constantemente nos alertam sobre os avancos
tecnolégicos, a introdugdo de robds cada vez
mais aparelhados a substituir o trabalhador em
tarefas repetitivas e especializadas, o
desenvolvimento do conhecimento humano
em todas as 4reas e também as demissdes em
massa com o iminente desaparecimento de

profissées  tidas como fundamentais,
principalmente nas industrias — torneiros
mecanicos, fresadores, ajustadores, ferra-

menteiros, datilografos, estendgrafos e tantas
outras que, na ultima década, deixaram de
freqlientar os antincios classificados e o proprio
mundo do trabalho. Nesse cendrio, até mesmo
a relacdo entre trabalho e emprego comeca a
tomar outra configuragdo e sentido.

Enfim, o mundo muda e, nesta mudanca,
o importante é ndao emudecer e cruzar os
bracos. Diante das profundas alteragées no
quadro social e produtivo, os setores mais
compromissados com os destinos do povo
devem entender que cabe a educacao preparar,
com qualidade e competéncia, o cidaddo
necessdario, que compreenda o mundo de uma
maneira holistica, com a imprescindivel atitude
critica, e seja capaz de incorporar as velozes
mudancas
profissionalmente de maneira consciente,
competente e sensivel.

societarias, atuando social e

A educacao, no momento em que nos

2

encontramos, € o setor no qual a sociedade

deposita mais esperancas e expectativas. Em
face do conhecido funil que alija do acesso a
educacao de nivel superior a maioria dos jovens
brasileiros, maior atencdo deve ser dada ao
nivel médio, em especial aquele que tem por
objetivo formar o profissional técnico.

Acreditamos que seria extremamente
oportuno e proficuo um didlogo institu-
cionalizado das escolas técnicas ndo apenas
com o governo e o empresariado, mas
sobretudo com as centrais sindicais, que
representam os interesses dos trabalhadores.
Diante dos agudos problemas que vém
afetando o mundo do trabalho, faz-se
necessdria uma acdo conjunta da sociedade
civil como um todo para que as reformas
educacionais ndo s6 acontecam, mas também
se realizem com as classes menos favorecidas e
a favor dos seus interesses.

Nessa direcdo, uma acao bdsica seria a
redefinicdo da estratégia politica de gestao da
rede de educacgdo profissional. Para esse novo
rumo politico, além do didlogo vertical com o
governo e o empresariado, é absolutamente
indispensdvel que se inaugure um didlogo
permanente com o mundo sindical.

Carece também dar maior flexibilidade
aos curriculos das Escolas Técnicas de forma a
facilitar a adaptacdo do ensino as mudancas no
mercado de trabalho; promover a aproximagao
dos nucleos profissionalizantes das Escolas
Técnicas com o mundo empresarial,
aumentando o fluxo de servicos
empresas, escolas e comunidade em geral;
encontrar, progressivamente, formas juridicas
apropriadas para o funcionamento auténomo e
responsavel das Escolas Técnicas e, a0 mesmo
tempo, estimular parcerias para financiamento
e gestdo; estabelecer mecanismos especificos
de avaliacdo das Escolas Técnicas para
promover a diversificacdo dos cursos e a
integracdo com o mercado de trabalho e as
representacoes das classes trabalhadoras.

entre
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Observamos que a Escola Técnica, nos
dias atuais, é uma estrutura destinada a
desempenhar importantes funcdes sociais
como a iniciacdo a profissdo e ao trabalho,
requalificacdo e socializacdo. As sociedades
industriais  tecnologicamente avancadas
exigem, para a manutencao dos seus niveis de
tecnologia e de produtividade econémica, um
incremento quantitativo e uma precisa
qualificacdo da formacdo com vistas a
ampliacdo do leque de profissdes. Ao mesmo
tempo, os processos de complexidade social
tornam cada vez mais necessdria a ativacao de
formas de socializacdo ampliada que permitam
aos individuos inserir-se de maneira politizada,

critica e construtiva na vida coletiva.

Acreditamos ser prematura a afirmacao de
que a LDB quebrard a dualidade ensino
académico/ensino profissional. As desi-
gualdades sociais no pais continuam e, mesmo
com o Ensino Modular nas escolas técnicas,
percebe-se um novo perfil de alunos no periodo
noturno: idades mais avancadas e classe social
desfavorecida. No periodo diurno nao se
observam mudancas no perfil etdrio e
financeiro daqueles que freqiientavam o ensino
técnico integralizado.

Importa a atitude que tomamos diante dos
desafios que a vida nos apresenta. Pensar no
futuro ndo é um mero exercicio de adivinhacao
ou magia; é, antes de tudo, uma andlise de
todos os termos que o presente nos apresenta
por meio de fatos e tendéncias. Nao podemos
esperar o futuro chegar nem ir buscd-lo antes
que se anuncie; no entanto, podemos e
devemos nos preparar para ele, pois sem isso
nunca poderemos recebé-lo. O futuro nido se
espera, constroi-se.

A partir do momento em que haja vontade
politica e comprometimento da sociedade como
um todo em levar a escola a desempenhar uma
das suas principais funcdes — a iniciacdo e
requalificagdo profissional, a socializacdo e a
cidadania -, teremos a possibilidade de

caminhar para a sonhada integracdo entre a
escola e o mundo do trabalho, que é uma das
principais aberturas legadas pela atual legislacao
sobre educacao no Brasil.

Por esses motivos, o Ensino Modular
procura garantir o reconhecimento do
profissional no mundo do trabalho; adaptar
situacdo pessoal, necessidades, capacidades,
conhecimentos e experiéncias anteriores em
busca de carreiras personalizadas; além, € claro,
do cardter econdmico e racional que evita
repeticoes de
aprendizagem.

conteidos no ensino-
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