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Resumo: O artigo apresenta uma pesquisa referente ao modo como ocotrreu o Pacto Nacional pela Alfabetizagio na
Idade Certa (PNAIC) na Rede Municipal de Ensino de Corumba, Mato Grosso do Sul, no periodo de 2013 a 2018.
Numa abordagem qualitativa, a produgdo dos dados deu-se por meio de estudo de relatérios pertencentes a Secretaria
Municipal de Educacio de Corumba (SEMED) e de entrevista feita com duas coordenadoras responsaveis pela
realizacio do PNAIC no Municipio. Verificou-se, como aspecto positivo, a preocupag¢io voltada para a teoria ¢ a
pratica de reflexibilidade (pratica/teoria/pratica) na construcio da identidade profissional. Contatou-se também que
o PNAIC nio impactou totalmente a pratica dos profissionais, mas contribuiu para uma mudanga significativa no
fazer pedagbgico, apontando, portanto, a necessidade de pensar na formacio continuada de professores
alfabetizadores a fim de que sejam consideradas as situagbes problematicas, respeitando as especificidades locais e
oportunizando a ocorréncia de forma continua.

Palavras-chave: formacio continuada; alfabetizacio; PNAIC.

Abstract: The article presents the research that investigated how the National Agreement for Literacy in the Middle
Ages, known as PNAIC, occurred in the municipal school system of Corumbd, MS from 2013 to 2018. Data were
produced through documentary research based on analysis of reports from the Municipal Secretary of Education
(Semed) of Corumba, from 2013 to 2018, according to the PNAIC completion. In order to complement the
information, an interview was conducted with two coordinators responsible for carrying out the program in the
municipality. As a positive aspect, the concern focused on the theory and practice of reflection (practice/ theory/
practice) was noticed in the construction of professional identity. It was also found that the PNAIC coordinators, it
was made clear that the program did not fully impact the practices of professionals, but contributed to a significant
change in pedagogical performance, pointing to the need of thinking about ongoing trainings for literacy teachers
which consider the problematic situations, respect local specificities and occur continuously.
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Introdugao

Apresentamos, neste texto, parte da pesquisa' que investigou de que modo o Pacto
Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC) se efetivou na Rede Municipal de Ensino de
Corumba-MS, no periodo de 2013 a 2018, buscando verificar os avangos e desafios postos para a
formacdo e atuagdo de professores dos trés primeiros anos das Séries Iniciais do Ensino
Fundamental. Para tanto, elencamos, como finalidade especifica, analisar os relatorios desse
Programa, elaborados pela Secretaria Municipal de Educacio (SEMED).

Para Furghestti, Greco e Cardoso (2012), historicamente, a educagdo brasileira vem
arrastando, ao longo do tempo, desafios ainda nao superados: altas taxas de evasdo e repeténcia;
problemas na formagao, na carreira e na valorizagao de professores; infraestrutura inadequada e a
contradi¢ao entre acesso e sucesso escolar, j4 que o ingresso nas escolas brasileiras nio tem
representado a apropriacao do processo de alfabetizacio, sendo esse um dos maiores impasses para
a tao almejada qualidade no ensino. Contudo, as autoras ressaltam que a tematica alfabetizagao tem
sido alvo de debate nos campos educacional e politico no Brasil, desde o inicio do século XXI,
com a implantagdo de programas de formac¢ao continuada direcionados aos professores
alfabetizadores, a fim de garantir formagao aqueles que atuam com criangas as quais estio no
periodo da aprendizagem em questao.

Cruz e Martiniak (2018) assinalam que sdo décadas de investimento em formacio
continuada, retomando, desde 2001, o Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores
(PROFA). A constituicao da Rede Nacional de Formacio Continuada de Professores da Educacio
Basica em 2004, tendo o Pro-Letramento como uma de suas acdes de formacao, ocorrido entre o
petiodo de 2008 a 2012, em parceria com algumas universidades, foi considerado pelo governo
federal como experiéncia exitosa ao melhorar os resultados educacionais observados a partir do
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica IDEB) e da Prova Brasil, levando o programa a
ser referéncia para a constituicao do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢ao na Idade Certa (PNAIC),
em 2013.

Com a intencao de atingir os objetivos propostos, utilizamos a abordagem qualitativa, por
meio da pesquisa documental, a partir da analise de relatérios pertinentes a SEMED /Corumbd, de
2013 a 2018, referentes a realizagao do PNAIC. Essa etapa contou com o termo de autorizagao da
SEMED para que pudéssemos ter acesso aos documentos.

Conforme apontam Prodanov e Freitas (2013, p. 55), esse procedimento difere da pesquisa
bibliografica, pois, “[...] a pesquisa documental baseia-se em materiais que nao receberam ainda um

tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”.
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Para organizarmos e analisarmos os dados, fizemos uma exploracao dos materiais cedidos
pela SEMED/Corumba, dividindo-os em duas etapas: a primeira com os relatrios fisicos
colocados a nossa disposi¢ao pela coordenadora local, responsavel pelas acdes do programa entre
o periodo de 2013 a 2016 e os documentos no formato digital, disponibilizados pela coordenadora
local, encarregada pelos anos de 2017 e 2018.

Posteriormente, realizamos uma leitura fluente dos relatérios que continham anexos, tais
como cronogramas, textos, propostas de atividades, materiais de divulgacio e os relatos das agdes
desenvolvidas com breves historicos, entre outros. Os documentos foram organizados numa
sequéncia cronolégica para dar continuidade a anilise, durante a qual buscamos agrupar as
informag¢oes de cada ano referentes a quantidade de formadores responsaveis, a0 numero de
participantes, a carga horaria, aos materiais disponiveis, a0 contetdo trabalhado e a avaliagio das
atividades desenvolvidas.

A fim de complementar os dados, fizemos entrevistas com as pessoas responsaveis pelo
PNAIC em Corumbd, no periodo de 2013 a 2018, mais especificamente as que atuaram no perfil
de coordenador local, definidas como Coordenadora Local A (responsavel entre os anos de 2013
a 2016) e Coordenadora Local B (responsavel pela coordenacio de 2017 e 2018).

Este estudo contou com a utilizagdo de um roteiro semiestruturado e as participantes
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), assegurando-as do sigilo das
informagoes pessoais, conforme determinam as normas do Comité de Etica para pesquisa com
seres humanos.

Tal agao teve como foco captar a percepcao de cada entrevistada em relagao ao programa,
elencando os pontos positivos e as possiveis criticas acerca de todo o periodo de desenvolvimento
do PNAIC em Corumba.

O texto esta organizado em duas partes, a primeira apresenta uma breve contextualizagdo
do Programa no cenario nacional e a segunda discute como ocorreu a implantacao do PNAIC em
Corumba no periodo de 2013 a 2018, apontando os aspectos positivos, bem como os limites.

Com este estudo buscamos contribuir para as politicas pablicas da Educagao, no sentido
de suscitar discussoes e reflexdes, englobando os profissionais dos trés primeiros anos do Ensino

Fundamental, na interface com a formacio continuada.

Situando o PNAIC no cenario nacional

O PNAIC foi instituido por meio da Portaria n® 867 de 4 de julho de 2012 (BRASIL, 2012),
com apoio técnico e financeiro do governo federal, conforme estabelecido na Lei n. 12.801,

de 24/04/2013 (BRASIL, 2013):
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Art. 12 Esta Lei dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes federados
no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa, com a finalidade de
promover a alfabetizacdo dos estudantes até os 8 (oito) anos de idade ao final do 3° ano
do ensino fundamental da educacgao basica publica, aferida por avaliagées periddicas.

Os professores do ciclo de alfabetizagao eram o publico-alvo da formacio do PNAIC e o
seu foco, a pratica pedagogica desses profissionais. Um dos objetivos do programa consistiu em
trazer uma ampla reflexao tedrica sobre a alfabetizagdo e os caminhos para a utilizagao em sala de
aula, de jogos pedagdgicos, fundamentagoes e reflexdes sobre os conceitos de alfabetizagao e
letramento, curriculo, rotina, planejamento, ludicidade, literatura e o ensino da Lingua Portuguesa
na alfabetizacao (BRASIL, 2013).

Outro objetivo do PNAIC consistiu em assegurar a alfabetizacao de criangas dos trés
primeiros anos do Ensino Fundamental, ou seja, até os oito anos de idade, em contrapartida aos
baixos indices de alfabetizacdao apresentados pelos indicadores de qualidade e ainda, tendo como
acao principal, a formag¢ao continuada de professores alfabetizadores, com a finalidade de superar
o desafio em busca da tao almejada qualidade do ensino, especificamente, no Ensino Fundamental.

Em 2013, o PNAIC baseou-se na formacao em Lingua Portuguesa e, em 2014, na formagao
em Matematica. Em 2015, a novidade foi a ampliagiao para as demais areas do conhecimento, de
forma integrada, abrangendo a educagdo integral das criangas nesse inicio do processo de
escolarizacao. Para a nova etapa da formagao, cada orientador de estudos e professor alfabetizador
recebeu um kit de formagao contendo um caderno de apresentagdo, um caderno para gestores e
equipe pedagogica e dez cadernos com textos tedricos sobre os temas da formacgao, relatos de
professores e sugestoes de atividades (BRASIL, 2015).

A fim de buscar uma educagao de qualidade, na qual as criangas nao apenas aprendam a ler
e a escrever mas também saibam interpretar textos e fazer contas, as acoes do PNAIC apoiaram-
se em quatro eixos de atua¢ao, quais sejam:

- Formagio continuada presencial de professores alfabetizadores: ¢ uma tarefa
complexa que envolve o esforco conjunto de diferentes segmentos da sociedade. O programa do
Ministério da Educagdo desenvolve-se em parceria com Universidades Publicas Brasileiras e
Secretarias de Educacio Estadual/Municipal. O Pacto abrange os professotes que atuam nas
turmas dos trés primeiros anos do ciclo de alfabetizagao.

Para Nascimento ez a/ (2015, p. 42.497), o sistema de forma¢ao do PNAIC apresenta a

seguinte estrutura:
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[-..] uma proposta de formagao em cascata ou piramide: os formadores das universidades
formam aos formadores regionais, que voltam as suas regides e formam os orientadores
de estudo, os quais compartilham a formagdo com os professores alfabetizadores. Os
momentos sio pensados para unir teoria e pratica de forma que as duas se
complementem. Esse modelo formativo ¢ eficiente, em especial considerando-se o fator
tempo, pois se chega a varias regiGes do pafs de maneira rapida e quase simultdnea. Outra
vantagem ¢ auxiliar no fortalecimento das liderancas regionais e locais, colaborando para
a consolidac¢io da exceléncia do trabalho das Secretarias de Educacao.

- Materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais: sio formados por
conjuntos de materiais especificos para apoio a alfabetizagdo, tais como livros didaticos, dicionarios
de Lingua Portuguesa, jogos pedagdgicos, obras de literatura, obras de apoio pedagdgico aos
professores e tecnologias de apoio.

- Avaliagao: trés componentes principais envolvem de forma sistematica: avaliagdes
processuais (podem ser desenvolvidas e realizadas pelo alfabetizador e seus alunos); a Provinha
Brasil, que sera aplicada de forma organizada no inicio e no final do 2° ano. Aos alunos do 3° ano,
havera uma avaliacio universal externa, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (INEP) para aferir o nivel de alfabetizagio alcangado no final do ciclo por meio da ANA.
Ainda segundo os documentos, a avaliagao é importante para a garantia da aprendizagem, uma vez
que os planejamentos podem ser redefinidos conforme as necessidades apresentadas por essa

ferramenta.

Considerando que a avaliagdo ¢ parte constituinte do processo pedagdgico e que, com
base nela, é possivel entender melhor quais sio os conhecimentos das criangas e suas
dificuldades, podem ser desenvolvidas estratégias diversas em sala de aula em que as
criancas sejam atendidas de formas diferenciadas (BRASIL, 2015, p. 35).

- Gestao, mobilizagdo e controle social: é a forma pela qual se propde a efetivar as metas
de alfabetizacio de todas as criancas (no maximo até oito anos) com o envolvimento e a
mobilizagao social, no sentido de ter uma gestao eficiente com todos os atores envolvidos: poder
publico, sociedade civil e comunidade escolar.

Conforme consta no documento de apresentagao do PNAIC, “[...] estar alfabetizado
significa ser capaz de interagir por meio de textos escritos em diferentes situagoes, significa ler e
produzir textos para atender a diferentes propositos” (BRASIL, 2015, p. 19). Com o intuito de
atingir esse objetivo, faz-se necessario que os professores estejam preparados e motivados a
acompanharem o processo de aprendizagem das criangas.

Outro ponto importante proposto pelo PNAIC refere-se aos materiais didaticos e
pedagdgicos apropriados e que estimulem o aprendizado. Entendendo nao ser suficiente somente
dispor dos materiais, mas saber manusea-los e extrair dos conteudos o maximo de disponibilidades

para dinamizar e alcancar os objetivos da alfabetizagao em cada ano.
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O PNAIC no contexto da Rede Municipal de Ensino de Corumba-MS (2013-2018)

Foi implementado na Rede Municipal de Ensino, ano de 2013, pela SEMED/Corumbad, o
PNAIC, que “[...] tornou-se um dos programas mais estratégicos do municipio de Corumba para
assegurar que todos os alunos estejam alfabetizados até os oito anos de idade, ou seja, ao final do
3° ano do Ensino Fundamental” (RELATORIO, 2016, p.12). Com referéncia a implantacio do
PNAIC na REME de Corumba, a coordenadora local A relatou-nos que:

Reunimos todos os gestores, explicamos o que era o projeto juntamente com os coordenadores, af tinham
as séries selecionadas de 1° ao 3° ano. Ji vinba nma agenda montada de Campo Grande, poderiamos
Sfazer as adaptagoes. Eu quero até enaltecer e ressaltar a questao da organizacao do PNAIC no seu
inicio com a Universidade Federal, era extremamente organizada, a agenda tanto as que se cumpriam
ld como vocé tragia pra cd extremamente organizado, todos os passos. Um material riguissimo, textos
variados, videos, todos esses materiais, a gente recebia num CD e trazia para multiplicar no municipio.
[...] nds percebemos que a implantacio do PNAIC trouxe para as salas de aulas de alfabetizacao o
cantinho da leitura, aquela questao de se trabalbar com o visual para a crianga ter apoio, entdo foi assim
nesse sentido, com o apoio de todas as escolas (Coordenadora local A. Entrevista).

Podemos verificar, por meio da analise dos relatérios fornecidos e da entrevista com a
coordenadora local A, que, no inicio do Programa, havia uma preocupagao com o calendario das
atividades, os prazos eram respeitados. As formagdes eram realizadas nas escolas, de forma
intercalada e em espagos externos. Com o intuito de o Programa prosperar, havia, semanalmente,
reunido entre os orientadores de estudos e a coordenadora local para tragarem o planejamento das
acoes. Eram efetivadas visitas nas escolas, acompanhamento dos professores em sala e da
coordenacdo, além da verificacio de como estavam sendo utilizados os materiais didaticos
disponibilizados.

No periodo de 2013 a 2016, muitas a¢Oes foram executadas, conforme nos mostrou o
relatorio. Iniciaram com os materiais disponibilizados nos kits contendo os cadernos orientadores.
As propostas foram apresentadas, na perspectiva do letramento, através de palestras, seminarios e
discussao das atividades propostas, destacando a importancia do planejamento dessas a¢oes, da
organiza¢ao do trabalho, da previsao do tempo pedagdgico e da construcao de rotinas no sentido
de promover o atendimento e a formacao das criancas em alfabetizagao.

No ano de 2014, houve a primeira ampliacio do Programa, agora com énfase em
Matematica, também identificamos, nesse periodo, a preocupacio dos responsaveis com a
qualidade da formacao e a necessidade do replanejamento de algumas a¢oes no sentido de valorizar
os conhecimentos e questionamentos trazidos pelos professores. Entre os temas trabalhados,
existiu a preocupag¢ao com a importancia da teoria a qual apresentasse uma pratica de reflexibilidade

(pratica/teoria/pratica) e com a constru¢ao da identidade do professor. O relatério também traz a

2

Cadernos de Pés-graduacgdo, Sao Paulo, v. 20, n. 1, p. 242-252, jan./jun. 2021


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=cadernosdepos&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

(Cdemos

consciéncia de que o Programa nao impacta totalmente na pratica dos profissionais, mas eles
conseguem perceber uma mudanga significativa no fazer pedagogico.

As agoes de 2015 trouxeram pontos importantes devido a ampliagio do Programa para as
demais areas do conhecimento, no contexto de formagao integral da crianga. Foram abordados
temas necessarios para o desenvolvimento da pratica pedagogica como a atividade da
reflexibilidade, trabalhando pratica/teotia/pratica, destacando a importancia de um referencial
teorico e a construcao da identidade profissional. A formagao pautou-se no professor como sujeito
da acdo e detentor do processo de mudanca de sua formagdo, compartilhando experiéncias, as
dificuldades e os acertos. Nesse sentido, Imbernén (2010) destaca algumas estratégias que devem
ser utilizadas na metodologia da formagao continuada, para romper com o individualismo da

profissio docente:

[...] A colaboragdo é um processo que pode ajudar a entender a complexidade do trabalho
educativo e a dar respostas melhores as situacdes problematicas da pratica. [...] entender
a educagio que busca propiciar espagos onde se dé o desenvolvimento de habilidades
individuais e grupais de troca e de dialogo, a partir da analise e da discussio entre todos
no momento de explorar novos conceitos. Tudo para que cada um conhega, compartilhe
e amplie as metas de ensino e a informac¢do que possui sobre um tema. Cada um dos
membros do grupo ¢ responsavel tanto por sua aprendizagem quanto pela dos outros.
Os professores compartilham a interagdo e a troca de ideias e conhecimentos entre os
membros do grupo (IMBERNON, 2010, p. 65).

Em 2016, houve uma ampliagio do publico-alvo da formagdo, estendendo-se aos
coordenadores escolares, e dos estudos direcionados ao conceito de avaliacdo, analise dos critérios
da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo. Nesse contexto, as discussoes foram voltadas para as
estratégias de intervencao mediante ao resultado das avaliagbes, percebendo, assim, a liga¢ao direta
entre os resultados e as agoes do Programa.

Outro ponto a ser destacado nos relatérios de 2013 a 2016 refere-se a sensibilidade em
rever algumas a¢Oes e a compreensao dos limites do Programa. Em resposta a essa percepgao,
foram criados espacos na formagao para que os profissionais pudessem relatar suas experiéncias e
dificuldades como também compartilhar seus conhecimentos. Socializando o conhecimento,
vemos essa acao de forma muito positiva.

As agbes do PNAIC, em 2017, trouxeram a ampliagio do Programa para a Educac¢ao
Infantil e o Programa Novo Mais Educagido. Nessa época, ocorreu uma descaracterizagio em
relacdo a proposta inicial, excluindo a responsabilidade das universidades nas formagdes dos
professores, transferindo para as Secretarias de Estado de Educac¢ao com o intuito de oferecer mais
“liberdade” para as secretarias no sentido de “flexibilizar” as a¢oes, conforme a realidade local.

Dois impactos significativos foram sentidos: o primeiro, no fornecimento dos materiais,
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principalmente, dos livros complementares; o segundo, em rela¢ao a concessao de bolsas que foram
direcionadas para cargos especificos e ndo se estendendo aos professores cursistas.

Mesmo com todas as mudangas, podemos perceber, pelos dados analisados, que houve
avangos positivos na pratica pedagogica dos professores e a intengao de continuar com a proposta
inicial do Programa, porém sem sucesso.

As descontinuidades das politicas publicas estao diretamente relacionadas a troca de
governos, nao ha uma gestdo e nem uma agenda brasileira a qual trate o tema com a atengao
merecida, uma vez que acarreta desperdicios de recursos publicos e os resultados se tornam
ineficazes. Podemos perceber esses fatos quando ha interrupg¢des de trabalhos ja iniciados, com
mudangas na prioridade, passando a prevalecer o viés politico-partidario. O Pnaic nao foi excegio,
pois a educagdo publica de qualidade nio ¢ prioridade.

Em razao do afastamento da presidenta Dilma Rouseff e a ascensiao do presidente Michel
Temer, em 31 de agosto de 2016, as a¢oes do programa, em 2017, sofreram profundas mudangas
as quais desfiguraram os principais eixos que o fundamentaram. Com uma crise econémica em
curso, houve a reduc¢ao de investimentos. Isso tornou clara a queda da qualidade e a fragilidade
com a qual se encerrou o Programa em 2018, deixando de fornecer os materiais didaticos, um dos
recursos essenciais que subsidiaram as a¢oes pedagogicas dos professores, informagao confirmada
pelos relatos das coordenadoras e das pesquisadoras, sempre citados como uma importante
ferramenta que norteava os trabalhos dos professores e a concessao das bolsas de estudos aos
professores cursistas.

Ao analisarmos os documentos do PNAIC 2017 realizado em Corumba em todo seu
contexto, podemos perceber a descontinuidade de agdes que foram muito relevantes nos anos
anteriores, consideradas como pontos fortes na avaliagao do Programa, tais como: fornecimentos
de materiais didaticos, participagao da universidade nas formagdes, bolsa de estudos, planejamento
das agoes e o cumprimento do calendério anual.

Fica evidenciada, nos materiais de web conferéncia e textos disponibilizados, a intencao de
associar a aprendizagem com questdes neurocientificas.

Em relacdo ao impacto na formagao dos professores, a coordenadora local B sinalizou o
seguinte:

Os professores cursistas que acompanharam as formagoes do PNAIC desde o inicio, quando organizado

pelas universidades, até o iiltimo mddulo de formagcio em 2018 ofertado pela Secretaria de Estado de
Eduncagdo, sentiram diferencas na dindmica dos estudos. Contudo, ainda foi possivel verificar o
aperfeicoamento na pritica dos professores com base nos estudos e trocas de experiéncias nos encontros de
Sformagao. Observou-se que houve a retomada do brincar como meio ideal para a alfabetizacio no ciclo
do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental (Coordenadora local B. Entrevista).
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(Cdemos

Quanto aos avancos, ela comentou a informagao abaixo:

Conforme diagndstico da Avaliacao municipal por meio da Acdo Educativa foi possivel perceber melhoria
na leitura e producdo textual dos alunos que cursaram o 3° ano em 2017, avaliados em 2018
(Coordenadora local B. Entrevista).

Sobre a sua percepcio acerca do Pacto, ela destaca o que se segue:

Na etapa final do Programa observei que o mesmo sofren muitas alteragies, descaracterizacao. Houve
tentativa, por parte das coordenagies locais e formadoras locais, emr manter o Programa com o foco inicial,
mas infelizmente nao foi possivel em sua integra (Coordenadora local B. Entrevista).

Com a analise dos dados, percebemos que as agdes referentes ao PNAIC no periodo de
2017 a 2018 foram as que mais sentiram os efeitos da falta de continuidade devido as mudancas
nas politicas educacionais e ainda a ampliagao do programa.

O Municipio de Corumba-MS apresenta, na zona rural, muitas especificidades, que sao
trabalhadas de forma distinta pela SEMED. As escolas sao separadas em dois seguimentos: escolas
rurais de assentamentos e escolas rurais das aguas.

Pelo fato de a cidade estar situada dentro do complexo do Pantanal e possuir uma grande
extensdo territorial, as escolas das aguas sio localizadas nas regides ribeirinhas chegando a ter,
aproximadamente, 400 quilémetros de distancia da cidade.

Podemos verificar, nos documentos analisados, limitacbes referentes a esse publico,
principalmente, porque o PNAIC é um programa realizado em nivel nacional. Sem trabalhar as
especificidades locais, o programa teve pouca efetividade em relagao as escolas rurais, mesmo tendo
evidenciando contribui¢bes nas praticas pedagogicas das professoras.

Existe, nesse contexto, uma complexidade muito grande, nio somente em observar as
caracteristicas locais mas também o perfil dos professores alfabetizadores que vao a zona rural de
Corumba-MS, pois a rotatividade de educador nessas areas se da também pela desisténcia dessas
pessoas por nao se adaptarem a dinamica do trabalho. Por conta de todas essas diversidades
apresentadas, observa-se que se faz necessaria uma politica de formacao especifica aos profissionais
de educagio os quais desempenham sua funcdo no campo, favorecendo agoes contextualizadas
com a realidade local.

A pesquisa também identificou pontos em comum nos materiais analisados: a falta de
continuidade do professor alfabetizador apds as formagoes. Nem todos continuam nos primeiros
anos das Séries Iniciais, isso devido a grande quantidade de educadores contratados pela Rede
Municipal. A substitui¢ao chega a ocorrer, ocasionalmente, duas vezes por ano devido ao fato de
o contrato de trabalho ser divido em duas etapas, primeiro e segundo semestre. Essa rotatividade
prejudica o desenvolvimento das ages, pois, teoricamente, o novo profissional partira do “zero”

em relagao ao conhecimento do Programa e o contexto dos alunos.
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Essa problematica da quebra de vinculo do professor alfabetizador com a turma e também
com os Anos Iniciais, uma vez que tal educador nao volta a atuar na alfabetizagdo no ano seguinte,
apresentada no programa em Corumba-MS, afeta diretamente a qualidade do ensino oferecido,
pois a aprendizagem é um processo complexo e precisa ter as suas etapas respeitadas.

Com a troca de professores no meio do ano, a dificuldade aumenta significativamente, ja
que o profissional tera de ambientar-se, tragar novamente o perfil da turma e isso demanda tempo.
Nio sendo efetivo e ndo permanecendo nos Anos Iniciais, temos um ciclo vicioso que reflete,
diretamente, na qualidade do ensino, o que faz com que o resultado das politicas publicas para a

melhoria da educagao seja prejudicado.

Consideragoes finais

Com a realizacao desse estudo fica evidente que, apesar dos avangos em relagao a formagao
continuada para professores alfabetizadores, historicamente, o Brasil ndo tem politicas
educacionais continuas. Essa interrupcao também foi sentida pelas coordenadoras locais. O
conhecimento perde-se entre um programa e outro, porque cada proposta parte do pressuposto
que a formagao deve ter uma “nova roupagem” nao considerando os conhecimentos adquiridos
nas formacdes anteriores ou com foco diferenciado.

Diante de todos os problemas enfrentados e das limitagdes do PNAIC, podemos
considerar que foram muitas as contribui¢Oes as quais se efetivaram nas praticas pedagogicas dos
professores alfabetizadores, na percepgao, principalmente da coordenadora local A e na analise dos
relatorios. O profissional passou a ter outro olhar e a entender-se como sujeito da agao, percebendo
a necessidade de discutir suas praticas e compartilhar suas experiéncias em uma profissiao
considerada solitaria, individual. Segundo Imbernén (2010, p. 64) “[...] a formagao de professores
pode ajudar a romper com a cultura individualista, ja que a formagao coletiva supde uma atitude
constante de dialogo, de debate, de consenso [...]”.

A vista das evidéncias levantadas, consideramos alguns pontos que poderao contribuir para
novas politicas educacionais, alguns expostos exaustivamente, tanto nos relatérios, quanto nas
entrevistas. Destacamos, portanto, como uma das limitagoes do PNAIC, a auséncia de uma politica
que parta da problematizag¢io, respeitando as especificidades locais; uma formagao especifica para
os professores do campo e a rotatividade dos professores alfabetizadores nos primeiros anos das
Séries Iniciais. Acreditamos que esses sio pontos os quais se devem repensar ao avaliar a

proposic¢ao de politica publica efetiva que, de fato, garanta o direito a educacio.

!
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"HEsta pesquisa contou com o apoio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS) e da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) -

Coédigo de Financiamento 001.
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