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Resumo: O texto tem como objetivo apresentar as modificagOes na organizagao e na gestao da
escola através da implementacio do PME no “chao” da escola publica. A pesquisa foi realizada
por meio de uma abordagem qualitativa. O tipo de entrevista aplicada foi a semiestruturada e a
estratégia metodologica para o tratamento dos dados, a analise de conteudo. Os sujeitos da
pesquisa foram sete gestores escolares de escolas publicas dos municipios de Recife e de Olinda.
Como resultados, foi possivel perceber que as proposi¢oes evidenciadas possibilitam refletir que,
diretamente, os Planos de Recife e de Olinda nio causaram modificacbes no modo de
organiza¢ao na gestdao da escola.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacao. Gestio Escolar. Politica Educacional.

Abstract: The text aims to present the changes in the organization and management of the
school through the implementation of the SME in the "ground" of the public school. The
research was carried out through a qualitative approach. The type of interview applied was the
semi-structured and the methodological strategy for data processing, content analysis. The
research subjects were seven public school administrators from the municipalities of Recife and
Olinda. As results, it was possible to perceive that the evidenced propositions allow to reflect
that, directly, the Plans of Recife and Olinda did not cause modifications in the way of
organization in the management of the school.
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Introdugao

A discussao em torno do planejamento para a educagao brasileira iniciou-se nos anos de
1930 com o movimento denominado de “Movimento dos Pioneiros da Escola Nova” (HORTA,
1982). Os Pioneiros, preocupados com a educagao do pais reivindicavam a elabora¢io de um
plano para solucionar os problemas existentes na educagdo. Porém, este debate se estendeu ao
longo dos anos apresentando perspectivas e idearios diferentes em relagdo ao planejamento.

Para Saviani (1999), nesse percurso histérico do planejamento, visando o Plano Nacional
de Educagio (PNE), tem-se inicialmente a ideia de plano de educagio como um instrumento
vinculado a racionalidade cientifica (MANIFESTO DOS PIONEIROS, 1932); depois, a ideia de
plano como instrumento de controle ideolégico (Estado Novo); o plano de educa¢ao como a
acao do Estado a servi¢o do desenvolvimento economico social do pais e para a distribuicao de
recursos (1946-1964); e no periodo do regime militar os planos tém carater tecnocratico sem a
participagdao da sociedade no processo de elaboragao.

Lembramos que com a Constituicio Federal de 1988 (CF/1988) o planejamento da
educagio voltou a ser enfatizado. No seu texto esta registrada a necessidade de criagio do Plano
Nacional de Educagido, tendo a participagdo da sociedade civil na formula¢ao das politicas
publicas, uma vez que “passou a representar a pluralidade das vozes articuladas por meio das
entidades da sociedade civil organizada. Eo sujeito no coletivo, como ator social da cidadania”
(BORDIGNON, 2011, p. 17).

A concep¢ao de planejamento presente na CF/1988 consiste, segundo Sanches (1996),
em um planejamento democratico-participativo, uma vez que a Carta de 1988 possibilitou um
processo mais aberto de elaboracio das leis or¢amentarias, das politicas publicas, o que se
diferencia dos periodos de 1964 a 1988. Para o autor, a nova Constitui¢ao ampliou “o ambito de
atuagao do Legislativo nos processos de formulagao e implementagao de politicas publicas, e, por
consequeéncia, a intervencao das instituicdes da sociedade” (SANCHES, 1996, p. 1).

O Plano Nacional de Educagiao corresponde ao planejamento das metas que abrangem
todos os aspectos relativos a organizagao da educag¢ao nacional. Este mecanismo marcou avangos
significativos na sociedade brasileira, pois buscou unificar as politicas educacionais, uma vez que
apresentou um panorama geral da educagdo nacional possibilitando um avango no modo de
pensar as politicas para a educagao.

Nesse sentido, o PNE visa contribuir na implantacio de politicas puablicas educacionais
que tenham como objetivo a construgao de uma sociedade voltada para o desenvolvimento de

uma educagao capaz de transformar os sujeitos em individuos que sejam conscientes de sua
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participagdo no processo de tomada de decisdes construindo uma sociedade justa, igualitaria e
referenciada socialmente.

No ambito do planejamento educacional, os planos municipais de educagio surgem como
instrumentos para que os municipios possam desenvolver suas politicas para a educagdo, por
meio das metas e das estratégias definidas no documento, elaboradas coletivamente com
diferentes dimensdes e representantes da sociedade.

O processo de elaboracio dos Planos de Educa¢io (Nacional, Estadual, Distrital e
Municipal) deve ser articulado com os diversos segmentos da sociedade, uma vez que para
atender as demandas e as necessidades da comunidade precisa estar atento para as problematicas
que as circundam no cotidiano. Por isso, a elabora¢ao de um plano implica em “efetiva interagao
entre os sujeitos, isto ¢, em abertura de um didlogo que permita a manifestacao das opinides de
todos quantos sao convidados a se engajar no processo de sua construcao” (SOUZA, 2010, p.
20).

Em relagdo ao processo de elaboracio do PME no Brasil, estudos (ARGOLO, 2014;
Silva, 2014) revelam que, em sua grande maioria, os sujeitos participaram da sua elaboragao,
incluindo os movimentos e entidades sociais, os profissionais da educagio, alunos, pais de alunos,
enfim, todos os segmentos que compdem a sociedade civil. Isso significa dizer que houve um
processo mais aberto, democratico, participativo, o que nos faz perceber uma abertura para as
decisbes politicas no campo educacional. O envolvimento dos sujeitos nas formula¢oes das
politicas publicas pode favorecer um planejamento voltado para as prioridades da comunidade
(SOUZA, 2010).

Desse modo, é possivel compreender que quanto maior for o envolvimento dos sujeitos
na elabora¢io do planejamento voltado para atender as necessidades da comunidade, mais
sentido terd para a educagao e, sobretudo, para a escola. Porém, estudos (PAIVA, 2009;
AUGUSTO, 2010; MENDES, 2012) também apontam que, em alguns municipios brasileiros, os
sujeitos nao participaram ativamente da elaboracao do PME, o que pode indicar uma centralidade
na gestao e nas decisoes politicas.

A participagao dos cidadaos nos mecanismos de proposi¢oes e controle das politicas
publicas esta assegurada pela Constituicao de 1988, quando ressalta no artigo 1°, paragrafo unico
que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicio”. Nessa perspectiva, o objetivo do texto ¢é apresentar
as modificagdes na organizacao e na gestdo da escola por meio da implementagao do PME no

“chiao” da escola publica.
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A pesquisa foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa que se caracteriza pelo
contato direto que o pesquisador tem com a realidade, ou seja, com o campo a ser pesquisado
(LUDKE; ANDRE, 1986). Utilizamos também a entrevista como instrumento de coleta de
dados, podendo conceitui-la como uma conversagao entre duas pessoas, entrevistado e
entrevistador, que tem como objetivo ouvir opinides de pessoas que atuam naquele espago da
pesquisa e que conhece a realidade.

O tipo de entrevista aplicada foi a semiestruturada, pois ha uma flexibilidade para que o
entrevistado possa discorrer sobre o tema em analise, bem como perceber os gestos e expressdes
durante a sua realizagido. Entendemos a entrevista como “forma privilegiada de interacdo social —
sujeita 2 mesma dinamica das relagbes existentes na propria sociedade” (Minayo, 2010, p. 65).
Utilizamos a Anélise de Contetddo (AC) como uma estratégia metodoldgica para tratamento dos
dados, na perspectiva de Bauer (2010), para analisarmos os dados obtidos.

Os sujeitos da pesquisa foram gestores escolares de escolas publicas dos municipios de
Recife e de Olinda. Estamos considerando os diretores, os vices diretores e os coordenadores
pedagbgicos como membros da equipe de gestio escolar, como denomina Libaneo (2004).
Foram entrevistados 7 gestores escolares, sendo 3 em 2 escolas municipais de Recife (escolas 1 e
2), gestora da escola 1 (Rosa®"), gestora da escola 2 (Margarida®) e a vice gestora da escola 2
(Simone“?); e os outros 4 participantes em 2 escolas municipais de Olinda (escolas 3 e 4), gestora
da escola 3 (Agata®), gestora da escola 4 (Lucia®), vice gestora da escola 3 (Edna"®) e o
coordenador pedagdgico da escola 4 (Vicente™).

O texto esta dividido em 2 partes que se completam, incluindo a introdugao e as
consideragdes finas. Na primeira parte, “O Plano Nacional de Educagao (2014-2024) e os Planos
Municipais de Educagdo: referéncias para a politica educacional” apresentamos uma reflexio
sobre o processo de discussao para a elaboracio dos planos de educacaio (PNE e PME)
evidenciando a importancia desse planejamento para a consolidagao das politicas educacionais.
Na segunda parte, “Modificacbes na organizacio e¢ na gestao da escola” destacamos as
modifica¢Ges nas escolas pesquisadas apds a implantacio do PME nos referidos municipios da
pesquisa. Nas consideragoes finais, apresentamos uma sintese das principais discussées e 0s

impactos do PME no cotidiano de escolas publicas municipais.
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O Plano Nacional de Educagio (2014-2024) e os Planos Municipais de Educagio:
referéncias para a politica educacional

A elaborac¢iao do II PNE foi palco de muitas disputas, embates e tensdes, uma vez que a
sociedade civil organizada e os diversos movimentos da educagdo estiveram presentes durante
todo o processo de sua elaboracio, discussao e aprovacdo. Sua elaboragao foi coordenada pelo
Ministério da Educa¢iao que contou com as contribui¢oes dos documentos desenvolvidos a partir
das conferéncias de educacio realizadas em todo o territério nacional.

Dessa forma, é pertinente destacar as entidades educacionais que participaram do
processo de elaboracio do PNE: Associacio Nacional de Poés-Gradua¢io e Pesquisa em
Educacao (ANPED), Associacao Nacional de Politica e Administracio da Educacao (ANPAE),
Associagao Nacional pela Formacio dos Profissionais da Educa¢io (ANFOPE), Campanha
Nacional pelo Direito a Educacio, Centro de Estudos Educagdo e Sociedade (CEDES),
Conselho Nacional de Educacio (CNE), Confederacio Nacional dos Trabalhadores em
Educagao (CNTE), Férum Nacional de Educacao (FNE), entre outros interlocutores.

Contribuindo com a discussao acerca do PNE, Bordignon (2011, p. 62) destaca:

[...] O PNE ¢ situado no contexto do projeto nacional de desenvolvimento com
inclusdo social, ou seja: faz parte de uma politica nacional de constru¢io de uma
sociedade mais justa, solidiria e inclusiva. Neste sentido, estabelece os
patamares educacionais nacionais necessarios a construcdo da sociedade
preconizada, traduzidos no direito a educacio com qualidade social, a¢bes
afirmativas e respeito a diversidade, garantidas por uma organizacio de sistema
nacional, com o Conselho Nacional como 6rgio normativo e o Férum
Nacional como instancia de mobiliza¢ao e participacio.

Sobre este aspecto, Marino (2013, p. 180) acrescenta:

A criagado do PNE tem como principal objetivo ordenar o planejamento
educacional para que algumas metas sejam alcangadas. Tais metas sdo
estabelecidas a partir de estudos feitos para evidenciar os principais problemas
da educacio do pais. Partindo entdo da situacio atual, o PNE tende a modifica-
la a partir do ordenamento de politicas que ja estio previstas dentro do proprio
Plano

Diante desse contexto, cabe a0 Estado brasileiro levar em consideragio o documento do
plano a fim de promover as politicas publicas educacionais para os préximos dez anos. Somente
assim, o PNE ganha forca tornando-se elemento necessario para o planejamento educacional
brasileiro.

Em relagido ao processo de elaboracao do PNE (2014-2024), vale destacar que ele passou

a tramitar na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n® 8.035/2011. O PL definia as
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diretrizes e disposi¢Oes para a realizacdo e avaliacio do PNE, a saber: 1) realizacio de duas
conferéncias nacionais, com intervalo de quatro anos entre elas; 2) criagio do Férum Nacional de
Educagao; 3) regime de colaboragao entre os entes federados; 4) acompanhamento das metas
através da adocdo de mecanismos locais, estados e municipios; 5) adogdo do regime de
colaboragao especifico para a educagao escolar indigena; 6) elaboragao, no prazo de um ano, de
planos decenais dos estados, Distrito Federal e municipios; 7) edigdao, no prazo de um ano, pelos
estados, Distrito Federal e municipios, de leis especificas para a gestio democratica; 8)
formulacio, pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, de planos plurianuais e diretrizes
or¢amentarias, e 9) utilizacio do IDEB, calculado pelo INEP, para a avaliacdo da qualidade da
educacio basica (BORDIGNON, 2011).

O PL n° 8.035/2011 durou aproximadamente 4 (quatro) anos em tramitacio, sendo
sancionado pela presidenta Dilma Russeff em 25 de junho de 2014 (PNE 2014-2024), contendo
20 metas e 254 estratégias. Segundo Martins (2014, p. 23) a “Lei n° 13.005/2014 traz
importantes instrumentos para viabilizar as agdes conjuntas em regime de colaboracio e o

monitoramento continuo do processo de execucao do PNE”. Assim, o art. 5% estabelece:

Art. 50 A execucio do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliaces periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

I - Ministério da Educacio - MEC;

II - Comissio de Educagio da Camara dos Deputados e Comissio de
Educacio, Cultura e Esporte do Senado Federal;

II - Conselho Nacional de Educacio - CNE;

IV - Férum Nacional de Educacio (BRASIL, 2014).

O PNE ¢ um instrumento de planejamento da educagao brasileira que permite a
sociedade civil organizada participar da sua implantagdo, bem como possibilita aos 6rgaos
competentes avaliar periodicamente se suas metas estao sendo cumpridas. Para tanto, torna-se
necessario pensar o Plano Nacional de Educagiao, “nio como um produto, mas como um
processo, que tem distintos niveis de elaboragdo que estabelecem entre si relagdes de mutua
determinagao” (KUENZER, 2001, p. 84).

Dourado (2014, p. 232) destaca que:

O PNE envolveu a mobiliza¢do da sociedade civil, da sociedade politica e do
campo educacional, um campo em disputa de projetos, de concep¢ao de
mundo, de homem e de sociedade. E, certamente, um plano decenal para a
educagio cuja regéncia é de 2014 a 2024 traz um conjunto de questdes. Se
entendido como epicentro da politica educacional, ele pode propiciar avancos
importantes na educagio, enfrentando questdes centrais como o analfabetismo,
a universalizacgdo do atendimento escolar, a supera¢do das desigualdades
educacionais, a melhoria da qualidade, uma formacao mais ampla, humanistica,
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cientifica, cultural e tecnolégica, a valorizacdo dos profissionais, o respeito aos
direitos humanos, a diversidade, sustentabilidade ambiental e ao principio da
gestao democratica.

Dessa forma, entendemos que o PNE se caracteriza como parte integrante do
planejamento educacional brasileiro, permitindo a participa¢dao e a mobilizagao da sociedade civil
organizada nas tomadas de decisbes para o planejamento da educagio brasileira, no qual foram
discutidos através de conferéncias, encontros e seminarios as necessidades e perspectivas do pais
em relagdo a educacdo. Na visao de Dourado (2014, p. 233) “o PNE foi um avango, mas ¢
preciso a participagao da sociedade civil e da sociedade politica para fazer valer as metas e
diretrizes. Para que nao se torne letra morta, é imprescindivel que ganhe materialidade e seja
plenamente executado”.

A elaboracao dos PME:s foi alvo de discussdes, embates, conflitos, contradicoes e debates
em todo o territorio nacional. Isso porque a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, de
20 de dezembro de 1996, incorporou o principio da gestao democratica no sistema publico de
ensino, pressupondo o envolvimento coletivo na gestio dos processos administrativos,
pedagdgicos e financeiros. Com a aprovacio do PNE, em 25 de junho de 2014, este exigiu
legalmente que todos os municipios elaborassem ou reformulassem seus planos municipais no
prazo de um ano de vigéncia da referida lei, como esta prevista na Lei n. 13.005/2014.

O processo de elabora¢iao dos planos municipais mobilizou diferentes segmentos sociais e
educacionais, o que pode ter sido construido de modo coletivo e participativo, uma vez que a CF
de 1988 ¢ a LDB de 1996 preconizam o principio da gestdo democratica na organizac¢ao dos
processos de gestao. Para Diniz (2015, p. 1) “os Planos nao se constituem tao somente em uma
exigencia legal, sio também uma reivindicagdo por parte de educadores e da sociedade, como
forma de fazer um planejamento educacional em longo prazo”. Desse modo, a elabora¢io dos
PME:s favorece a superagao das descontinuidades das politicas educacionais.

A concepgao de planejamento e sua implementagdao, bem como a melhoria da qualidade
em educacdo precisam ser consideradas pela Unido, os estados, os municipios e pelo distrito
federal, a fim de que definam as metas e as estratégias para a educacido de acordo com as
necessidades dos sistemas publicos de ensino. Essa acao sé sera possivel se houver um
planejamento articulado e participativo envolvendo todos os segmentos da sociedade.

E importante que a construgio do PME possa estar em consonancia com os Planos
Nacional e Estadual de Educacio, verificando as metas e as estratégias de cada plano. De acordo
com Argolo (2014, p. 49) o PME deve “impactar, decisivamente, sobre os resultados

educacionais em todo o Estado, elevar os indicadotres educacionais, e contribuir, diretamente,
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para a organizagdo dos Sistemas Municipais de Ensino e, consequentemente, resultar em uma
educagio de qualidade”. Dessa forma, o PME se constitui como instrumento de elabora¢iao das

politicas publicas para a educa¢ao municipal. Para Bordignon (2009, p. 92):

O plano municipal de educagio ¢ o instrumento de gestdo para tornar efetiva a
cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes do Sistema Municipal
de Educacio. Quando o municipio nio tem plano fica a mercé de agdes
episddicas que, mesmo planejadas caso a caso, representam improvisa¢oes. Sem
plano ndao ha visio de Estado nas a¢des, ndo ha caminho a percorrer, mas
apenas ao saber das circunstancias de cada Governo.

De acordo com a regulamentagdo em vigéncia, o PME deveria ser um documento que
estabelece metas e estratégias para serem cumpridas em um prazo de 10 (dez) anos,
caracterizando-se como uma politica de Estado' e nio como uma politica de governo®. Logo, as
acoes que forem tragadas para a educagdo municipal perpassam mais de uma gestao, sempre
procurando atender os objetivos e as reais necessidades de cada realidade. Assim, todo municipio,
com a determina¢ao do PNE, deve construir seu plano tornando-o o norte para a defini¢io das
politicas publicas educacionais, dimensionando os recursos financeiros para o cumprimento das
metas em regime de colabora¢ao com a Unido e o estado.

Para Monlevade (2002), o PME ¢ o epicentro para a consolidagio de um projeto de
desenvolvimento em que todos os municipes precisam ter o conhecimento da situagiao
econdmica e social, a fim de contribuirem de forma significativa no processo de elabora¢iao do
plano. Assim, o PME nao pode ser um planejamento de gabinete, construido a partir da visio do
gestor local e seus representantes, mas um plano pautado pelas decisdes politicas em que atenda
os aspectos politicos, econémicos, sociais, culturais e educacionais da sociedade. A consolidagao

do PME pelos municipios é uma recomendacao da legislacio educacional que, por sua vez,

[...] reforca o conceito de democracia participativa, sistematiza as a¢Ges, visando
a garantia do cumprimento das metas e prazos, garante a continuidade das
a¢des, incorpora inovagdes consistentes e bem projetadas, otimiza os recursos,
promove a participacio efetiva dos cidaddos (ARGOLO, 2014, p. 51).

O processo de elabora¢io do PME constitui-se como um instrumento de transformagao
nos moldes da democratizagao, uma vez que surge nas correlacdes de forgas entre o governo e a

sociedade civil no intuito de solucionar as necessidades sociais. Assim, faz-se necessario destacar

1 As politicas de Estado sio aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo
Parlamento ou por instancias diversas de discussio, resultando em mudancas de outras normas ou disposi¢oes
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade (Oliveira, 2011, p. 329).

2 Considera-se que politicas de governo sio aquelas que o Executivo decide num processo elementar de formulacio
e implementa¢io de determinadas medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas (Oliveira, 2011, p. 329).
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as concepgoes de Boneti (2007, p. 74) sobre politicas publicas afirmando-as como “resultado da
dinamica do jogo de forcas que se estabelece no ambito das relagdes de poder, relagdes essas
constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais organiza¢es da
sociedade civil”.

Corroborando com essa discussao, Gadotti (1993, p. 11) salienta que:

A eficiéncia do PME s6 tera resultado na medida em que for elaborado, criado
e implementado pelos principais agentes de educagdo municipal sob a
coordenacio do Conselho Municipal de Educacio, a partir do conhecimento
das realidades e necessidades locais. Sendo assim, o PME podera se firmar e
significar uma ferramenta e uma promessa de melhoria da qualidade dos
sistemas locais de ensino.

A participagao dos sujeitos nas tomadas de decisoes, na elabora¢io, no monitoramento e
na avaliacao das politicas/planos implica na criagio de mecanismos legais do governo a fim de
ouvir as discussoes, as propostas e os encaminhamentos de um grupo que deseja construir uma
sociedade igualitaria, justa e inclusiva, por meio da politica e do planejamento educacional.

No que se refere a gestio da educagio, esta é apresentada na meta 19 (dezenove),
desdobrando-se em 8 (oito) estratégias no PNE e no PME de Recife e 18 (dezoito) no PME de
Olinda, tendo como concepgao a gestao democratica. A gestao democratica da educagao ¢ um
dos principios constitucionais garantidos na Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 200,
inciso “VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei”; e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional (LDB — Lei n° 9.394/1996), em seu artigo 14, assegurando a
participagdo dos profissionais da educagido na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico das
institui¢oes de ensino e a participagao da comunidade escolar e local nos conselhos escolares.

A gestao democratica da educagio se apresenta como uma possibilidade para a educagao
nacional em que envolve a participagio dos diversos segmentos da escola, pais, professores,
estudantes e demais funcionarios, na elaboracio e implementacio dos planos da educacao, dos
projetos politico-pedagdgicos das escolas, bem como na organizagao e efetivagao dos sistemas de
ensino, entre outros mecanismos. Com a participagao destes sujeitos nas politicas educacionais,
as condi¢des de melhorias para a escola publica tornam-se viaveis, construindo uma educagao de
boa qualidade para todos os niveis, modalidades e etapas. Nesse sentido, para a concretizagio da
meta que trata da gestdo escolar e suas estratégias “¢ fundamental aprimorar as formas de
participagao e de efetivagdo dos processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestao
financeira, bem como os processos de prestagdao de contas e controle social” (RECIFE, 2015, p.

184).
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Modificagbes na organizagio e na gestdao da escola: as vozes dos participantes

Delgado (2012, p. 3) afirma que as politicas publicas interferem e apresentam
modificacées “no interior da escola, em especial, nos seus principios e, por decorréncia, na forma
de organizagdo e desenvolvimento do trabalho escolar, portanto, interferindo diretamente nas
praticas dos professores e em sua cultura”. Assim, toda politica publica tem como intengao
interver em uma determinada realidade propondo-se a contribuir para a melhoria da situagao
vivenciada pela populacio local. Desse modo, buscamos apreender as possiveis alteragdes
ocorridas no cotidiano das escolas pesquisadas no que diz respeito a sua organiza¢ao e gestao por
meio do PME, através da visiao de gestores escolares.

Ao perguntarmos aos gestores de Recife se houve modificagdes na organizagio e na
gestao da escola apos a implantagdo do PME, dentre as respostas predominantes se destacaram as

negativas como a que exemplificamos abaixo:

Nizo. Porque todo esse tempo que tou aqui, que estou a frente dessa escola, a
gente tem trabalhado em cima do que ja vinha em termos de verbas, de
projetos. A gente vem trabalhando sempre o que ja recebia e o que a gente faz
aqui é mais interno quando vém sugestdes dos professores (MargaridaG?).

Por meio do depoimento, é possivel perceber que nao houve nenhuma modificagao com
a implantagdo do PME e que as atividades realizadas na instituicdo decorrem dos projetos e das
verbas que ja vinham para a escola e que todo o trabalho desenvolvido é a partir das sugestdes
dos docentes. De acordo com a fala da gestora, podemos compreender que o PME nio
contribuiu de forma significativa nas acoes das escolas pesquisadas. Simone‘?, vice gestora de
Recife, destacou que “honve mais formagies”. No entanto, mesmo as metas 15, 16, 17 ¢ 18 do PNE
2014-2024 e do PME de Recife tratarem desse cenario de formagao dos professores, esse aspecto
ja tem sido garantido pelo Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagiao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacio (FUNDEB).

Sobre a formagao dos professores na realidade de Recife, por meio da repercussao do

PME, foi possivel perceber:

Os professores participam da formagdo na secretaria. Agora, de forma
alguma essa formagio esta contenta, péssima, péssima, de péssima
qualidade |[..] A secretaria inventou uma politica de ensino [..] E eles
pensaram a politica de formac¢io toda em cima dessa politica de ensino |...]
Voltou acho que 30, 40 anos. Lembra daquela época que dizia assim:
dependendo do que eu ensino, o menino aprende? E voltou isso. Ndo chega
na ponta, ndo chega na escola. A questio de formagao continuada nio
dar conta em nenhuma area de conhecimento (Rosa®?) (grifo nosso).
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Como vimos, a formac¢ao dos professores ¢ um mecanismo necessario na efetivacao de
praticas pedagogicas, porém, ao discutirmos a relevancia desse instrumento para a elaboragao de
politicas publicas precisamos destacar também como esta sendo ofertada essa formacgao, quem
sao os responsaveis por ela, quais os entraves e os desafios que perpassam no ambiente escolar,
isso porque espera-se que a formagao profissional desenvolva agdes que tenham como objetivo
melhorar a qualidade da educagao.

De acordo com os resultados obtidos, a partir dos depoimentos, a formagdo proposta
pela secretaria ndo é de boa qualidade, pois nao condiz com a realidade da escola. Segundo
Rosa®!, a politica de formacio do municipio de Recife estd em consonincia com a politica de
ensino, elaborada no intuito de nortear todo o trabalho pedagdgico, de acordo com a organizagao
curricular. Porém, na visao da gestora, a politica de ensino esta ultrapassada, nao aborda questdes
atuais que envolvem a realidade dos estudantes e dos professores.

De um modo geral, os dados apontam que houve um retrocesso em relagao a formagao
dos professores, pois nao atende as expectativas e as demandas apresentadas pelas escolas, uma
vez que seria importante acompanhar as mudangas socials que vem ocorrendo no cenario
educacional. Desse modo, a formagao de professores esta atrelada a concepgao de educagio, de
homem e de sociedade que queremos formar, como aponta Vieira (2012, p. 19) “se queremos
entender o sentido das reformas educacionais em curso, precisamos dirigir o olhar para essas
reformas globais que as motivam e imprimem contornos a seus rumos”. Logo, a politica de
formagido dos professores é uma questdo relevante, tendo em vista que as tematicas e discussdes
norteiam o trabalho pedagdgico e politico das institui¢oes educativas.

A qualidade da educagao perpassa, entre outros aspectos, pela formagao dos professores,
uma vez que a qualificagio contribui de forma significativa no processo de ensino e de
aprendizagem, tendo em vista as mudangas ocorridas no cenario brasileiro a partir da década de
1990, por meio da Reforma do Estado, a qual previa a inser¢ao de avaliagdes em larga escala para
dimensionar a qualidade da educacio, situacdo que se concretizou e se agravou nos dias atuais.
Assim, levar em consideracao a formagao dos professores requer um planejamento voltado para
as necessidades do docente, do educando e da escola publica, em geral. Nesse contexto, Vieira
(2012) apresenta os tipos de formag¢ao como mecanismos importantes para o desenvolvimento
profissional, a saber: formagao inicial, formagao continuada, formacao em servigo, treinamento e
capacitagao.

Ja os gestores de Olinda destacaram algumas modificagdes no cotidiano escolar advindas

do PME, como:
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A rede fisica que ta sendo feita. A formagdo que eu acho muito importante e
quando ele fala na questdo do principio da gestdo democratica que é uma
das diretrizes e vai nortear esse nosso processo de eleicio (Agata®3) (Grifos
Nnossos).

Ta. Nao vou dizer na integra, mas em alguns pontos estd sim. A formagéo ¢
feita por 14 (secretaria). A questdo da valorizagdo [...] Tem a formacdo também
para os 5% e 9% anos, mandaram as provas e eles vido fazer quatro simulados.
Entdo a parte de monitoramento e de dar condi¢bes pra que tenha uma
melhoria [...] (EdnaV3) (Grifo nosso).

Pouco. Nés temos agora a formagdo continuada do 5° ano e do 3° ano, na
verdade, do 1° ao 3° ano, a gente precisa pensar que o discurso que estd posto
no plano municipal, a estrutura organizacional de ensino precisa também ser
repensada. O curriculo precisa ser repensado (Lucia®?) (Grifo nosso).

A gente teve uma modificacio na escolha da gestdo. A gente ja teve dias
tenebrosos aqui de indicacdo. Hoje a gente tem uma eleicdo bem democratica
pra gestor. Antes era muito da coisa da indicagdo politica, era extremamente
problematica, a gente sabe disso, mas a gente teve momentos muito dificeis e
com o plano municipal as tensdes foram sendo diminuidas, agora, nio tudo. A
educagio infantil t4 ganhando uma identidade, tem um grupo que td a
frente, mostrando a importincia da educagdo infantil, mas a educac¢io infantil
passou um periodo depois do plano sufocada [..]. A gente tem formagéo
especifica para o professor do 5° ano, do 3° ano, o municipio abragou o
PNAIC. Entio isso tudo foi algo que foi pedido no plano e que ta sendo aos
poucos implementado (Vicente®) (Grifos nossos).

Os gestores de Olinda destacaram aspectos positivos em relagigo ao PME, pois se
percebeu modificagdes no cotidiano escolar apds a sua implantagao, isso porque o planejamento
estd sendo colocado em pratica, mesmo que timidamente. F relevante mencionar que a
concretizagao do plano como politica publica depende do grupo politico que esta direcionando as
agoes, isso repercute diretamente no contexto da escola. Cabe destacar, ainda, que o Pacto
Nacional pela Alfabetizacgio na Idade Certa (PNAIC) ¢ uma politica de formacdo para
professores que foi desenvolvida pelo governo federal antes do processo de elabora¢io do PME,
nao estando, portanto, diretamente ligado a ele. O PNE ja apresenta a formacdo continuada dos
profissionais da educagao para o desenvolvimento de atividades com as criangas de 6 a 8 anos de
idade que correspondem do 1° ao 3° ano do ensino fundamental, como podemos observar na
meta 5 do respectivo plano: “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental”.

De acordo com os depoimentos, as melhorias desenvolvidas na educagdo de Olinda
referem-se a infraestrutura da escola, uma vez que esta passou por uma reforma para atender,
principalmente, os alunos com necessidades especiais, tendo em vista que a escola atende um
namero significativo de alunos que demandam uma estrutura fisica especial. Nas reformas foram
construidas rampas, banheiros adaptados e fornecido materiais didaticos adequados para o

desenvolvimento das atividades.
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A educagao infantil também foi contemplada na reforma, um espago amplo e aberto foi
construido para que as criangas pudessem ter um ambiente no qual desenvolvessem suas
atividades, brincadeiras, e os banheiros que ja existiam dentro das salas de aula foram reformados,
deixando-os adaptados para o tamanho das criangas. Em relagao as reformas, o PME de Olinda
sinaliza na estratégia 1.8: “garantir a reforma e manuten¢ao dos espacos educacionais que ja
ofertam educacio infantil”. Mas essas agoes podem nao ter sidas realizadas por meio das politicas
postas no PME, mas dos recursos do FUNDEB que prevé reformas nas escolas da educagio
basica.

O estudo de Neto (et. al., 2013) demonstra que a infraestrutura dos prédios escolares
contribui significativamente no aprendizado dos alunos. Desse modo, salientamos a importancia
de politicas publicas que visem a diminuicao de escolas que nao possuem uma infraestrutura
adequada para atender os alunos, promovendo um padrio minimo de condi¢des escolares para
que ocorra uma aprendizagem em um espaco propicio para esse fim. Mais uma vez, cabe
destacar que essas reflexdes foram acordadas no processo de implantagio do FUNDEB, o qual
pode realizar reformas e novas construcoes de escolas.

Outro aspecto apresentado pelos gestores ¢ a formagao dos professores que vem
ocorrendo no municipio de Olinda depois da implantagao do PME. No entanto, destacamos que
essa questao nao surgiu com a aprova¢ao do Plano, mas com o FUNDEB. Os depoimentos
sinalizaram a formac¢do como mecanismo necessario para a melhoria da aprendizagem dos
alunos, uma vez que a Secretaria Municipal de Educacao (SEMED) de Olinda utiliza-se de provas
e simulados para acompanhar o rendimento dos estudantes, como aponta Edna"’. Destacamos,
porém, que a formacdo dos professores na perspectiva das reformas educacionais em que se
enfatiza a produtividade, a eficiéncia, a eficacia e a avaliagdo por resultados nao se configura
como uma formacao para a pratica da transformacido, da emancipacio e da igualdade de
oportunidades.

Dessa forma, ¢ necessario comentar que o PNE na meta 7 apresenta os resultados do
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) como diagndstico para quantificar a
qualidade da educagio: “fomentar a qualidade da educagido basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias
nacionais para o Ideb”. Essa légica esta fundamentada nos ditames da politica neoliberal, a qual
tem como principio os padrdes do mercado, salientando essas a¢des no contexto da politica da

educacio e no interior das escolas.
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A eleicdo de gestores como principio da gestdo democratica foi outro aspecto destacado
pelos gestores de Olinda. Cabe salientar que esse mecanismo da gestio democratica ja existia no
municipio, porém, com o PNE e o PME como uma politica educacional passou a ser mais
evidenciado. Os gestores apontaram a eleicio como um mecanismo necessario presente no PME
na meta 19: “assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio da gestao
democratica da educagio [...]”, bem como na estratégia 19.1: “criar um projeto de lei que garanta
o provimento do Cargo de diretores (as) e vice-diretores (as) de escola”, e que esta sendo
vivenciado com mais vigor nas escolas do municipio. Para eles, foi uma conquista importante
para a educagio, pois antes a indicacdo politica prevalecia na forma de escolher os gestores para
atuarem nas escolas. Assim, a eleicio de diretor busca romper com o paradigma de praticas
autoritarias e clientelistas que nao contribuem para o processo democratico.

Segundo Vicente™, a educacdo infantil estd ganhando uma nova identidade, ou seja, com
a gestao atual e a implantagao do PME, essa etapa da educagdao basica passou a ter mais
visibilidade no campo educacional, pois existe um grupo responsavel para discutir a¢oes que
possam contemplar as necessidades das criangas e lutar por melhorias para essa etapa escolar.
Esse é um aspecto interessante porque apds a aprovacio da CF/1988, o Estatuto da Criang¢a e do
Adolescente/1990 (ECA) e a LDB/1996 a educagio infantil vem ganhando destaque nas
politicas publicas, afirmando a necessidade de ampliacio de vagas e a valorizacdo dessa etapa,
mesmo que timidamente.

Apbs a aprovagao da Emenda Constitucional n® 59 de 2009, a pré-escola, segunda etapa
da educacao infantil, passou a ser obrigatoria, sendo necessaria a efetivagao de politicas para essa
acao. Os avangos para a educacdo infantil surgiram nessa perspectiva, o PME refor¢a essa
proposic¢ao, contribuindo para as melhorias na oferta da primeira etapa da educagao basica. Nesse
sentido, “considerar a educagao infantil como primeira etapa da educagao basica representou um
avango para a educagdo publica brasileira” (BARBOSA, et. al., 2014, p. 505).

Conforme apresentado, as mudancas destacadas nos depoimentos sinalizaram que os
avancos educacionais foram concretizados por meio de politicas ja existentes no ambito do
planejamento educacional. Ao que se refere ao PME, cabe destacar que falta o monitoramento
para as metas e as estratégias que foram planejadas. Desse modo, o policiamento dos 6rgaos
competentes para a implementagdo do plano e a participagao da sociedade civil para cobrar a
efetivagao das metas do PME sio relevantes, objetivando melhorar cada vez mais a educagao

publica brasileira.
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Consideragdes finais

As proposic¢des sinalizadas ao longo do texto possibilitaram compreender que as politicas
educacionais referentes ao planejamento educacional e a gestdo escolar consolidam agdes que
marcam o carater coletivo no processo de vivéncia das praticas educativas. A gestdo escolar
democratica e os seus mecanismos contribuem para que diferentes segmentos possam estar
inseridos nas decisGes, como preconizam as normatizagoes.

E vilido, também, apresentar que a consolidacio das politicas publicas apresenta
resisténcias e se caracteriza como um processo de idas e vindas, dependendo da concepgio
politica do grupo que esta a frente da politica local, consolidando assim, um processo de rupturas
e permanéncias. A politica educacional ¢ fruto dos dilemas vivenciados no ambito da construcao
de uma determinada agdo, sendo necessaria a participa¢ao dos movimentos social e politico para
caracterizar o confronto de interesses.

A concretiza¢io do PNE e dos diferentes PMEs no contexto brasileiro é vista como um
avango politico, social e educacional, pois sinaliza um anseio coletivo, a partir da escuta de
diferentes vozes, causando impactos no ‘“chao” da escola e na organizagdo da politica
educacional. No entanto, é necessario destacar que a conjuntura politica pode desfavorecer esse
principio, uma vez que novos grupos estio a frente da estrutura politica brasileira, sendo
contrarios aos avangos educacionais que estavam em curso.

No que se refere ao objetivo do texto, apresentar as modificagdes na organizagiao e na
gestao da escola por meio da implementacaio do PME no “chao” da escola publica, foi possivel
petrceber que as proposicoes evidenciadas possibilitam refletir que, diretamente, os Planos de
Recife e de Olinda nao causaram modificacbes no modo de organizagio na gestio da escola. As
questoes destacadas, especialmente formacao de profissionais e melhorias nas estruturas dos
prédios, sio aspectos que ja eram direcionados por meio do FUNDEB. Podemos afirmar que as
politicas sinalizadas pelos participantes sao conquistas de lutas anteriores a0 PNE e ao PME.

A consolidagao de politicas educacionais necessita da participagdo ativa dos diferentes
segmentos para monitorar as estratégias planejadas e cobrar dos governantes agdes concretas para
a viabilizacio de melhorias no cenario da educacio brasileira. E preciso atuar com resisténcia e
fazer valer as politicas de Estado, como o PNE e o PME, a fim de que as conquistas cheguem ao
“chiao” da escola e consolidem possibilidades de avangos sociais, educacionais e politicos.

De um modo geral, pode-se perceber que a construgdo da politica é um campo de
disputas e essas sido configuradas por grupos que tém interesses social, econémico, religioso,

politico, educacional conduzindo as proposi¢oes planejadas com a finalidade de alcangar os seus
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objetivos. Desse modo, os embates politicos sio resultados de interesses que, na maioria das
vezes, causam impactos na condugao dos projetos sociais.

A politica educacional, nessa perspectiva, ¢ um campo que pode construir os projetos em
pauta e evidenciar principios e a¢Oes para serem vivenciados pela sociedade, respondendo, assim,
a um projeto maior. Por fim, evidencia-se que a constru¢ao de um projeto de sociedade é
resultado de grupos que planejam uma determinada concep¢io de homem, de mundo, de
educagdo, de ser humano. O protagonismo de cada pessoa ¢ importante para romper com
modelos construidos por forcas hegemonicas e viabilizar novas possibilidades de educagao, cujo

compromisso seja em uma perspectiva plural, democratica e inclusiva...
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