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Resumo: Este estudo analisou as diretrizes relacionadas a Educagiao em Direitos Humanos (EDH), voltadas para o Ensino
Fundamental, presentes nos documentos curriculares do municipio de Santo André — Sdo Paulo. Foi utilizada a abordagem
qualitativa, a partir da andlise de conteudo. Os resultados mostraram que em que pese a presenca de algumas diretrizes
particularizadas, ha um quadro visfvel de auséncias de indicacées que pode obstaculizar a formacdo dos alunos em relacio a EDH.
Neste contexto, as escolas podem ter concepgdes, ideias e projetos muito diversos para trabalhar o assunto ou, simplesmente,
coloca-lo em um segundo plano. Tal processo pode dar origem a oportunidades de aprendizagem, em relacio EDH, muito
diferentes. De fato, enquanto alguns jovens poderdo vivenciar uma cultura de tolerancia, de paz, de solidatiedade e de respeito
aos direitos humanos, outros podem ficar com este direito restrito. Um processo que pode ser caracterizado como discriminacio
social. estes dados podem ser usados para fomentar as discussées do a EDH.

Palavras chave: educacio em direitos humanos; ensino fundamental; anos iniciais; documentos cutriculares; politicas
educacionais.

Abstract: This study analyzed the guidelines related to Human Rights Education (HRE), aimed at Elementary School, present in
the curriculum documents of the municipality of Santo André. A qualitative approach was used, based on the content analysis.
The results showed that despite the presence of some specific guidelines, there is a visible framework of absences that can hinder
the students’ education related to HRE. In this context, schools may have quite different conceptions, ideas, and projects to work
on the subject or, simply, put it in a second plan. This process can give rise to very different learning opportunities in relation to
HRE. In fact, while some students may experience a culture of tolerance, peace, solidarity and respect for human rights, others
may be left with this restricted right. A process that can be characterized as social discrimination. These data can be used to fuel
discussions on the HRE.

Key-words: human rights education; elementary school; eatly years; curriculum documents; educational policies.
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Introdugiao

A educagao em Direitos Humanos propicia a formagao de uma cultura de respeito a
dignidade humana por meio, entre outras questoes, da promogao e da vivéncia de valores, atitudes,
habitos e comportamentos que podem se transformar em praticas sociais.

De fato, como indicaram Costa e Reis (2009, p.70), a EDH fortalece o “respeito aos direitos
e liberdades fundamentais do ser humano; ao pleno desenvolvimento da pessoa humana e sua
dignidade; a pratica da tolerancia, do respeito a diversidade de género e cultura, da amizade entre
todas as nagoes”.

Segundo Candau (2007), a Educa¢ao em Direitos Humanos tem de favorecer a formacio
de sujeitos de direito, em nivel pessoal e coletivo, articulando as dimensdes ética, politico-social e
as praticas concretas.

A EDH ¢ em sua esséncia a formagao de uma cultura de transformacio, de respeito a
dignidade humana, por meio da promocio e da vivéncia dos valores de liberdade, de justica, de
igualdade, de solidariedade, de cooperagao, de tolerancia e de paz. Ela tem como proposito
promover, entre outras questoes, atitudes e habilidades que possam encorajar a autoconfianca, que
¢ parte da formagao dos cidadaos.

Candau (2007, p. 61) considera a Educagao em Direitos Humanos como ferramenta
fundamental para a efetivagio da democracia. Para a autora, ela é fundamental para o
“desenvolvimento dos direitos humanos; 2. deve articular as categorias da igualdade e da diferenca;
3. deve realizar o empoderamento dos atores sociais; 4. ¢ uma filosofia e deve integrar a cultura
escolar.

A Educacao em Direitos Humanos ¢ uma educacio necessariamente voltada, entre outras
questoes, para a conscientizagao sobre os Direitos Humanos, propondo uma formagao baseada
em valores. Neste sentido, ela tem de ser baseada em mudancas no cotidiano escolar e necessita
ser compartilhada por todos os envolvidos no processo educacional, sejam eles, gestores, diretores,
coordenadores, docentes, entre outros.

Como indicou Mota (2020, p. 1129) “educar em direitos humanos é reconhecer que nio
basta teorizar e discursar sobre direitos humanos, é necessario praticar, respeitar e defender os
direitos humanos no cotidiano”. A autora reconhece a importancia do tema para a Educagio
Basica.

Varios documentos foram criados trazendo diretrizes em relacio a EDH. Entre eles, o
Plano Nacional de Educagio em Direitos Humanos (PNEDH), publicado no ano de 2008, e, mais

recentemente, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento obrigatério para os
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municipios e estados elaborarem seus curriculos. Algumas areas dentro da BNCC trazem
indicacdes em relagao a Educacio em Direitos Humanos.

Todavia, a EDH ainda necessita avangar e integrar espagos tanto da educa¢ao formal como
nao-formal. Ao mesmo tempo, outro desafio se relaciona a formacao de professores para atuar
sobre o tema. Ha ainda duas outras questdes que necessitam de reflexdo. A primeira ¢ a constante
violagdo dos Direitos Humanos com o crescimento das politicas neoliberais que promovem e
mantem a desigualdade social (SILVA, 1999); a segunda é o novo quadro de narrativas e praticas
da extrema-direita que se opoe as convic¢des relacionadas aos Direitos Humanos.

Considerando a importancia da Educacio em Direitos Humanos, sua presenga em
documentos mandatérios no Brasil (BNCC) e este novo quadro de narrativas, este estudo analisou
as diretrizes relacionadas a Educa¢ao em Direitos Humanos, voltadas para o Ensino Fundamental,
presentes nos documentos curriculares do municipio de Santo André. Trata-se de um municipio

com altos niveis socioecondmicos e educacionais.

Educagio em direitos humanos: uma perspectiva historica e documental

A Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) indicou que os Direitos Humanos sdo essenciais
para proteger as pessoas € 0s grupos sociais contra agoes, daqueles que desrespeitam a dignidade
da pessoa humana.

Para Bobbio (2004), os Direitos humanos sao construgdes histéricas com as marcas das
contradi¢oes da realidade. Eles sio nascidos em certas conjunturas, baseadas nas lutas em defesa
de novas liberdades contra velhos poderes. Castilho (2011, p. 11), indicou que “a expressio direitos
humanos representa o conjunto das atividades realizadas de maneira consciente, com o objetivo de
assegurar a0 homem a dignidade e evitar que passe por sofrimentos”.

As origens dos Direitos Humanos tém raizes na Franca, em 1789, na Revoluc¢ao Francesa,
quando deputados na Assembleia Nacional discutiram sobre a criagio de uma Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao, orientada pelos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade.

Comparato (2015) indicou que, com a aprovagao de dezessete artigos, esta Declaracio deu
maior soberania ao povo, retirando-a do rei. A partir dela, todos passaram a ser considerados iguais
perante a lei, sem que alguns tivessem privilégios de origem. Esse documento, por sua importancia,
inspirou a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, criada depois da segunda Guerra Mundial
pelas grandes poténcias. O artigo primeiro da Declaracao trouxe que “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e devem agir em

relagao uns aos outros com espirito de fraternidade.” (ONU, 1948).
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Em 1993, a Organiza¢ao das Nag¢bes Unidade (ONU) realizou o Congresso Internacional
sobre Educa¢io com o tema dos Direitos Humanos e Democracia, estabelecendo o Plano Mundial
de Acao para a Educacdo em Direitos Humanos. Esse plano tinha como propdsito assumir o
compromisso de realizar uma educagao para a tolerancia e para o respeito, para dignidade da pessoa
e para democracia. Tal compromisso, de realizar uma educagao para a tolerancia e para o respeito,
foi ratificado na Conferéncia de Viena, em 1993, que indicou a inclusao nos curriculos de
conteudos relacionados aos Direitos Humanos, na Educa¢io em Direitos Humanos.

A Educagao em Direitos Humanos tem suas raizes mais consolidadas a partir de 1948,
quando a ONU adotou a Declaracio Universal dos Direitos Humanos, que orienta os Direitos
Humanos basicos. Em 1994, a ONU declarou a década para a Educagao em Matéria de Direitos
Humanos (1995-2004). Em 2004, foi criado o Programa Mundial para a Educagiao em Direitos
Humanos (PMEDH), primeira fase. Em 2010, o PMEDH, segunda fase, para a educagao supetior.

No Brasil, a Constituicao Federal (CF/88), aprovada em 22 de setembro de 1988, em meio
a luta contra a ditadura civil-militar (1964-1985), periodo marcado pela violagiao dos direitos de
liberdade, assegura os direitos de igualdade, entre outros. O artigo 6° da CF/88 definiu a educa¢io
como direito social, dentre outros direitos como saude, moradia, trabalho, entre outros. Além disso,
seu art. 205 prescreve que “a educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (BRASIL,
1988, p. 35).

A Lein®9.394/1996 (LDBEN/96), que reconhece o direito a educagao basica como direito
publico subjetivo, indicou que os contetidos associados aos Direitos Humanos devem ser incluidos,
como temas transversais, nos curriculos.

Os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), publicados na década de 1990, trouxeram um
conjunto de diretrizes a fim de, entre outras questoes, buscar a coesao no sistema educacional de
forma a orientar a¢oes educativas para o ensino obrigatério e propor, assim, melhorias para a
educacido nacional nas escolas brasileiras.

Como forma de garantir respeito as diversidades culturais, regionais, étnicas, religiosas e
politicas presentes na sociedade brasileira, os PCN trouxeram uma proposta flexivel e aberta, a fim
de que a educagao possa, a partir da flexibilidade e do dialogo, atuar no processo de construgao da
cidadania das criangas e dos jovens brasileiros.

A partir de questdes sociais relevantes, que demonstraram abrangéncia nacional e

até mesmo de carater universal, outros assuntos foram incorporados na proposta educacional dos
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PCN como os temas transversais. Entre eles pode-se encontrar a ética, 0 meio ambiente, a saude,
a pluralidade cultural e a orienta¢do sexual.

Os temas transversais na educagdo estao voltados para a compreensio e para a
constru¢ao da realidade social, dos direitos e das responsabilidades relacionados com a vida pessoal
e coletiva e com a afirmagao do principio da participagao politica. Isso significa que devem ser
trabalhados, de forma transversal, nas dreas e/ou disciplinas ji existentes. Entre os temas
transversais, dois assumem grande importancia no cenario da EDH: a ética e a pluralidade cultural.

O grande desafio da escola, neste contexto, ¢ investir na superagao da discriminagao e atuar
na diversidade etnocultural que compde o patriménio sociocultural brasileiro, valorizando a
trajetoria particular dos grupos que compoem a sociedade. Nesse sentido, a instituicao escolar deve
ser local de didlogo, para se aprender a conviver, vivenciando a propria cultura e respeitando as
diferentes formas de expressao cultural.

Ainda no contexto das indica¢oes legais, em 2004 foi aprovada pelo Conselho Nacional de
Educagao (CNE) e homologada pelo Ministério da Educa¢io (MEC), no mesmo ano, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio das relagdes Etnico-Raciais Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Trata-se de diretrizes e principios para subsidiar o
planejamento, as praticas e a avaliacio no cenario educacional buscando formar um jovem atuante,
critico e transformador.

Em 2008, foi elaborado o Plano Nacional de Educa¢ao em Direitos Humanos (PNEDH),
que afirma o compromisso nacional sob a forma de politicas publicas de EDH. O documento traz

os principios norteadores da Educagao em Direitos Humanos na educagao basica:

a) a educacio deve ter a funcio de desenvolver uma cultura de Direitos Humanos em
todos os espagos sociais; direitos humanos e cultura escolar; b) a escola como espago
privilegiado para a construcdo e consolidacio da cultura de Direitos Humanos, deve
assegurar que os objetivos a serem adotados sejam coerentes com os valotes e principios
da educagido em Direitos Humanos; ¢) a educagio em Direitos Humanos, por seu cardter
coletivo, democratico e participativo, deve ocorrer em espagos marcados pelo
entendimento mutuo, respeito e responsabilidade; d) a educa¢do em Direitos Humanos
deve estruturar-se na diversidade cultural e ambiental, garantindo a cidadania, o acesso
ao ensino, permanéncia e conclusdo, a equidade(étnico-racial, religiosa, cultural,
territorial, fisico-individual, geracional, de género, de orientac¢io sexual, de op¢do politica,
de nacionalidade, dentre outras) e a qualidade da educacio; €) a educagdo em Direitos
Humanos deve ser um dos eixos fundamentais da educagio basica e permear o curriculo,
formagdo inicial e continuada dos profissionais da educagio o projeto politico-
pedagdgico da escola, os materiais didatico--pedagdgicos, o modelo de gestio e a
avaliagdo; f) a pratica escolar deve ser orientada para a educa¢do em Direitos Humanos,
assegurando o seu cardter transversal e a relagdo dialogica entre os diversos atores sociais.

(BRASIL, 2008, p.32).
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O PNEDH foi uma importante conquista para a educagao brasileira, pois o seu processo
de discussdo, elaboragao e implementacdo foi acompanhado de processos democraticos de
discussao das politicas publicas, por meio de conferéncias abertas para discussio de tematicas
educacionais. As diretrizes do PNEDH ampliaram a discussao em torno da participag¢ao dos
cidadaos nas questdes voltadas para as politicas publicas educacionais. Assim, a EDH pode estar
presente de forma articulada aos componentes curriculares, nas atividades de pesquisa, nas artes,
nas linguagens, na propria organizagao do espago e do tempo escolar, no respeito cotidiano as
diferencas.

Em 2017, foi promulgada a Base Nacional Comum Curricular, que niao se constitui um
curriculo, mas indicagdes gerais e claras para que os municipios e os estados construam suas
propostas curriculares. O documento traz varias orientacOes para a Educacdo em Direitos
Humanos. Na darea de Ciéncias Humanas, segundo a BNCC (2017), deve-se estimular uma
formacao ética, essencial para a formacao das novas geracoes, ajudando os jovens na construgao
de um sentido de responsabilidade para que eles valorizem: “[...] os Direitos Humanos; o respeito
ao ambiente e a propria coletividade; o fortalecimento de valores sociais, tais como a solidariedade,
a participagao e o protagonismo voltados para o bem comum; e, sobretudo, a preocupac¢ao com as
desigualdades sociais. (p. 352).

Todavia, toda esta constru¢ao, um compromisso com os Direitos Humanos a partir de
legislagGes, foi abalada pelo governo de Bolsonaro, com mudangas, sobretudo em trés grandes
areas. O Ministério dos Direitos Humanos (MDH) foi extinto como instituicdo autbnoma e tem
sido integrado ao Ministério das Mulheres e da Familia. O Ministério da Educacio (MEC), ja teve
3 Ministros, em praticamente 6 meses de governo, em virtude das divergéncias dos programas
anteriores e da inexperiéncia com a complexidade da pasta. O Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE) mudou suas diretrizes e, neste contexto, ameagou até mesmo abandonar acordos
internacionais como o de Paris. Essas transformagdes atingiram de forma direta os Direitos
Humanos e a Educagdo em Direitos Humanos, inviabilizando, entre outras questdes, o Plano
Nacional em Direitos Humanos.

Em varios paises, como EUA, Turquia, Italia, Noruega, Hungtia e Brasil, o crescimento do
poder de grupos de extrema-direita escandaliza em virtude de discursos publicos que procuram
descontruir os Direitos Humanos. Uma desconstrugao, de grupos extremistas conservadores,
baseada no discurso do 6dio, em fake-news e na depreciagao da democracia, entre outras questoes.

Todavia, nao se pode isentar do debate na¢des como Venezuela, Cuba, Grécia e Russia, marcadas
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por populismos e ditaduras de esquerda que, em alguns casos, sao tio autoritarias como a direita.
Apesar de nao agredirem Direitos Humanos, com suas narrativas, eles sao ocultados ou negados.

No caso do Brasil, a extrema-direita - ultra-direita ou ultra-liberais -, que estao no poder,
possui discursos e posicionamentos politicos radicais, criminalizam a pobreza, fazem uso de um
nacionalismo xenéfobo, atuam no desmonte da Educa¢ao Publica brasileira, entre outras questoes.
Um quadro nitido que descaracteriza e afronta os Direitos Humanos e a Educacio em Direitos

Humanos.

A educagio em direitos humanos no contexto escolar

Gorzevski e Touchen (2008) defendem que a Educagio em Direitos Humanos ¢
fundamental para a formagao intelectual e cultural sobre a dignidade humana. Tal formagao ocorre
pela vivéncia de atitudes e valores como igualdade, tolerancia e paz.

Para Silva (2016), uma educa¢ao comprometida com a emancipacao e baseada nos Direitos
Humanos tem suas bases sobre a conscientizagao das pessoas ¢ na tomada de responsabilidades
diante das situa¢oes de opressao, de exclusao social e politica. Para Almeida e Reis (2018, p. 56), a
EDH podera ser considerada legitima quando for capaz, entre outras coisas, de “sensibilizar,
incentivar o dialogo, revelar horizontes de possibilidades, promover uma abertura em dire¢do ao
outro, estimular o pensamento e a indignacao ante toda forma de opressao.”

A Educacio em Direitos Humanos colabora para formar cidadios criticos e propoe
mudancas na escola, no curriculo e na sala de aula. Neste sentido, Candau (1998, p. 36) destaca o
aspecto sociocritico da educacdo, quando afirma que a EDH “potencializa uma atitude
questionadora, desvela a necessidade de introduzir mudangas, tanto no curriculo explicito, quanto
no cutriculo oculto, afetando assim a cultura escolar e a cultura da escola.”

A Educagao em Direitos Humanos deve ter um carater permanente, continuo e
compartilhado, e deve ser assumida por aqueles que estao envolvidos no processo educacional. Na
escola, tem de ser trabalhada de forma transversal e interdisciplinar, com a participagao de varias
disciplinas, professores e demais profissionais da escola. Ela é uma empreitada coletiva. De fato, a
escola é um espaco particularmente especial para transformacdo e para a constru¢ao de uma
sociedade justa para todos. No contexto escolar, criangas e jovens podem vivenciar, aprender e
valorizar os valores culturais e a diversidade.

Benevides (2007, p. 01) acrescenta indicando que a EDH tem de ser “compartilhada por
aqueles que estao envolvidos no processo educacional - os educadores e os educandos - ou ela nao

sera educac¢ao e muito menos educaciao em direitos humanos”.
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E essencial que os conhecimentos trabalhados na escola sobre a Educacio em Direitos
Humanos sejam praticos, colaborativos, permanentes e estejam ligados aos cotidianos dos alunos.
Como indicaram Almeida e Reis (2018), eles ndo devem ser apenas tedricos e necessitam estar
relacionados ao cotidiano dos jovens.

Essas questdes podem ser efetivadas na escola e na sala de aula, sobretudo a tomada de
consciéncia, por meio da vivéncia de situagdes e de uma pratica coerente com a emancipa¢ao. No
entanto, é necessario que a EDH nao fique somente atrelada a disciplina de Historia, a partir, entre
outras questoes, do estudo da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena.

A Educac¢ao em Direitos Humanos tem de ser referenciada pelo coletivo escolar. Trata-se
de um trabalho participativo e colaborativo entre as disciplinas, os professores e as familias.
Segundo Almeida e Reis (2018, p. 55), para a EDH ¢ fundamental a articulagao dos conhecimentos
proveniente da interdisciplinaridade, pois permite a criagio de novas experiéncias metodologicas
entre as diversas areas do saber. O envolvimento dos professores possibilita o didlogo ¢ a
formulacdo de experiéncias no interior das salas de aula e fora delas.

Soveral (2011) indicou que hé a necessidade urgente do desenvolvimento de uma pratica
pedagogica na perspectiva na Educagao em Direitos Humanos desde as séries iniciais, em todas
nossas escolas, para que os estudantes passem a viver seus direitos e deveres.

Desta forma, educar em Direitos Humanos, desde as séries iniciais, ¢ um trabalho para
formar jovens participativos e criticos, que digam ndo a qualquer forma de exclusio social ou
cultural. De acordo com Melo Filho (2015, p. 36), nao se pode ter como sustentagao “a construgao
de individuos adaptados, mas exatamente seu oposto, a formacido de atores combativos contra a
légica liberal capitalista, aos principios da exploragao, da exclusio e da equalizagao/uniformizagio
de mentalidades e valores.”

A EDH revela-se igualmente importante no contexto escolar, devido ao crescente aumento
do bullying, das situagoes de indisciplina, da violéncia, das agressoes, dos insultos, da falta de
respeito, entre outros. As situages de violéncia nas escolas, entre outras, j4 motivaram a criagao,
em 2015, da Lei n. 13.185, de 6 de novembro de 2015, que estabelece o Programa de Combate a

Intimidacao Sistematica (Bu/lying).

O municipio de Santo André

O municipio de Santo André esta localizado entre o Planalto Paulista e a escarpa da Serra
do Mar e possui uma area de 174,38 km?, ou 0,07% do territério do estado de Sao Paulo. Localiza-

se na Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), a 18 km da capital paulista e integra a regiao do
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ABC com os municipios de Diadema, Maua, Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra, Sao Bernardo

do Campo e Sao Caetano do Sul.

A cidade de Santo André possui elevados indices sociais, econémicos e educacionais. Seu
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) ¢é de 0,815 (ATLAS DO
DESENVOVILMENTO HUMANO, 2019) e no ranking dos municipios brasileiros, o municipio

ocupa a 14* posicao entre os 5.565 municipios.

Santo André tem uma area em constante desenvolvimento. Com uma populagio de
676.407 registrada, no ultimo censo de 2010, e uma com estimativa de 715.231, para o ano de 2017,
a cidade tem uma densidade demografica de 3.848,01 hab./km?, de acordo com dados. (IBGE,
2019).

A cidade dispunha, em 2019, de 84 escolas estaduais de ensino fundamental e médio e 87
particulares dos mesmos segmentos. Ha diversas instituicbes de ensino superior, que oferecem
cursos de graduagiao e pos-graduacao em diversas areas. Em 2004, foi instalado o campus da

Universidade Federal do ABC (UFABC). Santo André possui também um Teatro Municipal,

Museus, Parques Publicos, entre outros equipamentos.

De acordo com dados de 2019 da Secretaria de Educacio, a rede educacional do municipio
atende 34.848 alunos na faixa etaria de 0 a 10 anos (16.827 alunos na Educagao Infantil e 18.021
alunos nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nao sendo inclusa a Educa¢io de Jovens e

Adultos). Na Educacao Infantil, 7.871 alunos estio matriculados na creche e 8.956 na pré-escola.

Metodologia

Este estudo analisou as diretrizes relacionadas a Educaciao em Direitos Humanos, voltadas
para o Ensino Fundamental, presentes nos documentos curriculares do municipio de Santo André.

Segundo Chizzotti (2003), a pesquisa qualitativa possibilita algumas formas de investiga¢ao
e diferentes procedimentos técnicos de coleta. A opg¢ao por esta metodologia, nesta presente
pesquisa, esta atrelada a sua abordagem aberta e flexivel, ja que se pretende realizar uma analise de
diretrizes, inseridas em documentos.

A pesquisa contou com as diretrizes da analise de documentos. Neste caso, como indica
Gil (2002, p. 45), este tipo de pesquisa, além de se assemelhar a pesquisa bibliografica, usa
“materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados

de acordo com os objetos de pesquisa”.
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O material utilizado na pesquisa documental pode estar associado a revisoes bibliograficas
e ser avaliado a partir da interpretagao dos objetivos. Este tipo de estudo apresenta dois tipos de
fontes: aquelas que sio denominadas de primarias, documentos originais e oficiais, e as secundarias,
aquelas provenientes da literatura referente ao documento.

Neste estudo foram analisados os “Documentos Curriculares da Rede Municipal de Ensino
de Santo André”, volume 1 e 2, publicados no ano de 2019. As apreciagdes nos documentos
ocorreram a partir da analise de conteudo, utilizando as orientagdes de Bardin (1977), Franco
(2012) e Flick (2013), autores que realizaram contribui¢oes significativas nesta area.

Bardin (1977) indicou que existem trés etapas para a analise de conteido. Segundo a autora,
a primeira esta vinculada a pré-andlise; a segunda, a exploracao do material; e a terceira, ao
tratamento dos resultados. Para Flick (2013, p. 137-138) também existem trés etapas. A primeira
etapa atrela-se a definicio do material a ser utilizado, considerando que o mesmo, para se tornar
relevante, devera responder ao problema de pesquisa. Na segunda, o pesquisador se preocupara
em analisar a coleta de dados, se atentando a questdes do tipo: “como o material foi gerado”,
“quem estava envolvido”, “de onde vieram os documentos a serem analisados” (Idez). Na terceira,

¢ necessario realizar uma analise das informagoes, categoriza-las e interpreta-las.

Resultados e discussao: A Educagao em Direitos Humanos nos Documentos Curriculares
de Santo André

Santo André construiu trés documentos curriculares, que foram lan¢ados no ano de 2019.
De acordo com Santos (2019, p. 82), o inicio da elabora¢io dos documentos buscou um
alinhamento da rede de ensino, no inicio de 2017 a partir das analises dos planos de ensino dos
professores.

A elaboragiao dos documentos envolveu professores, gestores e profissionais da educagio.
Foram realizadas varias reunides, eventos e conferéncias, em um movimento que durou dois anos.
Dos trés documentos elaborados, os dois primeiros tratam da Educagiao Basica e o terceiro da
modalidade de Educagiao de Jovens e Adultos.

Todos os documentos foram aprovados pelo Conselho Municipal de Educagao de Santo
André, mediante Parecer 003/2019, complementado pela Indicagiao 002/2019, com homologaciao
da senhora Secretaria de Educaciao em 17 de dezembro de 2019, conforme indicado na Lei de n°
9.723/2015 de 20 de julho de 2015, meta 7, estratégia 7.2.

O primeiro documento, com 64 paginas e trés partes, traz, na primeira parte, a concepgao

de Educacio Basica da rede municipal de ensino, na segunda as indicagGes sobre a avaliagao
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institucional e na terceira as sinalizagdes quanto a avaliagao de sistema. Seus objetivos estao
associados a caracterizagao tedrica dos documentos, assumidos na rede municipal de Santo André.

O tema Educag¢iao em Direitos Humanos aparece pela primeira vez, na pagina 28, indicando
para as escolas que é necessario assegurar a realizacao de um ambiente que promova “experiéncias
positivas no sentido de aceitar a diversidade de saberes, de historias e de questdes estéticas,
mediante experiéncias que facam sentido na vida dos sujeitos, prezando pela igualdade racial e os
direitos humanos” (DCRMSAvi, p. 28-29). O fim deste mesmo texto indica ainda que é preciso
prezar “pela igualdade racial e os direitos humanos” (p. 29).

De fato, tratam-se indica¢oes valiosas, todavia, muito amplas, com pouca especificidade, o
que deixa em aberto para os profissionais que atuam nas escolas o entendimento do que significa
“prezar pela igualdade”. No entanto, como indicou Candau (1998), a Educa¢ao em Direitos
Humanos tem de ser descrita de forma clara para fortalecer uma atitude questionadora, de
mudancas no curriculo e tem de incidir sobre a cultura escolar e a cultura da escola.

Para Candau (2013), a Educacao em Direitos Humanos necessita atuar para mudar atitudes,
comportamentos e processos escolares. Tem de ter a participacao de diferentes atores, individuais
e coletivos, propiciando experiéncias em que se vivenciem os Direitos Humanos.

Assim, entende-se que tais diretrizes presentes neste documento curricular, primeiro
volume, sio demasiadamente timidas e sem muitas especificidades para lidar com a importancia da
Educacio em Direitos Humanos.

O segundo volume com 366 paginas, traz as “Abordagens pedagdgicas para Educagao
Infantil e Ensino Fundamental ligadas a concep¢ao de Educac¢iao Basica rede municipal de ensino”.
As apreciagoes recairam, sobretudo sobre a etapa de Ensino Fundamental. Este documento
apresenta os objetos de conhecimentos e as habilidades que serdo desenvolvidas nos jovens ao
logo do Ensino Fundamental.

As analises revelaram que nio existe nenhuma mencao direta a Educa¢do em Direitos
Humanos em todo o documento, embora o PNEDH apareca nas referéncias. O tema é abordado
em alguns outros assuntos e disciplinas (histéria), o que pode indicar, por exemplo, pouca discussio
sobre ele na elaboragdo da proposta curricular, falta de conhecimento sobre o assunto ou de
importancia atribuida ao tema.

Apesar da relevancia do tema, ndo ha uma segdo, projeto ou programa para tratar
especificamente da Educagiao em Direitos Humanos. Infere-se que as escolas é que devem, se assim

entenderem, trabalhar o tema e da forma que considerarem mais pertinente.
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O fato de ndo aparecerem diretrizes diretas quanto a Educac¢ao em Direitos Humanos ¢é
interessante, pois no inicio do volume, pagina 09, sio indicados quais foram os documentos
utilizados para a elaboracao da proposta curricular e, entre eles, consta o Programa Nacional de
Direitos Humanos. Este programa traz, no Eixo Orientador V, a indica¢ao clara em relagao a
Educacao em Direitos Humanos.

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH, 2010, p. 150) sinaliza que:

A educacio e a cultura em Direitos Humanos visam a formacao de nova
mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as
diversidades e da tolerancia. Como processo sistematico e
multidimensional que orienta a formacao do sujeito de direitos, seu
objetivo ¢ combater o preconceito, a discrimina¢ao e a violéncia,
promovendo a adogao de novos valores de liberdade, justica e igualdade.

Quanto a Educacao em Direitos Humanos na Educacdo Basica, o Programa Nacional de

Direitos Humanos (PNDH, 2010, p. 150) indica que:

Na educagao basica, a énfase ¢ possibilitar, desde a infancia, a formacao
de sujeitos de direito, priorizando as populagées historicamente
vulnerabilizadas. A troca de experiéncias de criangas de diferentes racas e
etnias, imigrantes, com deficiéncia fisica ou mental, fortalece, desde cedo,
sentimento de convivéncia pacifica. Conhecer o diferente, desde a mais
tenra idade, ¢ perder o medo do desconhecido, formar opiniao respeitosa
e combater o preconceito, as vezes arraigado na propria familia.

As andlises indicaram que o tema, Educa¢io em Direitos Humanos, fica circunscrito a
alguns componentes curriculares, sobretudo o de Historia. Todavia, a EDH, que se posiciona de
forma critica sobre as formas de opressiao e de dominagao presentes em nosso passado historico,
tem de ser estudada de forma ampla e interdisciplinar, pois ela é essencial na escola para ampliar as
responsabilidades sociais dos alunos.

Nas apreciagoes do documento foram encontrados alguns objetos de conhecimento, na
disciplina de histéria, como pluralidade cultural (raga, etnia, género, sexualidade), Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), cultura afro-brasileira (Lei n® 10.639/2003), cultura indigena (Lei
n° 11.645/2008), que sdo estudados em praticamente todos os anos do Ensino Fundamental.

Ha uma preocupagao valida para que o aluno, do Ensino Fundamental, anos iniciais,
conhega as culturas afro-brasileira e indigena, aquelas que sofreram ao longo dos anos processos
de dominacao e de discriminagao. Nota-se também a preocupagao para que o jovem compreenda

a pluralidade das culturas, como elemento constitutivo das diferengas sociais; conhega o Estatuto
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da Crianga e do Adolescente, com seu conjunto de normas que tem como objetivo a prote¢ao
integral da crianga e do adolescente. De fato, este documento ¢ um marco legal e regulatério dos
Direitos Humanos.

As habilidades, presentes no documento e na mesma disciplina, sio mais diversificadas e
ligadas a um conjunto de vivéncias a serem realizadas pelos alunos. Essas praticas (vivéncias), que
devem ser realizadas pelos alunos se atrelam, sobretudo, a identificar contextos, conhecer,
reconhecer e respeitar a diversidade (sociocultural, politica, étnico-racial e de género), interpretar
criticamente e reconhecer aspectos importantes da historia e das culturas afro-brasileira e indigena
e seus impactos sociais na contemporaneidade, reconhecer os direitos e deveres das criancas, entre
outras.

Observa-se que as habilidades, que se atrelam, em geral, a uma capacidade para “fazer algo”,
para realizar uma atividade ou lidar com uma situagdo especifica, sio voltadas para o
desenvolvimento dos objetos de conhecimento na pratica.

De fato, esses objetos de conhecimento e essas habilidades sao relevantes para serem
trabalhadas com os alunos de Ensino Fundamental, anos iniciais, pois permitem, se bem
organizados pelos professores, que os jovens aprendam sobre processos relacionados ao respeito
pelas diferencas; que compreendam sobre aspectos atrelados a dominagao, entre outras, dos povos
europeus sobre outras nagoes, onde estio embutidas as questdes de poder, de autoridade, de
colonizagao, de racismo, de sexo e de género; que entendam sobre os elementos de discrimina¢ao
atrelado a raca e etnia, a religido, sexo/género, peso, deficiéncia, estatura, condi¢oes de emprego,
orientacao sexual e idade.

Todavia, ressalta-se que é colocado um “peso” muito grande, ou seja, énfase quase que
exclusiva, sobretudo em um componente curricular, o de Histéria. E nesta disciplina que aparecem
a quase totalidade das referéncias em relacao a Educacao em Direitos Humanos. Todavia, Oliveira
(2012, p. 593) indicou que a Educa¢ao em Direitos Humanos deve estar presente “em todas as
matérias dos curriculos das instituicGes de ensino, formal e informal, como fundamento do Estado
Democritico de Direito, de forma a influir na formac¢ao de uma cidadania critica e transformadora
da realidade”. Ela deve ser transversal, contando com a participagao de todos os componentes
curriculares. A EDH precisa ser participativa, com a atuacao de todos na escola e ter carater
interdisciplinar.

Na Educagao em Direitos Humanos, a interdisciplinaridade é essencial, pois permite a
articulagao dos componentes curriculares, o dialogo entre os professores, a criagao de projetos que

podem ocorrer dentro das salas de aula. Para Candau e Scavino (2010), as estratégias metodologicas
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para a realizagdo da EDH necessitam ser elaboradas a partir do dialogo, privilegiando a atividade,
a participagao e a realidade social dos alunos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.

Tal situacdo sugere o uso de diferentes linguagens e a promogao do didlogo entre diversos
conhecimentos nos processos formativos dos alunos, para que eles compreendam de forma mais
global e multidimensional sobre as possibilidades dos Direitos Humanos na vida das pessoas. Para
a EDH se concretizar ¢ necessario, entre outras questoes, a formacao de uma cultura para
influenciar, compartilhar e mudar mentalidades, costumes, atitudes e comportamentos
preconceituosos.

Por fim, destaca-se na analise dos documentos que nao foram encontradas diretrizes, por
exemplo, para o desenvolvimento de uma cultura da paz nas escolas, tio necessaria nos tempos
atuais. No entanto, a Educa¢ao em Direitos Humanos, segundo Oliveira (2012, p. 593), como
fundamento do Estado Democratico de Direito, tem de incidir “na formacio de uma cidadania
critica e transformadora da realidade, promovendo uma cultura da paz, da tolerancia mutua, da
solidariedade e de respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais.”

A Lei n° 13.663, do ano de 2018, também indicou que as escolas devem estabelecer ac¢oes,
atividades, projetos que possam promover a cultura de paz, transformando o ambiente escolar em
espaco de vivéncia livre de qualquer tipo de violéncia.

Por fim, também nio foram encontradas diretrizes nos documentos para o combate a0
bullying escolar. No entanto, estudos mostraram o crescente aumento da frequéncia de situagdes de
indisciplina, agressoes fisicas e verbais, desobediéncia as regras, bullying, violéncia, entre outros, no
contexto escolar (LEME, 2006; AQUINO, 2011; ABRAMOVAY, 2016).

Sintetizando as analises aqui realizadas, indica-se que os documentos curriculares traziam
objetivos, fundamentagdo tedrica e qualidade textual. Todavia, o tema Educagao em Direitos
Humanos nao aparece de forma explicita e é desenvolvido, principalmente, na disciplina de

Historia.
Consideragoes Finais

Este estudo analisou as diretrizes relacionadas a Educaciao em Direitos Humanos, voltadas
para o Ensino Fundamental, presentes nos documentos curriculares do municipio de Santo André.
Foi possivel reunir elementos empiricos que demostraram a auséncia de indica¢Ges diretas do tema
para as escolas, apesar de os documentos possuirem organizagao clara, com objetivos declarados e

fundamentacio tebrica atual.
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Tal auséncia do tema Educagao em Direitos Humanos, de forma explicita nos documentos,
apenas com algumas indicagdes, objetos de conhecimento e habilidades sendo abordados,
sobretudo, na disciplina de Histéria, pode ser considerada preocupante para o desenvolvimento de
temas relacionados ao respeito pelas diferencas, aos elementos de discriminagao, entre outros. Esta
centralidade, que nos parece inadequada e desfavoravel, impinge um “peso” muito grande a uma
unica disciplina, quando a literatura indica que o tema tem de ser tratado, nas escolas, de forma
transversal, interdisciplinar, com a participa¢ao de todos os componentes curriculares. De fato,
paraa EDH se concretizar é necessaria a articulagao dos conhecimentos, marcado por um processo
de didlogo e de criagao de experiéncias na escola, em geral, e nas salas de aula, em particular.

O trabalho com Educagao em Direitos Humanos requer estratégias metodologicas voltadas
para o dialogo, privilegiando a atividade e a participac¢ao dos alunos em situagOes reais de vida, que
devem ser trazidas para a sala de aula no processo de ensino e aprendizagem.

Duas outras questoes devem ser ressaltadas das analises realizadas nos documentos da rede
de ensino de Santo André. A primeira é a auséncia de referéncias para as escolas em relagao a
criacao de uma cultura de paz, elemento importante para a criagao de um ambiente de liberdade,
de tolerancia mutua, de solidariedade e de respeito. A segunda, a auséncia de diretrizes para o
combate ao bullying escolar, questdo crescente nas escolas brasileiras e um elemento essencial que
motivou a criacdo de leis (Lei n. 13.185, Lei n. 13.663/18).

Em que pese a presenca de algumas diretrizes particularizadas, este quadro de auséncias
pode obstaculizar a formac¢ao dos alunos em relagdo a Educacdo em Direitos Humanos. Neste
contexto, as escolas podem ter distintas concepgoes, ideias e projetos para trabalhar o assunto ou,
simplesmente, coloca-lo em um segundo plano. Tal processo pode dar origem a oportunidades de
aprendizagem, em relacio EDH, muito diferentes. De fato, enquanto alguns jovens poderio
vivenciar uma cultura de tolerancia, de paz, de solidariedade e de respeito aos direitos humanos,
outros podem ficar com este direito restrito. Um processo que pode ser caracterizado como

discriminacao social.
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