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Resumo: Este trabalho discute sobre os aspectos que compdem uma politica de regulagao da educagio, em especial as avaliagoes externas e a accountability
educacional, elucidando algumas relagGes entre estes aspectos e as suas possiveis implicagoes — busca de resultados, responsabilizagiao e prestagao de
contas — para as escolas e os profissionais que atuam nestes espagos. Assim, o objetivo ¢ apresentar os principais elementos constitutivos das politicas
de regulacio da educacio. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa realizada por meio de Revisdo Sistematica da Literatura, em que foram
selecionados artigos cientificos publicados em lingua portuguesa por periddicos educacionais, no periodo de 2013 a 2021, os quais investigaram a
acconntability educacional como elemento predominante das politicas regulatérias da educagio, associado as avaliagoes externas. Entre os principais
resultados destacam-se que as politicas de regulacdo da educagio t€m elementos comuns em sua constitui¢do, mas também possuem alguns aspectos
que so diferentes. Essas politicas, quando focadas nas avaliagdes externas, podem gerar, por um lado, contribuigdes, e por outro lado, limites a avaliacio
da qualidade da educagio publica. Portanto, a adogao desse tipo de politica provoca implicagdes para o trabalho docente, como responsabilizacio e
prestagao de contas pautadas na busca de resultados.

Palavras chave: politica de regulacio da educagio; avaliagGes externas; accountability educacional.

Abstract: This paper discusses the aspects that make up na education regulation policy, especially external evaluations and educational acconntability,
clucidating some relationships between these aspects and their possible implications — search for results, accountability and provision of accounts — for
the schools and professionals who work in thes espaces. The objective is to present the main constitutive elements of education regulation policies. This
is a qualitative approach research carried out through a Systematic Literature Review, in which scientific articles published in Portuguese by educational
journals were selected, from 2013 to 2021, which investigated educational accountability as a predominant element of education regulation policies,
associated with external evaluations. Among the main results, it is high lighted that education regulation policies have common elements in their
constitution, but they also have some aspects that are different. These policies, when focused on external evaluations, can generate, on the one hand,
contributions and, on the ot herhand, limits to the evaluation of the quality of public education. Therefore, the adoption of this type of policy hés
implications for teaching work, such as accountability and provision of accounts based on the search for results.

Keywords: education regulation policy; external evaluations; educational accountability.
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Introdugiao

Este trabalho ¢ resultado parcial da pesquisa de Mestrado que esta sendo desenvolvida em
uma universidade publica brasileira, no ambito do Programa de P6s-Graduag¢ao em Educagido, com
financiamento de uma agéncia estadual de fomento a pesquisa. A referida investigacdo tem
analisado uma politica de regulacao da educagao que, possivelmente, esta sendo executada em uma
rede municipal de ensino. Nessa direcio, o presente artigo objetiva apresentar os principais
elementos constitutivos das politicas de regulacio da educagio, sobretudo, as que sdo baseadas nas
avaliages externas e em medidas de accountability educacional.

As discussoes sobre o objeto de estudo em andlise sao pertinentes no contexto atual, uma
vez que estdo cada vez mais presentes nas redes e sistemas de ensino, bem como nas escolas, por
meio das orientagdes politicas que se instauraram no campo da educa¢ao desde a década de 1990,
no auge das reformas educacionais, de teor neoliberal, nos governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Ao decorrer do tempo, as politicas de resultados, mediante as avaliagdes em
larga escala, ganharam centralidade nas praticas educacionais, a partir da gestao escolar, do curriculo
e da avaliagdao da aprendizagem, congregando uma sistematiza¢ao de politicas, de orientagoes e de
organicidade no contexto escolar (SANTOS; SILVA, 2022).

Cabe destacar que a légica empreendida nas orientagdes politicas ¢ oriunda da concepgio
mercadologica, a qual tem em suas bases epistemoldgicas a livre escolha e a competitividade como
dimensoes que repercutem na sociedade e na vida dos “clientes”. Sendo assim, as designagdes do
mercado sdo as mesmas para a administracao publica, incluindo a educag¢ao. Portanto, a gestao
gerencial, fundamentada sob esse viés mercadoldgico, é o modelo de gestao publica baseado na
busca por resultados, por eficiéncia e eficacia, sistematizando os ideais de um sistema produtivo,
no qual o Estado ¢ fiscalizador e avaliador, eximindo-se de seu papel de prover as condi¢oes para
o sucesso do trabalho (SANTOS; SILVA, 2022).

Desse modo, considera-se relevante abordar o assunto em questdo, na medida em que,
atualmente, as politicas educacionais e as escolas tém organizado uma série de agdes voltadas,
principalmente, ao alcance de um desempenho significativo nas avaliagdes externas, com um
destaque para o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), que é utilizado, no Brasil,
como parametro central de avaliagao da qualidade da educagao publica, conforme estabelecido na
meta 7 do atual Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), que visa “fomentar a qualidade da
educagio basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da

aprendizagem de modo a atingir as médias® nacionais para o Ideb” (BRASIL, 2014, p. 2).

2 De acordo com a meta 7 do PNE, expressa na Lei 13.0005, de 25 de junho de 2014, as escolas publicas brasileiras deverdo, até o ano de 2024, alcangar as seguintes
médias nacionais no Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; e 5,2 no ensino médio (BRASIL, 2014).
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A pesquisa apresentada concebe, entao, como politica de regulagao da educagio as agoes
formadas por mecanismos gerenciais, que visam direcionar e controlar a produgao de resultados
na educagdo, de acordo com o estabelecimento de prioridades e padrées de qualidade orientados
pelos indicadores das avaliagOes externas, e, a depender do desempenho obtido pelas unidades
escolares nestas avaliaghes, ocorre uma responsabilizacio que envolve a atribuicdo de
consequéncias positivas ou negativas para as escolas em decorréncia dos seus resultados (NARDI,
2019).

Cabe sinalizar que estdo sendo utilizados aqui como sin6nimos os termos “avaliacio em
larga escala” e “avaliacido externa”, pois ambos se referem a aspectos complementares da avaliagao
educacional. De acordo com Amaro (2016), o primeiro termo diz respeito aos testes que sao
aplicados nacionalmente para avaliar a qualidade da educagdo, mediante a analise do desempenho
estudantil e do trabalho escolar e docente, enquanto o segundo corresponde a essa avaliagio
nacional, que ndo é organizada internamente pelas escolas, mas por 6rgaos externos.

O estudo apresentado optou metodologicamente por uma Revisao Sistematica da
Literatura (RSL) para identificar, no periodo de 2013 a 2021, produgdes cientificas acerca do
assunto. Desse modo, o intuito da RSL. empreendida foi identificar os artigos cientificos que se
dedicaram a andlise de politicas de regulacio da educagao centradas nas avaliagdes externas e
compostas por medidas de accountability.

A selecio de producbes relativas a este objeto foi realizada na plataforma Google
Académico, onde se buscou as palavras-chave “politica de regulagao da educagao” e “politica de
regulagdo por resultados”. Diante disso, encontraram-se 11 (onze) artigos cientificos publicados
em lingua portuguesa por periddicos educacionais, qualificados pela Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no periodo de 2013 a 2021, os quais
foram submetidos a leitura analitica de suas respectivas se¢des de resumo, introdugio e
considerag¢des finais. Cada um deles foi verificado por meio de critérios de inclusao e de exclusio,
resultando, nesta RSL, na escolha de 6 (seis) e no descarte de 5 (cinco) artigos.

Para serem inseridos nesta Revisio Sistematica da Literatura, os artigos cientificos
precisaram cumprir os seguintes critérios de inclusao: investigarem politicas de regulacio da
educagido exercidas por meio das avaliacGes externas sobre a qualidade da educacdo publica, em
especial, as que sao aplicadas nas turmas de ensino fundamental; a utilizacaio do Ideb, como
elemento central das politicas de regulacao da educacao; e as medidas de accountability educacional
presentes nas politicas regulatorias da educagao, chamadas também de politicas de regulagao por
resultados. Por sua vez, os artigos encontrados, mas que nao foram analisados nesta revisao, tiveram

como critérios de exclusao: pesquisas das politicas de regulagao da educacio voltadas a Educagao
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Infantil, Ensino Médio ou Ensino Superior; e politicas de regulagao do trabalho docente ou da
gestio escolar.

O artigo esta composto de trés secoes. Nesta primeira secdo, é apresentada uma breve
introdugao, sinalizando o objeto de estudo e os aspectos tedrico-metodoldgicos da pesquisa; na
segunda, discute-se os resultados sobre o objeto em analise, encontrados por meio da Revisiao
Sistematica da Literatura; e, por fim, na terceira se¢ao, sao evidenciadas as consideragoes finais dos

elementos que nortearam os resultados da pesquisa.

Estudos sobre politicas de regulagao da educagao

A regulagdo da educagao elenca medidas de accountability educacional, com destaque para a
responsabilizacio e a prestacao de contas das escolas e seus profissionais em relagao aos resultados
alcancados nas avaliagbes externas, associando os resultados a determinadas sangdes ou
recompensas, que variam conforme o cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
(SCHNEIDER; NARDI, 2014). Percebe-se que os direcionamentos politicos e as orientagoes
educacionais sao desenvolvidos para a concretizagao de uma politica que regula e prescreve as agoes
dos profissionais da educagao, além de trata-los como meros executores de praticas para atingir
objetivos macros, designados pela administracao publica.

Em face disso, é importante salientar que o primeiro aspecto necessario a apreensiao da
politica de regulacdo da educacao é que esta nao possui uma unica definicao ou forma de
planejamento e execucao. Porém, isto nao implica em dizer que inexistem elementos comuns em
cada politica regulatéria educacional. Logo, é importante perceber que se tratam de politicas de
regulacao da educagao, no plural, constituidas por alguns elementos comuns entre si e outros
diversos. A intengdo nao é abordar essas diferengas, mas entender os elementos basicos que estio
comumente presentes nas politicas de regulacio da educagio.

De acordo com Maroy e Voisin (2013), ha quatro caracteristicas comuns as politicas
regulatorias da educagdo: a primeira ¢é a pratica e o fortalecimento de um novo paradigma politico
escolar, em que as escolas passam a ser vistas como um sistema de produgao de resultados voltado
a melhoria de seu desempenho, qualidade, organizacao, coordenacao e competéncias dos sujeitos
escolares. A segunda se refere a expressao de objetivos orientados por dados de natureza
quantitativa e por indicadores convertidos em padroes ou referéncias.

Ja a terceira e a quarta caracteristicas de uma politica de regulagdo da educagao
correspondem a centralidade em instrumentos avaliativos dos resultados e desempenhos estudantis

em uma determinada periodicidade, em que estes aspectos sdo interpretados, comparados e
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monitorados; e as ferramentas das a¢oes publicas responsaveis pela organizagao das consequéncias
das avaliagoes de desempenho e da prestagiao de contas (MAROY; VOISIN, 2013).

Com a selegao dos artigos cientificos expostos, a seguir, nesta Revisdo Sistematica da
Literatura, é possivel observar como os pesquisadores tém investigado e analisado o assunto, seja
considerando esses quatro elementos basicos das politicas de regulagiao da educagio ou estudando
os aspectos diversos que podem variar entre cada politica regulatéria educacional. No quadro 1

estao identificadas as produgdes cientificas selecionadas:

Quadro 1 — Artigos cientificos selecionados na revisdo sistematica da literatura

AUTOR TITULO PERIODICO ANO DE
PUBLICACAO
Maroy e Voisin As transformacGes recentes das politicas de Educacio & 2013
acconntability na educac¢io: desafios e incidéncias Sociedade
das ferramentas de acio publica
Brandio e O IDEB como politica de regulagido do Estado e | Ensaio: Avaliacio e 2015
Chirinéa legitimacdo da qualidade: em busca de Politicas Publicas
significados em Educacio
Louzada e Politicas de regulacido para a educacio no Brasil: | Revista e-Curtriculum 2015
Marques interfaces entre curticulo, avaliacio e formacio
docente
Dutli, Nardi e Politicas de avaliacdo e regulagio da qualidade: Revista e-Curticulum 2018
Schneider repercussoes na educagio basica
Costa e Vidal Accountability e regulacdo da educacio basica Revista 2020
municipal no estado do Ceara - Brasil Iberoamericana de
Educacién
Bearzi, Lagares e Regulacio por resultados e reconfigura¢oes em Scielo Preprints 2021
Nardi arranjos institucionais enderecados ao governo
democritico da educacio

Fonte: Elabora¢io dos autores, com base na Revisdo Sistematica da Literatura (2022).

Os trabalhos selecionados evidenciaram as diferentes formas de regulagdo da educacio,
destacando como a regulacdo acontece no chao da escola e as suas repercussoes para a comunidade
escolar, de modo a ilustrar as diferentes formas de expressio dos elementos constitutivos das
politicas regulatorias da educacio, a saber, as avaliacOes externas e a accountability educacional. Dessa
forma, apresentam-se, brevemente, os principais resultados dos estudos.

A primeira pesquisa em analise ¢ de autoria de Maroy e Voisin (2013), os quais discutiram

os diferentes mecanismos usados pelas institui¢cdes escolares para a implementagao de politicas de
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acconntability, definidas como politicas de regulacao por resultados. Conforme os autores, a presenca
destas politicas vem sendo identificada ha mais de duas décadas em diversos paises devido as
mudangas em suas politicas educacionais, que tém ocorrido mediante a adogdo de novas
ferramentas de gestao e de controle voltadas ao desempenho institucional das escolas e dos sujeitos
que atuam nelas.

Sob essa otica, evidenciou-se que as politicas de accountability sao empregadas com os
supostos objetivos de garantirem a gestdo do sistema educativo, a definicdo de determinadas
prioridades e o controle da qualidade, o que levou os pesquisadores a apontarem estas politicas
como politicas de regulacao por resultados, ou seja, politicas focadas na avaliagao dos objetivos e
normas predeterminados a serem cumpridos pelos sistemas organizacionais das escolas (MAROY;
VOISIN, 2013). No entanto, eles elucidaram que essas politicas podem variar em cada contexto e
a depender do tipo de ferramentas utilizadas no processo de responsabilizacao dos profissionais
das escolas em relagdao as normas e aos objetivos.

De acordo com os pesquisadores citados acima, dependendo dos instrumentos de
acconntability educacional mobilizados pela politica de regulacdo por resultados, ha uma determinada
forma de os estabelecimentos educacionais prestarem contas das agoes desenvolvidas para
atenderem as normas e 0s objetivos pré-estabelecidos. Nessa direcao, Maroy e Voisin (2013)
explicitaram que ¢ relevante investigar como essas ferramentas sao recebidas e usadas pelos atores
escolares e como sao as suas dinamicas em cada unidade escolar, de modo a compreender as suas
coetréncias e/ou contradicdes.

Em face do exposto por Maroy e Voisin (2013), é possivel inferir que as politicas de
regulacdao da educagdo que sao compostas por ferramentas diversas de accountability parecem exigir
das escolas e dos seus profissionais uma responsabiliza¢ao unilateral pelos resultados alcangados,
especialmente os que sio relacionados a qualidade da educagio, sem que essa responsabilizacao
envolva diretamente os demais sujeitos e instituigdes que, em alguma medida, também deveriam
contribuir com a melhoria da qualidade educacional, a exemplo do Ministério da Educagio e das
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao.

O segundo estudo considerado foi o empreendido por Brandao e Chirinéa (2015), que
abordaram o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica como uma politica de regulagio do
Estado, explicando a utilizagao dele como principal propositor e indutor de politicas publicas por
intermédio de ag¢des, que vao desde as Secretarias de Educagao até as escolas, sob o discurso de
que o resultado do Ideb afere a qualidade da educacao. Para tanto, os pesquisadores apresentaram
o contexto da década de 1990 — profundamente marcado pelas reformas do Estado nas politicas

publicas, entre elas, a de educagio — como o momento em que as avaliagOes externas comegaram
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a ser propostas como um mecanismo de controle e de regulagio estatal e como o discurso da
qualidade educacional brasileira foi sendo desenhado a partir desses marcos politicos.

Diante desse cenario, a avaliagdo externa adquiriu centralidade politica e social, sobretudo,
ao inserir na educagao brasileira uma concepgao de qualidade pautada nas dimensoes quantitativas,
que tem redirecionado a organizacdo do trabalho escolar e influenciado os processos de tomada
de decisdes da gestio escolar (BRANDAO; CHIRINEA, 2015). Em virtude disso, estes
pesquisadores identificaram que o Ideb, ao atuar no Brasil como principal instrumento avaliativo
da qualidade da educagio publica, de acordo com as orientagdes politicas, como o atual PNE (2014-
2024), tem se consolidado enquanto propositor e indutor das politicas educacionais, isto ¢, como
uma politica de regulagdo da educagao macro e micro.

Sob esse ponto de vista, Brandao e Chirinéa (2015) explicitaram dois aspectos que precisam
ser considerados acerca do Ideb: primeiro, ele tem uma certa importancia, no sentido de que pode
auxiliar as escolas a observarem algumas dificuldades de aprendizagem dos alunos; e segundo, que,
apesar de importante, ¢ necessario refletit que o Ideb nido pode ser utilizado como o dnico
mecanismo para apresentar a qualidade educacional, tendo em vista que cada escola precisa realizar
autoavaliagoes para reconhecerem os aspectos que demandam melhorias.

Assim, a partir das reflexoes de Brandao e Chirinéa (2015), pode-se apreender que o Ideb
¢ um instrumento relevante para as escolas acompanharem algumas das dimensoes que influenciam
na qualidade educacional, a exemplo do desempenho e do fluxo escolares. Todavia, nao é indicado
que essa avaliagdo externa seja empregada como o parametro central para aferir a qualidade da
educagido publica, na medida em que a sua avaliagao nao se circunscreve aquelas duas dimensoes,
mas se estende a uma variedade de fatores intra e extraescolares, como os de natureza social,
econdmica, cultural etc., que também podem interferir na qualidade da educacao.

Os pesquisadores Louzada e Marques (2015), terceiro trabalho apreciado, complementaram
o debate concernente a politica de regulagao da educagao ao evidenciarem o curriculo, a avaliacio
e a formagao docente como elementos regulatérios da educagao publica brasileira, os quais atuam
sobre o trabalho dos professores e a producao de suas subjetividades. Logo, esses estudiosos
conceberam que o funcionamento dos aspectos curricular, avaliativo e da docéncia ocorre
articuladamente nas politicas educacionais, exercendo uma regulagio da educagdo mediante a
definicao e o atendimento de determinadas finalidades direcionadas ao desempenho estudantil nas
avaliagoes em larga escala.

Por esse angulo, entende-se que a regulacao educacional pode ocorrer por meio de politicas
de responsabilizagao orientadas pela busca de resultados nessas avalia¢des, em que o trabalho

docente ¢ redirecionado, com vistas a contribuir para a melhoria do desempenho discente e para
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uma boa posi¢ao dos estabelecimentos escolares nos rankings gerados a partir do desempenho
alcancado pelos estudantes nas avaliagdes externas, expressando uma avaliagdo de carater
quantitativo da educagdo em detrimento do aspecto qualitativo (LOUZADA; MARQUES, 2015).

Ademais, Louzada e Marques (2015) explicitaram, ainda, que o processo regulatério da
educagio com foco na avalia¢do externa pode provocar alteragdes na subjetividade docente, porque
os professores, por serem os profissionais que atuam diretamente junto aos alunos participantes
das avaliagbes externas, em alguma medida, podem ser exigidos a desenvolverem uma formacao
voltada para essas praticas avaliativas, o que ¢ algo preocupante, pois a docéncia pode passar a ser
“|...] vista como execugao, desprovida da necessidade de reflexdo mais aprofundada. Para [...] esta
avaliagdo, a formagao se resume ao treinamento” (LOUZADA; MARQUES, 2015, p. 729),

As questoes pontuadas por Louzada e Marques (2015) contribuiram no reconhecimento de
que uma politica de regulacio da educacdo ¢ estruturada por diferentes elementos que estao
articulados — como o curriculo, a avaliacio e formacao docente — na busca de determinados
resultados. O que suscita algumas reflexdes sobre como, onde, por quem e por que esses resultados
sao estabelecidos? Quais as suas implicagdes para as instituigdes escolares, a formacao discente e o
trabalho docente? Entre outras indagacoes necessarias a analise das politicas educacionais,
principalmente, nas ultimas décadas, em que se tem vivenciado um contexto de ampliacio das
avaliacOes externas.

O quarto trabalho destacado no estudo foi o de Durli, Nardi e Schneider (2018). Estes
investigaram como as avaliacGes externas tém sido usadas como politicas de avaliacio e de
regulagio da qualidade educacional na educagdo infantil e no ensino fundamental e as suas
repercussoes na educagdo basica. Segundo eles, a origem das politicas avaliativas e regulatérias da
educagio publica ocorreu no final do século XX, particularmente, quando o neoliberalismo
comegou a entrar em vigéncia como o ideario norteador das reformas estatais. Assim, foi nessa
conjuntura social que o Estado alterou as politicas educacionais mediante a implementagao de
novos modos de regulagao dos sistemas educativos (DURLI; NARDI; SCHNEIDER, 2018).

Os autores evidenciaram que houve no Brasil uma adesido das avaliagdes em larga escala,
como instrumento de regulagdo da qualidade da educacdao, em que foram definidos alguns
condicionamentos voltados a produgao de resultados, os quais estariam fundamentados em um
determinado padrao de desempenho a ser seguido pelos estabelecimentos escolares. Dessa forma,
Durli, Nardi e Schneider (2018) destacaram a importancia da realizacdo de uma analise critica acerca
dos indicadores de qualidade educacional, das politicas de avaliagao e da responsabilizacio e da
prestagao de contas — denominadas de acconntability — presentes na educagao escolar, para que, entao,

se possa identificar e entender as contradi¢Ses desses aspectos na educagao basica.

Dialogia



https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=dialogia&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=dialogia&page=index

Dialogic SILVA, Edva Emanuelle Gomes; SILVA, Givanildo. AvaliagGes externas e accountability como
politicas de regulagido da educagio

Na concepeao de Durli, Nardi e Schneider (2018), a organizacao da atual politica regulatoria
da qualidade educacional brasileira esta baseada em indicadores e padroes de desempenho. Diante
disso, ¢é relevante a realizagdo de investigagoes sobre como a politica de resultados tem
reestruturado a educagdo basica no Brasil, se isso tem proporcionado contribui¢oes ou limitagoes
na qualidade da educagao oferecida pelas unidades escolares, e como as especificidades de cada
uma destas sdao consideradas ou nao pelos padroes de desempenho estabelecidos, por exemplo, nas
avaliagdes em larga escala.

A pesquisa de Costa e Vidal (2020), quinto estudo explorado, distinguiu-se das demais por
ter abordado a politica de regulagdao da educa¢ao em um contexto especifico, no estado do Ceara,
analisando a articulagdo entre os governos federal, estadual e municipal para regular as agoes
educacionais por meio dessa politica, que os pesquisadores denominaram de politica de acconntability
educacional. Esta ¢ definida como “[...] iniciativas de responsabilizacio — morais ou materiais — €
prestagao de contas baseadas em avaliagoes de desempenho [...]” (COSTA; VIDAL, 2020, p. 122).

Em conformidade com estes pesquisadores, as politicas de accountability educacional sao
compostas por alguns elementos comuns, a exemplo do estabelecimento de objetivos e de
instrumentos avaliativos, da divulgagao de informagoes e de consequéncias como premiagdes ou
sangoes. Costa e Vidal (2020) explicaram ainda que, no inicio dos anos 2000, as politicas desse tipo
emergiram de forma pontual em algumas redes estaduais e municipais de ensino, e que, no ano de
2007 em diante, elas se ampliaram devido ao processo de redimensionamento da avaliagio em larga
escala no Brasil e, principalmente, com a criagao do Ideb.

Em relagdo, especificamente, a politica de accountability educacional operacionalizada no
estado do Ceara, os autores destacaram que ela resultou em mudangas no comportamento dos
gestores educacionais e escolares, oriundas de normas regulatérias a serem seguidas por estes
sujeitos. Com isso, é possivel depreender que Costa e Vidal (2020) realizaram um movimento
provocativo, no sentido de que ao analisarem a politica de regulagdio da educagdo cearense,
evidenciaram como a responsabilizacao e a prestagao de contas exercidas por ela podem interferir
nas a¢des dos gestores educacionais, nas dinamicas das escolas e no desenvolvimento do trabalho
de todos os profissionais vinculados a estas institui¢oes.

Por ultimo, no sexto estudo observado, chega-se a pesquisa de Bearzi, Lagares e Nardi
(2021), que também investigou as politicas de regulacao da educac¢ao em contextos educacionais
especificos, sendo estes correspondentes a educagao municipal de Fortaleza e de Palmas, analisando
a implantacio de medidas de accountability na educagao basica dessas duas cidades brasileiras,
definidas pelos estudiosos como politicas de regulacao por resultados. Sao politicas que requerem

dos sistemas de ensino e das escolas a producgao de resultados baseada na articulagdo entre a
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avaliagdo do desempenho estudantil e outras medidas de accountability, como a responsabilizagao e
a prestagdao de contas (BEARZI; LAGARES; NARDI, 2021).

Os pesquisadores acima elucidaram, inclusive, que a responsabilizagio promovida por essas
politicas de regulacdo da educagao tem ocorrido, principalmente, com a entrega de premiagoes as
unidades escolares que conseguem obter os melhores resultados nas avaliagdes externas, as quais
téem sido empregadas para avaliar, entre outros aspectos, o desempenho dos estudantes. O que, por
um lado, pode acabar resultando na responsabiliza¢ao das escolas pelos resultados alcangados, e
por outro lado, na sua prestagio de contas sobre as agdes executadas por cada institui¢do para
avancarem na busca desses resultados.

Desse modo, Bearzi, Lagares e Nardi (2021) identificaram a criagdo de sistemas proprios
de avalia¢do externa nas redes municipais de ensino de Fortaleza e de Palmas, como a principal
estratégia para a melhoria de seus resultados educacionais. De acordo com os autores, 0s sistemas
foram organizados por meio de mudangas nos aspectos administrativo, politico e pedagdgico dos
estabelecimentos escolares, o que poderia resultar no “[...] robustecimento do controle educacional
exercido via sistema nacional de avaliagao, sistema esse notadamente afirmado pelos governos
locais [...]” (BEARZI; LAGARES; NARDI, 2021, p. 21).

A partir da discussao da pesquisa de Bearzi, Lagares e Nardi (2021), pode-se perceber que
as politicas de regulagao da educagio tém sido cada vez mais utilizadas na educagao publica
brasileira — seja esta ofertada pelos estados ou municipios — por intermédio de medidas de
acconntability educacional direcionadas aos sistemas estadual e municipal de ensino, as suas
respectivas escolas e aos profissionais. Por conseguinte, enfatiza-se a necessidade de apreender qual
¢ o processo de formulagao dessas politicas regulatorias da educacao e como elas tém sido inseridas

e desenvolvidas pelas instituicoes escolares.

Consideragoes finais

As pesquisas analisadas sdo expressivas por abordarem aspectos relevantes sobre a politica
de regulacaio da educagao, proporcionando alguns contributos para o campo da politica
educacional, como a compreensio dos elementos que compdem esse tipo de politica; as formas
com que eles estdo relacionados, a exemplo da articulagao entre avaliagdes externas e accountability
educacional; e as suas possiveis implicagdes — responsabilizacdo, prestacao de contas e busca de
resultados — para as escolas e os profissionais que atuam nelas.

A partir dos resultados das pesquisas apresentadas, ¢ possivel notar alguns de seus
potenciais avancos. Entre eles, destaca-se a identificacio dos elementos comuns as politicas de

regula¢do da educagao, sem perder de vista que elas também possuem diferengas em cada contexto
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onde sio implementadas; a analise de uma politica de regulagio da educagdo centralizada na
avaliagdo externa do Ideb, evidenciando que este pode gerar algumas contribui¢oes e limites para a
avaliacio da qualidade da educagdo publica; e, por fim, reflexdes sobre a inser¢io de politicas
regulatorias da educacdo baseadas em medidas de accountability (responsabilizacao e prestagao de
contas), considerando contextos educacionais estaduais e municipals e 0s seus possiveis
desdobramentos para o trabalho docente.

Mas, cabe evidenciar que também ha nesses estudos alguns limites que precisam ser
problematizados e trabalhados, como, por exemplo, a proposicio de agbes que poderiam ser
realizadas pelos 6rgaos e gestores educacionais responsaveis pela gestao das politicas educacionais,
desde a esfera federal até a municipal, pelos gestores escolares, coordenadores pedagogicos,
professores e demais profissionais da educagdo, pelos alunos e seus pais ou responsaveis. Vale
salientar, que essa proposicao nao é compreendida aqui no sentido prescritivo ou padronizado de
acoes a serem seguidas de modo homogéneo pelas escolas, mas em uma acepgao reflexiva e
autonoma, em que esse coletivo de instituigoes e de sujeitos possam planejar e efetivar agdes a
partir de suas especificidades e demandas particulares.

Dessa forma, aponta-se a necessidade de serem realizadas novas pesquisas em torno das
politicas de regulacao da educagao, de modo que elas possam contribuir para a area educacional e
a comunidade cientifica mediante o fomento de reflexdes e de debates coletivos referentes a
qualidade da educagao publica e as agoes necessarias para alcanga-la de forma ampla e democratica,
com a participagao de diferentes sujeitos e areas da sociedade.

Isto porque a qualidade educacional nio esta circunscrita as atividades desenvolvidas no
espago escolar pelos membros desta comunidade. Ela envolve também questdes econdmicas
(financiamento recebido pelas escolas), sociais (problemas vivenciados nas regides onde a escola
esta localizada e onde os alunos residem), culturais (forma de participagao dos pais ou responsaveis
na vida escolar dos estudantes), entre outras questdes de naturezas diversas, as quais também
precisam ser avaliadas.

A partir das analises dos estudos explorados, pode-se evidenciar a necessidade de uma
reconfiguragao das politicas de regulacio na educacio brasileira, na perspectiva de redirecionar
agoes, orientagdes e culturas no ambito da pratica escolar e das questdes que interferem diretamente
na organizagao da escola, no curriculo e na avaliagao. A regulacao da educa¢ao mediante as politicas
educacionais atuais ¢ uma perspectiva que vai ao encontro da concepcao de construcao de uma
escola democratica e inclusiva, que considere as especificidades locais.

Por fim, ¢ valido reforcar a busca por principios democraticos no chio da escola, sobretudo,

a publica, cultivando aspectos que contribuam para a construgao coletiva de propostas pedagogicas,
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de curriculos escolares adequados a realidade local, de uma cultura avaliativa diagnostica e
processual, disseminando saberes e dizeres que dialoguem com a perspectiva formativa e com o
projeto de educagdo pensado pelas comunidades local e escolar. Em tempos de politicas e

orienta¢des gerenciais, eis, portanto, o desafio!
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