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Resumo: O artigo analisa os instrumentos de avaliagio da Educagdo Infantil aplicados pelo INEP por meio do SAEB em 2021, com vistas a
compreender qual ou quais as concepgoes de qualidade estdo presentes na politica de avaliagio dessa etapa educacional. Para tanto, utilizou-se a analise
documental dos questionarios aplicados a professores, diretores e secretirios municipais de educagdo. A partir da revisio de literatura identifica-se que
a defini¢io de qualidade na Educagio Infantil estd em consolidagio e necessita de dimensdes, indicadores e critérios para suas especificidades. Quanto
a0s instrumentos avaliativos, constatou-se que priotizam os indicadores de carter formal, mais relacionados a qualidade estrutural e reservam poucos
indicadores para aferir a qualidade do contexto. A notavel auséncia de segmentos codificados na categoria de qualidade do desempenho contraria
tendéncias e politicas recentes para Educacao Infantil, possivelmente indicando avancos provenientes de disputas pela identidade dessa etapa
educacional.

Palavras chave: direito a educagio; qualidade da educagio; avaliagio da Educagio Infantil; Saeb.

Abstract: The article analyzes the assessment instruments for Early Childhood Education implemented by INEP through SAEB in 2021, aiming to
comprehend the concept(s) of quality present in the assessment policy of this educational stage. For this purpose, a documentary analysis was employed
on the questionnaires distributed to teachers, principals, and municipal education secretaries. Based on the literature review, it is observed that the
definition of quality in Early Childhood Education is still under consolidation and requires specific dimensions, indicators, and criteria tailored to its
peculiarities. Regarding the assessment instruments, it was found that they prioritize indicators of a formal nature, more closely related to structural
quality, while allocating few indicators to measure contextual quality. The notable absence of coded segments in the Quality of Performance category
contradicts recent trends and policies for Eatly Childhood Education, potentially indicating advances stemming from disputes over the identity of this
educational stage.
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1 Introdugao

Este artigo objetiva analisar os atuais instrumentos de avaliacdo da Educac¢ao Infantil (EI)
aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) por
meio do Sistema de Avaliacio da Educacao Basica (Saeb) no ano de 2021, com vistas a
compreender qual ou quais as concepgdes de qualidade sdo expressas por essa politica, a fim de
promover reflexdes sobre o direito das criangas a uma EI de qualidade.

O direito a educagao de qualidade para as criangas de 0 a 5 anos de idade foi definido por
meio da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988 e posteriormente refor¢ado pela aprovagao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), em 1996. Esses dispositivos legais organizam a
EI como a primeira etapa da educagdo basica sendo oferecida em creches (para criangas de zero a
trés anos) e pré-escolas (para criangas de quatro a cinco anos) e tem como objetivo proporcionar
o desenvolvimento integral da crianca nos aspectos fisico, psicologico, intelectual e social (Brasil,
1996).

Historicamente, para que o direito a educagao das criangas pequenas fosse garantido na
legislagdao brasileira, o pafs passou por um intenso processo histérico de lutas e desafios. Aries
(1981) ja demonstrava que durante muito tempo, a compreensio de infancia foi negligenciada,
portanto, a educacao destinada a esse publico foi igualmente subestimada. Foi somente a partir da
segunda metade do século XX que as primeiras iniciativas de atendimento as criangas pequenas
foram institucionalizadas, devido as necessidades do periodo. Nesse contexto, Kuhlmann Jr. (1998)
explicita que a institucionalizacdo desse atendimento foi rodeada por disputas relacionadas a
concepgao da infancia, formagao de profissionais adequados e a consolidagao de politicas publicas
efetivas.

Nesse viés, constata-se que a legislagdo brasileira tem apresentado avangos significativos no
que diz respeito aos direitos das criangas com a promulgagao da Convengao sobre os Direitos da
Crianca, em 1989, assim como do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA) - Lei 8.069 em
1990. Posteriormente, em 2009, foram estabelecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (DCNEI) por meio da Resolugao n° 5, de 17 de dezembro. Além disso, ocorreu
a inclusiao do financiamento da EI no Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), conforme previsto na Lei n°
10.172 de 2001, bem como Lei n° 13.005 de 2014, que estabelecem o Plano Nacional de Educagao
(PNE). O Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n® 13.257, de 2016, que dispbe sobre as politicas
publicas para a primeira infancia e por fim a homologacao da Base Nacional Comum Curricular

(BNCC) em 2017.
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Apesar desses avancos legais, Barreto (1998) alerta para o fato de que é necessario
considerar ainda outros desafios que dificultam a concretizacao do direito das criangas de 0 a 5
anos a educacao, principalmente os relacionados ao acesso e a qualidade do atendimento a essa
etapa educacional.

E nesse cenirio que o debate sobre avaliacio da EI tem se ampliado no Brasil,
principalmente, no que diz respeito sobre qual a concep¢ao de qualidade deve ser assumida pelas
politicas educacionais de avaliacao da educag¢ao basica. Além disso, ha no Brasil a configuragao do
Estado Avaliador, no qual o Estado passa a adotar a dimensao avaliadora em que regula, sobretudo,
a qualidade por meio de testes do rendimento estudantil, com uma légica mercadolégica, com
énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos (Afonso, 2000). Essa configuracio do
Estado mostra uma nova tendéncia das politicas educacionais, as quais serao discutidas no presente
artigo.

Diante disso, busca-se fazer um resgate do processo histérico da politica de avaliagio da
EI no Brasil, para contextualizar a aplicacdo da primeira avaliagdo realizada em 2019, de forma
amostral, por meio de aplicagao de questionarios eletronicos a diretores, professores e secretarios
de educacio.

Nesse cenario, questiona-se: Qual ou quais as concepg¢des de qualidade emergem dos
instrumentos de avaliacio aplicados pelo Inep/Saeb em 2021, e como a politica de avaliagio da EI
contribui para a promog¢ao de uma educagao de qualidade para as criangas de 0 a 5 anos?

Para tanto, adotou-se a analise documental nos questionarios de avaliagao da EI aplicados
aos professores, diretores e secretarios de educagdo municipais, utilizados pelo Inep no Saeb de
2021. A analise de conteudo, apoiada na metodologia de Bardin (2010), foi realizada com auxilio
do software de analise qualitativa MAXQDA.

O método de exposicao dessa pesquisa esta estruturado em quatro se¢ées principais, além
das considerac¢des finais. A primeira se¢iao busca apresentar uma discussao sobre a dualidade entre
o acesso e a qualidade da EI. Na segunda secdo apresenta-se reflexdes sobre as especificidades da
qualidade da EI. Na terceira levanta-se reflexdes sobre a trajetéria historica da avaliagao da EI até
a sua inser¢ao no Saeb. Por fim, na quarta secao ¢ apresentada uma analise do mais recente
instrumento de avaliagao, aplicado pela primeira vez, na EI do Brasil.

Diante disso, busca-se levantar reflexdes sobre como a politica de avaliagio da EI esta
sendo construida no Brasil e elucidar discussdes sobre as concepcdes de qualidade presentes nos

instrumentos de avaliagao da primeira etapa da educagao basica.
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2 Entre portas abertas e padrées de qualidade da Educagao Infantil: duas faces da mesma
moeda

A CF de 1988 atribui uma importancia especial ao direito a educagao, estabelecendo-a como
o primeiro dos direitos fundamentais sociais, estipulando a educagao como um direito de todos e
um dever do Estado e da familia (Brasil, 1988).

No caso do direito a EI, nota-se uma complexidade consideravel no contexto brasileiro. A
partir da Emenda Constitucional n° 59 de 2009 quando houve uma distingao na obrigatoriedade
da oferta de educacao para criangas de zero a trés anos em compara¢ao com as criancas de quatro
a cinco anos. A emenda menciona que “I - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
nao tiveram acesso na idade prépria” (Brasil, 2009, p.8). Ou seja, enquanto a pré-escola para
criangas de quatro a cinco anos é considerada um direito puablico subjetivo, garantido pela
legislagdao, nao existe a obrigatoriedade de oferta e atendimento para todas as criangas de zero a
trés anos.

Essa divergéncia tem sido discutida nas demandas judiciais (Scaff, Pinto, 2016; Taporosky
e Silveira, 2018), nas quais aproximadamente 20% das ac¢Ges relacionadas ao direito a educagio
analisadas no Supremo Tribunal Federal (STF) envolvem solicitagdes de acesso as vagas na El

(Scaff, Pinto, 2010).

Além de ser a tematica mais presente no STF com relagdo ao direito a educagio no
periodo estudado, a andlise dos ac6rdios referentes as demandas individuais por vaga na
educacio infantil permite afirmar que o STF tem adotado posicionamento favoravel em
prol da efetivacio do direito a educacio. Isso porque, de forma unanime, a corte assentou
que a educacdo — inclusive a educagdo infantil — ¢é direito fundamental social,
imediatamente exigfvel do Estado (em sentido amplo) mediante via judicial. Em outras
palavras, o STF declarou que o direito a educagio ¢ direito publico subjetivo (Scaff, Pinto,
2016, 441, grifos nossos).

As demandas judiciais sobre o direito a EI tem aumentado, o que sugere que muitas familias
continuam enfrentando barreiras para acessar a primeira etapa da educagao basica. Contudo, o STF
reconhece a EI como um direito fundamental, e tem determinado ao Estado a garantia do acesso
das criancas de 0 a 5 anos as instituicoes de EL

Diante disso, ¢ importante analisar o nimero de criancas de 0 a 5 anos matriculadas na EI
no Brasil nos ultimos anos. Visto que, mesmo com o reconhecimento do direito a EI, as taxas de
matricula variam significativamente em todo o pais, além de apontar para desigualdades regionais
e socioeconomicas (Brasil, 20222). O PNE (2014) estabelece como metas a universalizacao, até o
ano de 20106, da pré-escola para criangas de quatro a cinco anos e ampliar, no minimo em 50%, a

oferta para as criancas de zero a trés anos até o final da vigéncia do plano.
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Observa-se no grafico 1 que entre os anos de 2018 e 2019 o nimero de matriculas na EI
cresceu 3,4% na rede privada e 2,3% na rede publica, totalizando um aumento de 2,6% no acesso
a EI. Em 2020, esse indice baixou 7,1% na rede privada, enquanto na rede publica aumentou em

0,5% (Brasil, 2023a).

Grafico 1 - Variagao percentual anual de matriculas na Educac¢io Infantil por tipo de rede:
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Fonte: Brasil, 2023a.

Em 2021, houve uma queda de 17,8% das matriculas na rede privada e de 1,5% na rede
publica, representando uma queda total de criangas atendidas na EI de 5,8% em relagdo ao ano de
2020. Porém esse resultado pode ser justificado pelo periodo de Pandemia da COVID-19
vivenciado nesse periodo (Pimenta; Fernandes, 2021). Mas em 2022, houve um aumento de 25,2%
nas matriculas da rede privada e um aumento de 3,5% na rede publica, totalizando um aumento de
8,5% em relacao a 2021 (Brasil, 2023a).

O maior nimero de matriculas se deve a rede privada, que teve aumento de 25,3% (sendo
de 29,9% na creche e de 20,0% na pré-escola), enquanto a rede publica apresentou aumento de
3,5% (sendo de 8,9% na creche e de 0,3% na pré-escola) (Brasil, 2023a).

No entanto, ressalta-se que a taxa de atendimento ainda esta aquém da meta estabelecida
pelo PNE. E relevante citar que mesmo que esse indice esteja aumentando é possivel observar que
municipios brasileiros tém adotado estratégias contraditorias para atingir as metas, ao substituir a
oferta da EI em tempo integral por atendimento em periodo parcial, além de ofertar em locais

improvisados e inapropriados e com profissionais nao habilitados. Esse fenémeno pode ser
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observado no Relatério de Monitoramento do Plano Municipal de Educacio de Dourados-MS,

por exemplo, que tem como uma de suas estratégias:

Ha um projeto de ampliacdo de vagas por meio de convénio com institui¢cGes de educacio
infantil privadas, bem como com a oferta de novas vagas publicas oriundas de novos
CEIMs em construgiao. Porém, observa-se a partir das analises que as iniciativas tém
buscado muito mais a oferta em tempo parcial do que integral (Dourados, 2022).

Essas estratégias comprometem a efetividade e a integralidade da educagao oferecida as
criangas na primeira etapa da educagio basica e permitem questionar: Como a avaliagao da EI pode
verificar a qualidade oferecida nessas condigdes?

Apesar do percentual do nimero de matriculas terem apresentado uma flutuagao nos
ultimos anos, no ano de 2022 percebe-se uma recupera¢ao do numero de criangas que tém acesso
a E1. E nesse contexto de maior acesso que se acirra o debate sobre a qualidade da educacio
oferecida a bebés e criangas pequenas, numa perspectiva de expansio a uma EI mais qualificada.

Gramsci (1987), explicita que a qualidade é um fenémeno que nao se descura da quantidade,
que sio faces de uma mesma moeda, nio podendo ser cingidas. Portanto, sio dimensoes
indissociaveis e interdependentes. Para o autor, quando se contrapde a qualidade a quantidade, na
verdade esta se contrapondo uma determinada qualidade a outra qualidade, ou uma determinada
quantidade a outra quantidade. Essa contraposi¢ao nao reflete uma questao filoséfica fundamental,
mas sim escolhas politicas especificas (Gramsci, 1987).

Oliveira e Aragjo (2005) destacam a importancia da dimensao da luta pelo direito a
educacio que envolve nao apenas a ampliagao do acesso, mas também a busca pela qualidade do
ensino, entendida como uma dimensao do direito publico subjetivo a educagao.

Nessa perspectiva, Angotti (2009) compreende que a EI se constituiu em atendimento
educacional e como direito constitucional da crianga, e deve garantir o desenvolvimento potencial
nao apenas pelo acesso, mas também pela qualidade. Na mesma perspectiva, Pimenta, Sousa e
Flores (2021) compreendem os conceitos de direito e qualidade de forma simbidtica, uma vez que
na medida em que garantir o direito das crianc¢as a EI pressupoe assegurar a qualidade.

Campos e Cruz (2011) defendem que o direito a EI nao inclui apenas o acesso, mas também
a qualidade da educac¢ao oferecida, e alerta que é preciso questionar qual a qualidade da educagao
que se almeja para a primeira etapa da educagao basica. Nesse sentido é preciso compreender como
a EI chega aos diversos segmentos sociais ¢ qual o potencial dela em responder as exigéncias

contemporaneas de aprendizagem e de desenvolvimento humano.
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3 A qualidade da Educagio Infantil: entre consensos e especificidades

Quando se fala em qualidade da educagio é consenso entre os pesquisadores que o termo
se configura como um conceito complexo e multifacetado, construido em diferentes contextos,
com diferentes interesses e por diferentes instancias. Dourado e Oliveira (2009) explicam que a
qualidade da educacio é entendida como um “conceito histérico, que se altera no tempo e no
espago, ou seja, o alcance do referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um
dado processo histérico” (Dourado e Oliveira, 2009, p. 203-204) e que deve ser entendida, em um
contexto amplo, que considere as politicas e compromissos globais na area da educacio, sendo
traduzidos em politicas que cheguem até a escola (Dourado e Oliveira, 2009).

Mas questiona-se como a qualidade da EI é compreendida? Quais sio as dimensoes,
critérios e indicadores especificos dessa etapa educacional que ¢ tao diferente das outras etapas?

Para Zabalza (1998) a EI tem o desafio de construir os seus proprios indicadores de
qualidade levando em conta as suas especificidades de atendimento as criangas pequenas. A esse
respeito, o autor menciona que, as avaliacdes oficiais da EI fazem referéncia aos dados
quantitativos, ou melhor, relacionados ao nimero de criangas atendidas e nimero de vagas, por
exemplo. No entanto, mesmo que esses dados sejam relevantes, nao sao suficientes para o conjunto
de dimensoes e possibilidades que a EI precisa para aferir sua qualidade.

Zabalza (1998) ainda sugere os aspectos considerados mais proximos de uma qualidade
para a EI, sendo: organizacao dos espacos, atencao privilegiada aos aspectos emocionais, utilizacao
de uma linguagem enriquecida, rotinas estaveis, materiais diversificados e polivalentes, atengao
individualizada, sistemas de avaliagdo, trabalho com a familia e o planejamento pedagogico.

Pimenta, Sousa e Flores (2021), corroboram com Zabalza (1998) ao mencionarem que a
avaliagdo dessa etapa precisa considerar as peculiaridades da EI. Assim, é necessario estabelecer os
critérios, com a participag¢ao de todos os membros da comunidade e uma avaliagao do contexto,
garantindo a devolugdo dos resultados a comunidade, respeitando os principios da gestao
democratica.

Ao analisar os conceitos relacionados especificamente a qualidade da EI percebe-se que
também sao construidos dentro de uma perspectiva multifacetada que abarca diversas instancias e
pessoas. No entanto, a realidade do contexto institucional deve ser uma dimensao crucial na
avaliacao dessa etapa educacional. Para que essa avaliagdao seja eficaz, ¢ imperativo superar os
problemas previamente identificados por Campos e Cruz (2011), como a falta de qualificagao dos
profissionais, infraestrutura material precaria, dificuldades na comunica¢ido com as familias e falta

de orientacao pedagogica adequada.
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Em recente levantamento bibliografico, realizado no periodo de setembro a novembro de
2022, pode-se identificar trés tendéncias de concepgoes de qualidade envolvendo a avaliagio da EI
no Brasil. A primeira é identificada por Pimenta (2020) que explica que essa concepgao é
relacionada aos aspectos estruturais, como equipamentos, insumos e processos. A segunda
concepgao ¢ a mais preocupante e apontada por Sousa (2014), que explica que essa concepgao ¢é
relacionada a testes voltados a medir o desempenho das criangas, ou seja, a verificar habilidades
cognitivas ou socioemocionais. Por fim, uma terceira tendéncia de concepgao, e defendida pela
literatura da area, abrange uma visao mais ampla e integrada de avaliagdo, considerando o contexto
educacional e social no qual as instituigdes e criangas estao inseridas (Sousa, Pimenta, Flores, 2021;
Christianini, 2019 e Corsino, 2021).

Bondioli, Moro e Branco (2023), indicam que as disputas também giram em torno da
identidade da EI, das concepgoes de infancia e escola, do papel dessa etapa no que se refere ao
dominio inicial de competéncias fundamentais, como leitura e escrita na primeira infancia. Acerca
desse tema, chama-se a atenc¢ao para as politicas curriculares que envolvem a EI, uma vez que tem
se observado decisoes por parte do Governo Federal em optar por programas que distorcem o
carater da EI. Um exemplo disso é a implementa¢ao da Politica Nacional de Avaliagdo (PNA)
(Brasil, 2020). Para Bondioli, Moro e Branco, (2023) mesmo que a EI nio esta explicitamente
inclusa, pode-se dizer que a diretriz provoca riscos de introdu¢ao de avaliacbes de desempenho

similares as implementadas nas demais etapas da Educacdo Basica para a EI.

4 Entre raizes e ramos: o processo historico da politica de avaliagao da Educagao Infantil
no Brasil

O Brasil esta em um processo de construcao das politicas de avaliacio da EI e apresenta
legislagao e publicagoes feitas pelo Ministério da Educagao (MEC) que fazem o delineamento das
concepgdes de qualidade que o Estado assume para a EI, tanto no sentido do acesso das criangas
as instituicées educacionais quanto aos requisitos de implanta¢ao e funcionamento da oferta,
contendo os aspectos pedagdgicos e de gestao (Pimenta, Sousa e Flores, 2021).

O processo historico pela busca de um atendimento qualificado na EI se materializa em
termos normativos no primeiro PNE, aprovado pela Lei n® 10.172 de 2001, que apresentava
preceitos sobre a avaliacao da EI, reconhecendo-a como um dever do Estado para garantir uma
educacio de qualidade as criancas de 0 a 5 anos (Souza, 2014).

Ap6s a promulgacio do PNE em 2001, houve diversas iniciativas para estabelecer uma
sistematica de avaliacio da EI no pais. O primeiro passo foi a construgao dos Parametros Nacionais

de Qualidade para a Educagao Infantil em 2006, que teve como objetivo estabelecer padroes de
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referéncia para orientar o sistema educacional na organiza¢ao e funcionamento das institui¢oes de
EL

Em 2009, foi publicado o documento “Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil”,
para transformar os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagao Infantil em indicadores
operacionais. O documento apresentava uma proposta de autoavaliagao das institui¢oes, com o
objetivo de:

auxiliar as equipes que atuam na Educacio Infantil, juntamente com familias e pessoas
da comunidade, a participar de processos de autoavaliacio da qualidade de creches e pré-
escolas e ser um instrumento que ajude os coletivos — equipes e comunidade — das
instituicdes de educagdo infantil a encontrar seu caminho na diregdo de praticas
educativas, que respeitem os direitos fundamentais das criancas e ajudem a construir uma
sociedade mais democratica (Brasil, 2009, p. 12).

Em seguida, em 2012, houve a instituicdo do Grupo de Trabalho (GT) de Avaliagdo da
Educacao Infantil. O grupo foi formado por diferentes instancias sociais e de pesquisa e teve como
atribui¢Ges: propor diretrizes e metodologias de avaliagao na e da EI analisar diversas experiéncias,
estratégias e instrumentos de avaliacio da EI e definir cursos de formagao sobre avaliagio na EI.
O GT contou ainda com a Comissao Assessora de Especialistas, que tinha o objetivo de fornecer
subsidios para o trabalho do GT. O relatério final do GT encaminhou que o Inep deveria ser o
orgio responsavel pela implementagao da avaliagao, que os estudos sobre a tematica deveriam ter
continuidade, que houvesse a ampla divulgagao dos padrées de qualidade estabelecidos da EI e por
fim, que houvesse o mapeamento das agoes de avaliagio realizadas pelos municipios brasileiros
(Brasil, 2012).

O PNE 2014 (Lei n° 13.005/2014) compds uma estratégia especifica para avaliacao da EI
e trouxe uma mudanga importante em relacio ao PNE de 2001. A proposta de utilizagao de
ferramentas nacionais de avaliagao foi retirada em favor da utilizacao de parametros nacionais de
qualidade. Além disso, esta estratégia enfatiza a necessidade de avaliages regulares e sistematicas,
utilizando uma abordagem de processo que acompanhe o desenvolvimento da crian¢a ao longo do
tempo (Barbosa et al, 2014).

A inclusdao da EI no sistema nacional de avaliacao ocorreu em 2016, como resultado das
pesquisas do GT, por meio da criagdo do Sistema Nacional de Avaliagdio da Educacio Basica
(SINAEB), conforme estabelecido na Portaria n® 369. O objetivo do Sinaeb era substituir o Saeb
e abranger todas as etapas e modalidades da educac¢ao basica, assegurando o processo nacional de
avaliacao, considerando as multiplas dimensdes para garantir a universalizacao do atendimento
escolar com qualidade na perspectiva democratica com a valorizagao dos profissionais da educagao
e a superacao das desigualdades educacionais. O Sinaeb inclufa a Avaliagao Nacional da Educacio

Infantil (ANEI), para realizar o diagndstico sobre as condi¢oes de oferta da EI no Brasil.
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No entanto, o SINAEB acabou sendo revogado em agosto do mesmo ano, pela Portaria
n® 981, devido ao impeachment da presidenta Dilma Rousseff, o que ocasionou mudangas na
organiza¢ao do MEC. Outro fator importante para a revogagao foram as discussoes sobre a
influéncia da BNCC na avaliacgio da educacido basica. Para Souza (2018), essa situacio ¢
preocupante, pois indica a intengdo de ancorar a avaliagio da EI a BNCC, o que sugere um foco
nas prescri¢coes relacionadas ao desempenho esperado das criangas.

Em 2019, o Inep publicou a Portaria n® 366, considerando a EI como parte da populacio-
alvo de avaliacdo. Em 2021, foi publicada a Portaria n® 10, estabelecendo parametros e diretrizes
gerals para a implementa¢ao do Saeb na EI e agora, em 2023, a Portaria N° 267 (Brasil, 2023b),
estabeleceu que a avaliacdo acontecera dos mesmos moldes dos anos anteriores, sem a prerrogativa
de testes cognitivos.

Ap6s a publicagao da Portaria n° 10, foram aplicados instrumentos avaliativos para uma
amostra de instituicdes, nas quais participaram as Secretarias Municipais de Educagao, a serem
respondidos pelos titulares da pasta nos municipios, os diretores das instituicbes e professores. O
objetivo era de avaliar a aplicabilidade da metodologia de avaliacao na EI, assim como explica a
Portaria n® 250, de 2021, que estabelece as diretrizes de realizacdo do Saeb no ano corrente.

Em suma, avalia-se que no Brasil, as politicas educacionais de avaliagao da EI movimentam-
se como uma pega de tapegaria muito complexa e cobigada que vem sendo tecida, feita e desfeita
em busca do atendimento dos diversos segmentos da sociedade. Também se observa que diversas
concepgdes de qualidade tém sido consideradas, abrangendo aspectos ora estruturais, ora focada
no desempenho das criangas, ora uma visdo mais ampla e integrada do contexto educacional e

social.

4 A qualidade nos Instrumentos de avaliagdo da Educagao Infantil do Brasil

Compreende-se que os indicadores e critérios de qualidade impressos na avaliacio da EI
explicitam a concepg¢dao de qualidade que o Estado estd assumindo para a primeira etapa da
educagio basica. Nesse sentido, busca-se entender como as concepc¢des de qualidade foram
negociadas e incorporadas nos atuais instrumentos de avaliagdo da EI no Brasil. Pois, como

explicam Pimenta, Sousa e Flores (2021):

Nio existe neutralidade nos delineamentos avaliativos. Portanto, tratar da andlise de
propostas de avaliagdo da Educacio Infantil impde a explicitagao da nogao de qualidade
que ird balizar o julgamento de seu mérito, colocando foco, como advertem Marcus
Figueiredo e Angelina Figueiredo (1986), no julgamento dos pressupostos e dos valores
que informam as politicas (p.4).
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Para tanto, a metodologia de pesquisa aplicada envolveu a anilise de conteudo nos
questionarios eletronicos aplicados aos professores, diretores e secretarios de educagao da El, pelo
Inep, por meio do Saeb, no ano de 2021, com o auxilio do software MAXQDA para codificar e
segmentar as categorias nos instrumentos de avaliagao.

Para analise foram elencadas 5 categorias, descritas no quadro 1:

Quadro 1 - Categorias para analise

Categorias Descrigdo

Diz respeito as taxas de matricula e frequéncia na EI, bem como os fatores que

Acessibilidade facilitam ou impedem as criancas de acessar essa etapa da educagio.

Abrange a disponibilidade de equipamentos, insumos e recursos humanos nas
Qualidade Estrutural instituicoes, assim como o financiamento e investimento da EI.

Envolve as praticas pedagbgicas, gestio pedagdgica e administrativa, formacao dos
Qualidade do Processo educadores, o envolvimento da comunidade e a aproximagio com a familia.
Qualidade do Desempenho | Foca no desenvolvimento cognitivo, socioemocional e fisico das criangas.

Pode identificar uma concepg¢io mais relacionada aos fatores sociais e culturais que
Qualidade do Contexto influenciam a qualidade da EI, como também a valorizagdo dos professores.
Fonte: Categorias criadas pelas autoras a pattir do estudo bibliografico.

O questionario eletronico dos professores da EI possui 190 questdes, divididas em 6
dimensoes sendo: Informagdes gerais, Formacao, Experiéncia profissional e condig¢des de
trabalho, Caracterizagao da turma e da sala de aula, Materiais e recursos pedagogicos e Avaliagdo
do questionario. Ademais, ¢ importante frisar que, para cada grupo de criangas apenas um
questionario deve ser preenchido pelo professor responsavel. No entanto, em situagdoes em que o
professor nao esteja presente, o auxiliar poderia responder o questionario (Brasil, 2022d).

Utilizando o software MAXQDA para analise do questionario, foram codificados 159
segmentos baseados nas categorias ja estabelecidas. Adicionalmente, identificou-se uma
subcategoria denominada "Perguntas de contexto", da qual se extraiu trés subcddigos: Perfil

profissional, Perfil pessoal e Pandemia Covid-19, como ilustrado na figura 1.
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Figura 1 - Categorias e numero de segmentos codificados do questionario eletronico aplicado aos
professores de Educacio Infantil

&
Questionario eletrénio
aplicado aos

professores da
/ Educacio Infantil \

Perguntas de contexto (4)  Qualidade do contexto (17)  Qualidade do processo (20) Quahdade estrutural (85)

@] ] @]

Perfil profissional (10) Pandemia (12) Perfil pessoal (11)

Fonte: BRASIL, 2022d - Hierarquia de cédigo feito com o software MAXQDA.

No questionario aplicado aos professores da EI é possivel analisar que a categoria que trata
da Qualidade Estrutural tem o maior nimero de segmentos codificados (85%). Em segundo lugar,
tem-se a categotia Qualidade do processo, com 20% dos segmentos codificados e em seguida, as
categorias Qualidade do Contexto, representando 17% e Acessibilidade com 0%. Ja a categoria Qualidade
do Desempenho nao teve segmentos codificados, ou seja, no questionario aplicado aos professores da
EI nao continham perguntas relacionadas ao desempenho das criangas.

Na figura 2, observa-se os segmentos codificados no questionario aplicado aos diretores ou
diretoras da EL. E oportuno explicar que o questionario destinado aos diretores nio ¢ exclusivo
para gestores da EI, mas sim, abrange todas as etapas da educac¢ao basica. Esse dado é importante,
pois, revela o contexto de pouca abrangéncia da politica de avaliacio da EI no Brasil. Também se
constata que o questionario possui um numero pequeno de perguntas dedicadas exclusivamente as
especificidades da EI, e essa tendéncia pode influenciar os resultados da real situag¢ao da gestao da

EI no pais, nao abrangendo suas reais e especificas necessidades.
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Figura 2 - Categorias e nimero de segmentos codificados do questionario eletronico aplicado aos
diretores ou diretoras da Educacio Infantil

Questionario eletrdnico aplicado aos diretores

Qualidade do contexto (17} Qualidade do desempenho Qualidade do processo (84) Qualidade estrutural (78) Acessibilidade (9)
6 : S

Fonte: BRASIL, 2022b - Hierarquia de cédigo feito com o software MAXQDA

O questionario dos diretores também esta dividido em dimensoes, a saber: Caracteriza¢io
geral da escola, Informagoes pessoais e Condigdes de trabalho, Recursos e infraestrutura, Gestao
e participagao e Avaliagdo do instrumento, contendo 210 questées (Brasil, 2022b), das quais foram
codificados 194 segmentos.

Ao analisar a hierarquia de categorias estabelecidas no questionario aplicado aos diretores
da EI verifica-se que houve mais perguntas relacionadas a Qualidade do Processo, compreendendo
43,3% das questdes. Logo em seguida, a categoria sobre a Qualidade Estrutural tomou uma
proporcao de 40,2%, seguida da categoria Qualidade do contexto com 8,8%, Acessibilidade com 4,6% e
por dltimo a categoria de Qualidade do desempenhbo, com apenas 3,1% das perguntas.

Uma interpretacio dos resultados sugere uma énfase na categoria que trata sobre os
processos pedagogicos e de gestao e na categoria que trata dos aspectos mais técnicos e formais da
qualidade da educacdao, o que indica que o Estado aplica uma grande aten¢ao nos aspectos
estruturais.

Ja no questionario aplicado as secretarias de educacao municipais abordam questoes sobre
a experiéncia profissional, recursos e infraestrutura da secretaria e, sobre as caracteristicas de gestao
e participagdo, divididos em 7 dimensdes: Informagbes pessoais e experiéncia profissional,
Organizagiao e planejamento, Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Avaliacio educacional,
Plano de carreira e Avaliagio do questionario. O instrumento apresenta 149 questdes, mas destaca-
se que, dessas apenas 20 sio da dimensio da EI (Brasil, 2022d). Consequentemente, nesse
questionario o numero de segmentos codificados ¢é reduzido, para apenas 23, como indicados na

figura 3.
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Figura 3 - Categorias e numero de segmentos codificados do questionario eletronico aplicado a
secretaria de educacio

2%
S
Questionario eletronico

aplicado a secretaria de
educacio municipal

(cZI/ \@ ]

Qualidade do processo (6) Qualidade estrutural (11) Acessibilidade (5)

Gl

Qualidade do contexto (1)

Fonte: BRASIL, 2022¢ - Hierarquia de codigo feito com o software MAXQDA.

O instrumento dedicado as secretarias de educagdo confirma o desequilibrio, no total das
categorias analisadas. O questionario tem o foco na categoria de Qualidade Estrutural, concentrando
47,8% das perguntas sobre essa tematica. Na sequéncia, a categoria com mais indice (26,1%) ¢é a
Qualidade do Processo. Nesse questionario, também ¢ possivel verificar que ha uma preocupagiao com
a Acessibilidade (21,7%) e com a Qualidade do Contexto (4,3%), mesmo com baixa porcentagem. A
Qualidade do desempenho nao é verificada no questionario das secretarias de educagio.

A analise dos instrumentos de avaliagao da EI aplicados pelo Inep, por meio do Saeb, em
2021, revelam uma grande énfase na categoria Quwalidade Estrutural, sendo a categoria mais
frequentemente abordada em todos os questionarios, como esta ilustrado no grafico 2. Tais dados
alinham-se a concepc¢ao de qualidade formal, proposta por Demo (2003). Este dado esta em
consonancia também com Zabalza (1998), quando destaca que as avaliagoes da EI frequentemente
se limitam a medidas quantitativas. No entanto, observa-se que a qualidade nio pode ser
integralmente representada por métricas numéricas. E imprescindivel considerar também a
qualidade intrinseca do processo educativo da EI, levando em conta fatores como a natureza das
interagoes, a relevancia dos métodos pedagogicos e a maneira como a institui¢ao educativa envolve

familia e comunidade no processo educacional.
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Grafico 2 - Tabela de referéncia cruzada entre o nimero de segmentos categorizados e
instrumentos de avaliagio.
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Fonte: BRASIL, 2022b, 2022¢ e 2022d.

Considerando essa complexidade, pode-se constatar que a categoria Qualidade do Processo é
pouco explorada no questionario dos professores, mas apresenta um indice consideravel nos
questionarios dos diretores (43,3%) e da Secretaria de Educagio (26,1%), indicando a importancia
dos processos pedagogicos e interacionais pelo Inep.

A categoria Qualidade do Contexto esta representada em todos os instrumentos, porém com
um {ndice desproporcional em relagdo as categorias mais formais. Aproxima-se essa categoria a
perspectiva de qualidade politica delineada por Demo (2003), que enfatiza a importancia da EI em
interagir com o contexto sociopolitico e cultural ao qual pertence. Mas é questionavel o baixo
namero de questoes reservadas a essa categoria, 0 que sugere que a avaliacio nacional nao possui
parametros significativos e suficientes para avaliar o contexto da EI do pais.

Nota-se que a categoria Acessibilidade é quase ausente nos instrumentos de avaliagdo
(aparecendo apenas nos questionarios dos diretores, com 4,6%, e da Secretaria de Educac¢ao, com
21,7%). Analisando sobre a 6tica do direito a EI no Brasil, avalia-se que apesar da EI ser
reconhecida como direito das criangas de 0 a 5 anos, os instrumentos avaliativos nao compreendem
o direito como uma dimensao da qualidade dessa etapa educacional. Essa compreensao faz com
que a avaliacdo da EI precisa considerar tanto os aspectos relacionados as taxas de matricula, mas

também dar indicios de como a crianga esta sendo atendida nas institui¢des. Considera-se que
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negligenciar essa dimensao na avaliagao da EI, pode se tornar um obstaculo para a efetivagao do
direito a educacio.

A categoria Qualidade do Desempenhbo destaca-se por nao possuir segmentos codificados no
instrumento de avaliagao aplicado aos professores e aos diretores, como também por ter um baixo
indice de perguntas relacionadas a essa categoria nos instrumentos de avaliagdo da secretaria de
educagio. Proporciona, assim, grande surpresa ao apresentar uma contradi¢iao notavel ao contrariar
as tendéncias de pesquisas, onde o foco sobre o desempenho das criangas, especialmente em
habilidades cognitivas e socioemocionais, ¢ discutido (Sousa, 2014). O instrumento nao refletiu tais
preceitos dada a emergéncia de normativas como a PNA (Brasil, 2020) e a implementa¢ao da
BNCC, que tendem a sinalizar para abordagens avaliativas quantitativas centradas no desempenho
das criangas. Dessa forma, questiona-se os motivos pelos quais o Inep nio ter incorporado tais

tendéncias no instrumento de avaliagao, o que sugere mais pesquisas nesse campo.

Consideragodes finais

Ao langar luz sobre as concepg¢oes de qualidade da educagdo e sua aplicagio a EI
percebe-se que tais concepgoes, embora importantes e validas, ndo sao capazes de abranger de
maneira suficiente as especificidades da primeira etapa da educacdo basica. Apesar da literatura da
area sinalizar uma gama de elementos inter-relacionados que ultrapassam as tradicionais métricas e
indicadores quantitativos das avaliacdes da EI, nota-se que o instrumento de avaliagio nacional
ainda ndo incorporou esses diferentes contextos.

Salienta-se que a EI precisa ter dimensoes, indicadores e critérios que sejam proprios de
seu carater, sem sombreamentos de outras etapas da educacao basica. Portanto, é necessario que a
tendéncia de concep¢ao de qualidade que leva em conta o contexto seja mais ampla e
particularizada nos instrumentos nacionais de avaliagao.

Ao analisar as concepg¢oes de qualidade presentes nos instrumentos de avaliagao, verificou-
se que a categoria da Qualidade Estrutural é a mais prevalente em todos os questionarios, o que
denota uma preocupagiao do Estado com os aspectos mais formais e quantitativos da EI. Além
disso, a significativa auséncia de segmentos codificados na categoria de Qualidade do Desempenho
indica uma contradicio, pois, vai contra as tendéncias de pesquisas e as mais recentes politicas para
El, o que pode sinalizar para avancos a partir dos processos de disputas a favor da garantia da
identidade desta etapa da educagio.

A busca pela qualidade é uma dimensao do direito publico subjetivo a educacio, que
envolve nao apenas a ampliacao do acesso, mas também a garantia de um ambiente educativo que

promova o desenvolvimento integral das criangas. Nota-se que a distribuicao de perguntas reflete
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que as prioridades atuais nas politicas publicas de avaliagao da EI estio mais relacionadas aos
aspectos formais do que no contexto e no processo. Acredita-se que é necessaria uma avaliagao
mais equilibrada e abrangente, que considere todos os aspectos criticos da qualidade da EI, para

que se possa de fato efetivar uma educagao de qualidade para todos.
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