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Resumo: Este artigo elabora uma revisio bibliografica sistematica sobre questdes que incidem na gestao escolar de escolas inseridas em
contextos vulneraveis. Buscou-se aprofundamento da discussdo sobre questdes candentes acerca da implementagio de agSes da gestdo escolar
para garantir a participacio efetiva da comunidade em escolas localizadas nesses contextos, entre 20132023. O texto integra uma investigagio
de maior escopo — ancorado no método etnogrifico — em que é examinado o papel de escolas publicas enquanto equipamentos sociais relevantes
no estabelecimento de relagoes acolhedoras e participativas (ou nio) com a comunidade escolar. A abordagem sobre gestio escolar em contextos
vulneraveis ¢ fundamental para enriquecer a reflexdo sobre o papel da escola nessas localidades em promover uma educagio de qualidade. Os
estudos analisados convergem no sentido de encontrar subsidios que alicercem uma escola justa, para impulsionar uma (trans)formagio escolar
mais ampla e a emancipagio dos/as estudantes.

Palavras-chave: gestio escolar; contextos vulneraveis; artigos cientificos; analise de fontes bibliograficas.

Abstract: This qualitative and exploratory article prepares a systematic bibliographical review on school management in schools located in
vulnerable contexts. We sought to deepen the discussion on burning issues regarding the implementation of school management actions to
ensure effective community participation in schools located in vulnerable contexts, between 2013-2023. The text integrates a larger scope
investigation Included in an ongoing doctoral thesis project — anchored in the ethnographic method — which examines the role of public schools
as relevant social facilities in establishing welcoming and participatory relationships (or not) with the school community. The discussion of
research on school management in vulnerable contexts is essential to enrich the reflection on the role of schools in these locations in promoting
quality education. The analyzed studies converge towards finding resources to underpin a fair school, in the pursuit of a broader school
transformation and in the emancipation of students.
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Introdugao

Neste artigo, é apresentada uma revisao bibliografica sistematica que,

[..] a0 contrario da revisio narrativa, ¢ uma revisio planejada para responder a uma
pergunta especifica e que utiliza métodos explicitos e sistematicos para identificar,
selecionar e avaliar criticamente os estudos, e para coletar e analisar dados desses estudos
inclufdos na revisio (Botelho; Cunha; Macedo, 2011, p. 125).

O levantamento sistematico de fontes bibliograficas pode ser considerado original, pois, no
estudo, sao analisados textos cientificos sobre determinado tema e seguem-se procedimentos
especificos para elaborar reflexdes que apresentem, de maneira ampla, o campo do conhecimento
sobre aquele tema. Na revisao narrativa, ao descrever-se o estado do conhecimento sobre o
problema/tema/objeto especifico, elabora-se uma discussdo tedrica, sem se preocupar com a
metodologia empregada no exame das referéncias (Bernardo; Nobre; Jatene, 2004).

No caso deste estudo, buscou-se o aprofundamento da discussao sobre questdes candentes
acerca da implementagdo de ag¢des da gestdo escolar para garantir a participagdo efetiva da
comunidade em escolas localizadas em contextos vulneraveis, por meio de revisio bibliografica
sistematica, que considerou algumas publica¢oes dos dltimos 10 anos, periodo compreendido entre
os anos de 2013 e 2023.

Destaca-se que este trabalho integra investigacio de maior escopo, ancorada no método
etnografico aplicado a pesquisa em educagao. Tem como objetivo central examinar o papel de
escolas publicas enquanto equipamentos sociais relevantes no estabelecimento de relagdes
acolhedoras e participativas (ou nao) com a comunidade escolar. Ressalta-se que o método
etnografico é potencialmente adequado para investigar ambientes educacionais complexos, pois a
abordagem etnografica permite capturar as nuances das intera¢Oes sociais, destacando pontos de
disputas e os aspectos nio explicitos das/nas dinamicas educacionais. Assim sendo, na investigacao
maior, pretendeu-se refletir sobre a seguinte questio central: Quais ag¢des e tematicas sao
implementadas por escolas publicas municipais localizadas em regides vulneraveis, por seus
gestores escolares, para acolher e incentivar a participagao de familias, pais, responsaveis e demais
sujeitos que (con)vivem no seu entorno?

A literatura contemporanea da area indica que essas unidades carecem de um olhar atento
e diferenciado por parte de gestores publicos e necessitam da implementagdo de politicas
especificas que promovam melhoria, qualidade e garantia de direitos aos estudantes, a fim de
mitigar condicionantes de exclusdo e favorecer a equidade.

Inicialmente, ressalta-se que o diretor é o implementador de politicas publicas locais. Além

de gerir a escola em niveis administrativo, burocratico e pedagogico, é também responsavel por
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implementar a¢des que logrem mitigar as vulnerabilidades do contexto em que as escolas estao
inseridas, para assim constituir um cenario favoravel a participagio da comunidade no espago
escolar. Santos e Pereira (2022, p. 2.388) assinalam que o diretor de escola, na posi¢ao de burocrata

de médio escalao, é um implementador de politicas publicas educacionais, pois

1) ele atua como um elemento conector entre o alto escalao da burocracia e os burocratas
de nivel de rua; 2) ele exerce um grau relativo de autonomia na gestio de recursos e de
processos de trabalho na unidade de servigo (a escola) e; 3) seu contato direto com os
beneficiarios da politica educacional (os estudantes e suas familias) tem natureza distinta
daquele que ¢ realizado pelos burocratas do nivel de rua.

Escolas, enquanto aparelhos puiblicos sao organiza¢des complexas e multifacetadas (Lima,
2001; Tragtenberg, 2018; Vieira; Vidal, 2015). Vale destacar intervenientes que interferem na
organiza¢ao e no modo de funcionamento de unidades publicas de ensino, como é o caso da
localizagao e do entorno (geografico e social); das dinamicas de gestao (do sistema e da escola)
engendradas tanto nas relagdes de trabalho, como entre a comunidade e a unidade escolar. Barbosa,

Cruz e Ribeiro (2022, p. 3) assinalam que

[...] além da complexidade inserida nas politicas pablicas, observar como a distribuigao
da educagio ¢ efetivada enquanto um bem social pode contribuir para o fortalecimento
da equidade, mesmo em uma sociedade estruturada em um sistema econémico desigual
como ¢ o caso do Brasil, ou seja, a implementa¢do das politicas educacionais deve
considerar as diferencas existentes entre os grupos sociais.

A participagao da comunidade na escola pode contribuir para diminuir as vulnerabilidades
configuradas no entorno e oportunizar o processo de formagao emancipatoria dos sujeitos, uma
vez que, ao acolher demandas sociais, as unidades se constituem como espagos mediadores das
acoes do poder publico local.

Nessa dire¢ao, os 6rgaos colegiados sao institui¢oes potentes para que a democratizagao da
gestdo da escola acontega, uma vez que sao “canais legitimos de representacdo, participagao e
espacos de negociagoes que, pressupde-se, deveriam constituir o principal mecanismo de gestao
escolar participativa” (Martins; Silva, 2011, p.14).

Considerando o exposto, as discussoes e sistematizagoes de pesquisas e estudos
relacionados a gestio de escolas localizadas em contextos vulneraveis sao fundamentais para
contribuir com subsidios tedricos e cientificos que alicercem e fortalecam a reflexdo sobre seu
papel social e os espagos coletivos de didlogo, que contribuam para uma educacao de qualidade,
emancipadora e a garantia do principio da gestao democratica. A analise da realidade em que a

escola esta inserida permite vislumbrar formas assertivas de atuagao e agoes de intervengao.
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Metodologia

Ao apropriar-se do conhecimento divulgado nos estudos publicados, o/a pesquisador/a
tem a capacidade de utilizar as informacGes disponiveis para abordar sua questao de pesquisa ou
sustentar suas hipoteses, observando rigorosamente os procedimentos essenciais, ao analisar o
conjunto de obras ja publicadas.

Dessa forma, a revisao bibliografica sistematica desempenha um papel fundamental para
auxiliar o/a pesquisador/a na reavaliagio de sua propria experiéncia durante o percurso
investigativo, assim como contribuir para a revelacio de novos conceitos e conhecimentos
relacionados ao fendmeno considerado.

Os estudos bibliograficos tém como objetivo principal explorar um problema com base
nas referéncias publicadas em livros, artigos, dissertacdes e teses. HEsse método constitui o
procedimento fundamental para as investigacOes cientificas, com o qual se almeja adquirir um
dominio profundo do estado do conhecimento sobre determinado tépico. Dominar a bibliografia
existente relacionada ao problema objeto de investigacdo ¢ um pré-requisito essencial para dar o
primeiro passo em qualquer pesquisa cientifica subsequente (Cervo; Bervian; Silva, 2007).

Assim, no limite do escopo proposto para a discussiao que ora se concebe, realizou-se uma
revisao bibliografica a fim de ancorar a discussao e refletir sobre o fendmeno apresentado por meio
de produgdes dos ultimos 10 anos, obtidas a partir de coleta realizada em bancos de dados
reconhecidos pela comunidade cientifica.

Conforme assinalam Romanowski e Ens (20006, p. 43), “um levantamento e uma revisao
do conhecimento produzido sobre o tema é um passo indispensavel para desencadear um processo
de analise qualitativa dos estudos produzidos nas diferentes areas do conhecimento”.

Ainda de acordo com as autoras, no que tange a busca por textos académicos e cientificos,
“os objetivos favorecem compreender como se da a produgio do conhecimento em uma
determinada 4rea de conhecimento em teses de doutorado, dissertagdes de mestrado, artigos de
periddicos e publicagdes” (Romanowski; Ens, 20006, p. 43).

Andrade (2010) assinala que a pesquisa bibliografica ¢ essencial para toda e qualquer
producao académica, sobretudo para as pesquisas exploratérias, uma vez que, por meio do
levantamento bibliografico, delimitam-se tematicas de estudo, abordagens discursivas e
metodologicas e consegue-se a fundamentagao tedrica necessaria para subsidiar as discussoes,

reflexoes e os apontamentos.
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Nesse sentido, para este estudo, e considerando sua delimitacio, foram utilizadas, como
bancos de pesquisa: a plataforma Scientific Electronic Library On-line (SciELO)' e o portal
eletronico de periddicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes)®. A fim de ter acesso aos trabalhos (artigos cientificos) mais atuais e de Ambito nacional,
delimitou-se o intervalo temporal de produgoes brasileiras realizadas nos ultimos 10 anos, de 2013
a 2023, e em lingua portuguesa.

A catalogacdo das producdes cientificas foi elaborada com base em palavras-chave que
respondessem aos objetivos da investigacdo maior e que se alinhassem a tematica da proposta do
estudo. A fim de auxiliar a pesquisa nas bases, foi utilizado o operador booleano “AND” na
plataforma SciELO, e o operador “E ”no size de periédicos da Capes, pois os operadores permitem
0 acesso a registros que contenham os termos solicitados na pesquisa. A coleta ancorou-se nos
seguintes descritores: a) vulnerabilidade social AND/E educagio; b) vulnerabilidade social
AND/E gestao escolar; e ¢) vulnerabilidade social AND/E diretor escolar.

Para a busca das produgdes do tipo “artigos cientificos”, na plataforma SciELO, foram
aplicados os filtros: 1) Colegao: Brasil; 2) Peridédicos: Todos; 3) Idioma: Portugués; 4) SciELO
Areas Tematicas: Ciéncias Sociais e Ciéncias Humanas; 4) Tipo de Literatura: Artigo e 5) Ano de
Publicacdo: 2013 a 2023. Na busca, foram identificados 87 artigos e, ap0ds a leitura dos titulos,
selecionados apenas aqueles que integrariam o conjunto de textos alinhados ao objetivo da
investigacdo. Nessa dire¢do, foram selecionados cinco trabalhos que contribuiram para o
aprimoramento conceitual do estudo original. Os resultados sintetizados podem ser observados

nos quadros 1 e 2.

Quadro 1 — Levantamento de artigos cientificos na plataforma SciELO

Descritor Artigos Artigos Selecionados apods a Artigos Selecionados apds a
Encontrados Leitura dos Titulos Leitura dos Resumos
“vulnerabilidade 87 18 4
social” AND
“educacao”
“vulnerabilidade 1 1 1
social” AND “gestao
escolar”
“vulnerabilidade 1 0 0
social” AND “diretor
escolar”

Fonte: SciELO. Elaborado pelos autores (2023).

! Disponivel em: https://www.scielo.br/. Acesso em: 15 abr. 2023.
2 Disponivel em: https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/. Acesso em: 15 abr. 2023.
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Quadro 2 — Artigos selecionados para leitura e reflexées

Titulo Autores/as Ano Periodico

Competéncias e direito de aprendizagem: LOUREIRO, Carina; 2021 Cadernos Cedes
protagonismo e vulnerabilidade KRAEMER, Graciele;

LOPES, Maura Corcini
Saberes locais sobre formacgio de jovens em | MATHEUS, Tiago Luis 2018 Pro-PosicGes
vulnerabilidade social na regidao de M’Boi Mirim | Corbisier;
e proximidades OLIVEIRA, Leticia Daidone
As desigualdades e o trabalho das escolas: ALMEIDA, Luana Costa 2017 Revista Brasileira
problematizando a relagio entre desempenho e de Educacio
localizagio socioespacial
Intersctorialidade e vulnerabilidade no contexto | CORA, Elsio José; 2015 Educacio em
da educagio integral TRINDADE, Leticia de Lima Revista
A escola e familias de territrios metropolitanos | CARVALHO-SILVA, 2014 Revista Brasileira
de alta vulnerabilidade social: praticas Hamilton Harley de; de Educacio
educativas de maes “protagonistas” BATISTA, Antoénio Augusto

Gomes;

ALVES, Luciana

Fonte: SciELO. Elaborado pelos autores (2023).
Observa-se que, da busca pelas produgdes com filtros associados aos termos

“vulnerabilidade social AND gestao escolar” e “vulnerabilidade social AND diretor escolar”, os
resultados foram infimos. Ademais, o artigo resultante do filtro “vulnerabilidade social AND
gestdo escolar” estava contido nos resultados encontrados por meio da pesquisa dos termos
“vulnerabilidade social AND educac¢io”.

Na coleta feita no portal eletronico de periédicos da Capes foram utilizados os filtros: 1)
Artigos; 2) Portugués; 3) Periddicos revisados por pares; 4) Assuntos: vulnerabilidade,
vulnerabilidade social, politicas publicas educacionais e educagiao; e 5) Ano de Publicagao: 2013 a
2023. Dessa forma, conseguiu-se visualizar os artigos revisados por pares, produzidos em lingua
portuguesa, nos ultimos 10 anos. Os termos utilizados foram os mesmos da busca no banco da
SciELO, acompanhados do operador booleano “E”: 1) “vulnerabilidade social E educagao”; 2)
“vulnerabilidade social E£ gestao escolar” e 3) “vulnerabilidade social E diretor escolar”.

A triagem dos artigos iniciou-se pela leitura prévia dos titulos, para acessar os resumos
daqueles que melhor se alinhavam ao tema do estudo etnografico. Por fim, apds leitura e analise
dos resumos, foram selecionados os trabalhos para leitura completa, totalizando sete artigos. Os

resultados constam nos quadros 3 e 4.
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Quadro 3 — Levantamento de artigos cientificos no portal de periddicos da Capes

Descritor Artigos Artigos Selecionados apoés a Artigos Selecionados apos a
Encontrados Leitura dos Titulos Leitura dos Resumos
“vulnerabilidade 56 13 3
social” E “educagio”
“vulnerabilidade 22 3 2
social” £ “gestao
escolar”
“vulnerabilidade 11 4 2
social” E “diretor
escolar”
Fonte: SciELO. Elaborado pelos autores (2023).
Quadro 4 — Artigos selecionados para leitura e reflexdes
Titulo Autores/as Ano Periodico
Por uma abordagem espacial na gestaio de | GOMES, Sandra; 2021 Educacio &
politicas educacionais: equidade para superar | MELO, Francymonni Sociedade
desigualdades Yasmim Marques de
Avaliagdo educacional: fatores contextuais de MARTINS, Edivaldo Cesar 2020 Revista Pesquisa e
eficacia escolar em cenarios de alta Camarotti; Debate em
vulnerabilidade social CALDERON, Adolfo- Educacio
Ignacio
Vulnerabilidade educacional e vulnerabilidade PALAVEZZINI, Juliana; 2020 Textos & Contextos
académica: aspectos conceituais e empiricos ALVES, Jolinda de Moraes (Porto Alegre)
Percepcbes dos gestores de escolas puiblicas | SANTOS, Lineu; 2018 Comunicagbes
municipais de Campinas/SP sobtre o Programa | PIRES, André
Bolsa Familia
Da educagio a intervencio social: a constru¢do | CARDOSO, Ricardo Jorge 2017 Revista de Estudios
do conhecimento na transformacio da Rodrigues; e Investigacién en
realidade Psicologfa y
MOREIRA, Datrlinda Educacion
Educagio e reducio de desigualdades: um | MOURA, Eliana Perez 2015 ETD - Educacgio
estudo colaborativo Brasil-Portugal Gongalves de; Tematica Digital
ZUCCHETT]I, Dinora
Tereza;
BARRETO, Maria Antonia
Belchior Ferreira de
A relagdo entre educagdo e pobreza: a ascensio | OLIVEIRA, Dalila Andrade; | 2015 ETD - Educa¢io
dos tettitorios educativos vulneraveis SARAIVA, Ana Maria Alves Tematica Digital

Fonte: Portal de Periédicos da Capes. Elaborado pelos autores (2023).

Resultados e discussoes

O debate sobre vulnerabilidade social é amplo e envolve diversas areas sociais. Trata-se de

um conceito multifatorial relacionado as questoes de moradia, renda, escolaridade, oportunidades,

exclusio e marginalizagao de cidadaos, bem como a falta de representatividade e oportunidades.

Sobretudo, o conceito refere-se as condi¢oes de grupos e/ou individuos considerados excluidos e

a margem da sociedade, principalmente por questdes e fatores socioecondomicos.
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Palavezzini e Alves (2020, p. 2) assinalam que o conceito de vulnerabilidade e o debate
sobre a concepgao tedrica e aplicabilidade do termo eclodiu apés a década de 1990, dada a
necessidade de revisoes teorica, analitica e conceitual acerca do conceito de pobreza. Alertam,
contudo, que “as concepgdes e 0s arranjos tedricos sobre pobreza, vulnerabilidade social e
desigualdade social indicam que sdo fenomenos distintos, contudo, articulados”.

Afirmam, ainda, que

A tematica é caracterizada pela complexidade conceitual, tendo em vista as diferentes
concepgdes, vertentes e enfoques que a sustentam. [...] As diversas abordagens
disciplinares e os varios significados atribuidos expressam a polissemia de um conceito
complexo e nio consensual (Palavezzini; Alves, 2020, p. 2).

As autoras, ancoradas nos estudos de naturezas social e politica e economica discutem as
diferentes perspectivas teoricas e problematizam a utilizagdo do termo vulnerabilidade aplicado ao
campo educacional. Assinalam que situar o debate em ambito educacional exige uma compreensao
dos diferentes contextos, concepgdes e conjunturas politico-sociais e que se deve, sobretudo,
considerar as politicas publicas educacionais implementadas na contemporaneidade, uma vez que

¢ nelas (e por elas) que a vulnerabilidade em ambito educacional, se expressa.

As circunstancias, nas quais se manifestam a vulnerabilidade educacional, decorrem de
fatores enddgenos e exdgenos a politica educacional, mas, sobretudo, de fatores
estruturais e do papel do Estado na efetivacio dos direitos sociais, das politicas publicas
— entre elas, a politica educacional (Palavezzini; Alves, 2020, p. 7).

A vulnerabilidade, para as autoras, esta associada aos quadros de necessidades objetivas e
subjetivas em diversas 4areas da vida humana. Nesse sentido, expressa uma categoria
multidimensional definida nao apenas como falta de poder econémico/renda, mas também como
falta de recursos fisicos, econdmicos, relacionais e sociais/estruturais, especialmente na
concretizacao dos direitos sociais como a educac¢io.

Oliveira e Saraiva (2015) assinalam que, em termos gerais, a concep¢ao de uma escola
vulneravel pode ser definida como um estabelecimento educacional situado em uma regiao
caracterizada por uma elevada vulnerabilidade social ou que, predominantemente, atende a
estudantes provenientes de familias que enfrentam condigdes de extrema pobreza ou
vulnerabilidade.

(13

Nessa direcao, as autoras definem: “[...] a escola vulneravel é: o estabelecimento escolar
inserido em um territério de alta vulnerabilidade social ou que atende em sua grande maioria alunos
oriundos de familias em situagao de pobreza extrema ou de vulnerabilidade” (Oliveira; Saraiva,

2015, p. 622). As autoras indicam que o processo inicial para a caracterizagao de uma escola
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vulneravel envolve a delimitagio estatistica das areas urbanas classificadas em termos de alta, média
e/ou baixa vulnerabilidade social.

Nesse sentido, os indicadores de pobreza que historicamente ja haviam empregado
indicadores como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a linha da pobreza para orientar
a formulacio de politicas sociais direcionadas, passa a incorporar o Indice de Vulnerabilidade Social
(IVS) como um novo indicador extremamente relevante.

Entende-se, de acordo com Palavezzini e Alves (2020), que, no campo da educagio, a
vulnerabilidade esta relacionada a falta de oportunidades de aprendizado e as condi¢oes de acesso
e permanéncia na escola. Percebe-se, ainda, que o conceito de vulnerabilidade educacional
mantém relagio direta com o delineamento do escopo das instituicdes de ensino e pode ser
utilizado nas situa¢oes em que os direitos e as necessidades educacionais nao sejam plenamente
atendidos. Compreender a estrutura ¢ a dinamica da politica educacional ¢ fundamental para
depreender a incidéncia de maiores ou menores indices de vulnerabilidade a que se relacionam.

Loureiro, Kraemer e Lopes (2021) apontam que as inovagoes tecnologicas permeiam a
sociedade contemporanea e a escola tem a func¢ao de “[...] formar pessoas capazes de renovar suas
competéncias permanentemente” (Loureiro; Kraemer; Lopes, 2021, p. 100). Observam que, na
esteira da revoluc¢ao tecnoldgica e da légica econémica neoliberal, sao revelados distanciamentos
fisicos e simbolicos entre paises ricos e pobres, o que amplia as desigualdades sociais e as condig¢oes
de vulnerabilidade.

As autoras assinalam que documentos como a Declaragio Mundial de Educagao para
Todos; Educacgio para Todos: o Compromisso de Dakar; Declaragao de Incheon para a Educagao
2030; e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) apontam para um discurso de formagao e
aquisicao de habilidades e competéncias para o mercado de trabalho, para suprir as demandas do

mundo atual:

As praticas discursivas que orientam a educa¢io basica brasileira, por meio do
enaltecimento ao direito de aprendizagem, estdo comprometidas com uma nova norma
subjetiva, que é a constituicdo do Homo discentis, fundamental para a formagio do
empreendedor, ou do sujeito-empresa (Loureiro; Kraemer; Lopes, p. 108, grifo dos
autores).

Para Matheus e Oliveira (2018, p. 188), a educacdo, em seu sentido mais amplo, ¢ um
caminho fundamental para a constru¢ao de uma rede de apoio intersetorial que deve ser criada para
o enfrentamento da vulnerabilidade social, uma vez que, por meio da aprendizagem e formacio
integral do sujeito, é possivel “oferecer perspectivas profissionais e simbélicas aos novos membros

da sociedade”.
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Os autores apontam que é necessario compreender como os equipamentos publicos de
educagio (escolas), lazer, saide e saneamento basico — balizares para suprir minimamente toda e
qualquer realidade e/ou contexto social — funcionam e atendem a populagio, pois tornam-se meios
de compreender as realidades locais como lugares de possibilidade e forga, reconhecendo a
capacidade de seus agentes de se envolverem ativamente em debates sobre questdes atuais,
relacionadas ao dilema do espago urbano e dos desafios colocados pelas situagdes adversas que se
impoem em contextos vulneraveis.

Mais do que construir caminhos por meio da educagio, e de outras politicas publicas
voltadas para a formacdo e qualificagdo do sujeito, a participag¢ao daqueles que vivem no entorno
pode fazer ecoar respostas coletivas dos agentes locais em relagio a vida cotidiana, para facilitar,
direta ou indiretamente, o dialogo entre os diferentes atores que participam da educagio e
formulacio de politicas publicas de todas as areas sociais (Matheus; Oliveira, 2018).

A forma como se da a relagdo entre a escola e o entorno social é fundamental para se
compreender o impacto da educagao na sociedade. Essa abordagem pode ser utilizada nao apenas
pelo seu potencial de explicar o fenémeno, como também para indicar as limitagdes e o potencial
de investir em atividades especificas para melhorar a qualidade do ensino oferecido ao publico em
geral (Matheus; Oliveira, 2018).

Nessa dire¢ao, Almeida (2017), em seu trabalho, analisou como o desempenho escolar esta
relacionado a fatores externos a escola e examinou o ambiente social da institui¢ao (escola) para
identificar aspectos que afetam o desempenho dos alunos em questoes relacionadas ao entorno e
a vulnerabilidade da localidade onde a escola esta inserida. Ao incluir a unidade familiar e o
ambiente social em que a escola estd inserida foi possivel identificar como problemas os aspectos
nao familiares que afetam o desenvolvimento de criancas e adolescentes durante o processo de
escolarizacio.

Na pesquisa, a autora revela as complexidades engendradas nos contextos aparentemente
homogéneos de vulnerabilidade social. Ao evidenciar as significativas heterogeneidades estrutural,
experiencial e situacional, dentro das localidades vulneraveis, Almeida (2017) destaca que nio ¢
adequado (e justo) considerar resultados como os do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb), mesmo quando estio correlacionados ao nivel socioeconémico do publico das
unidades escolares.

A pesquisadora enfatiza que a diversidade de estruturas, experiéncias e situagdes
extraescolares influenciam de maneira substancial as relagdes e os processos escolares vivenciados
nas unidades de ensino. Argumenta também, com base em seus achados, que uma abordagem mais

qualitativa e individualizada da escola é fundamental para se compreender verdadeiramente as
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dinamicas educacionais em contextos socialmente vulneraveis. Conforme aponta Almeida (2017,

p. 380),

[..] pode-se observar que, mesmo isolados pela medicio do nivel socioeconémico de
entrada, os fatores extraescolares continuam a se comportar como importantes
influenciadores durante todo o periodo de escolarizagio, interferindo na aprendizagem
das criangas e, assim, em seu desempenho nos testes padronizados.

O enfrentamento da vulnerabilidade é discutido no estudo de Cora e Trindade (2015, p.
91), com base na tomada de agdes conjuntas e intersetoriais, com envolvimento das varias areas de
politicas publicas, como educacido, area social, de saude, esporte, cultura, etc. Apontam que “a
vulnerabilidade estd associada a fatores diversos e complexos, contudo, as questdes sociais, politicas
e gerenciais emergem como decisivas, especialmente, no campo de seu enfrentamento”.

Destacam que um caminho importante a seguir, a fim de mitigar os impactos nocivos em
contextos sociais vulneraveis requer ampla participacao e trabalho em rede de todos os setores.
Discutem a poténcia da escola de tempo integral e de que modo a modalidade pode contribuir para
a formacao integral de criangas e jovens, por meio de a¢Oes intersetoriais e de uma rede de apoio.
Assinalam, ainda, que “nesse sentido, a sociedade, a escola, os servicos publicos de saude e
educagio, entre outros, sdo corresponsaveis pelos individuos na infancia e adolescéncia, podendo
reduzir e/ou amenizar a vulnerabilidade nessa fase do ciclo vital” (Cord; Trindade, 2015, p. 90).

Os autores afirmam que, sem o trabalho coletivo e as agdes em rede, nao é possivel
conceber politicas publicas assertivas que logrem resultados positivos nos territorios. Concluem,
ainda, que ¢ necessario garantir proximidade e estreitamento de determinados setores sociais e da
administragao publica para consolidar uma educagdo integral no Brasil, como politica publica
educacional que requer novos arranjos intersetoriais (Cora; Trindade, 2015).

Carvalho-Silva, Batista e Alves (2014), em pesquisa realizada com o intuito de explorar as
relagoes entre familias e escolas inseridas em territérios metropolitanos vulneraveis, indicam que
um dos esfor¢os que logram resultados positivos é a “participacio das familias no cotidiano da escola,
sobretudo em reunides” (Carvalho-Silva; Batista; Alves, 2014, p. 132, grifos dos autores).

Ao analisarem um territério de alta vulnerabilidade localizado na periferia da zona leste da
cidade de Sao Paulo, lancando mao de observacoes inspiradas nos pressupostos do método
etnografico, os autores analisaram e exploraram as complexas e variadas relagdes entre a escola
localizada em territério metropolitano de alta vulnerabilidade e as familias que ali vivem.
Identificaram que o entorno social e as familias “refletem suas preocupagdes de garantir uma
escolarizacao longeva e de qualidade para seus filhos, bem como de evitar a exposi¢ao aos riscos

presentes no territorio” (Carvalho-Silva; Batista; Alves, 2014, p. 137).
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No artigo de Gomes e Melo (2021), esta destacada a necessidade de incorporar uma
abordagem socioespacial na gestdao de politicas educacionais como forma de promover a equidade
e combater as desigualdades educacionais. As autoras apontam a importincia de considerar as
dimensoes espaciais para a formulagiao e implementagao de politicas educacionais mais eficazes,
especialmente em contextos marcados por desigualdades socioespaciais e vulnerabilidades.
Argumentam que a abordagem espacial pode fornecer uma compreensao mais precisa das
disparidades educacionais, permitindo identificar areas especificas que necessitam de intervengoes
mais direcionadas.

As autoras sustentam sua argumentagao por meio de uma revisao critica da literatura atual
sobre politicas educacionais e equidade, destacando a importancia de considerar as dimensoes
espaciais nas analises. Enfatizam a necessidade de politicas que levem em conta as caracteristicas
geograficas, demograficas e socioeconomicas de diferentes contextos, a fim de garantir que as agdes
governamentais sejam (e estejam) adaptadas as reais e especificas necessidades de cada localidade
(Gomes; Melo, 2021).

Martins e Calderén (2020) apontam que um dos possiveis caminhos para medir qualidade
e eficacia escolares, considerando todas as nuances e questdes politico-ideoldgicas, sao os
resultados das avaliacOes de larga escala por meio do Sistema de Avaliagaio da Educagiao Basica
(Saeb) e do Ideb, ressalvadas, sem duvidas, as criticas a esses modelos de ranqueamento e
concepgdes. Salientam, ainda, a preocupag¢ao das produgdes académicas e cientificas
contemporaneas com 0s conceitos e posicionamentos sobre eficicia e qualidade da escola. Os

autores levam em consideragdo os resultados do Ideb para problematizar, em um estudo de caso:

Quais fatores escolares podem contribuir para que escolas localizadas em regides de alta
vulnerabilidade social consigam alcangar o objetivo de aprendizagem de seus alunos,
atingindo ou até mesmo superando as metas de desempenho escolar projetas no Ideb?
(Martins; Calderdén; 2020, p. 1.141).

Analisaram, ancorados em pesquisa empirica de natureza qualitativa, os resultados obtidos
por meio da aplicagdo de 21 entrevistas semiestruturadas acerca dos Fatores Contextuais de
Eficacia Escolar (FCEE) em uma escola que obteve alto desempenho em seguidas edi¢cdes do Ideb.
A unidade escolar analisada estd inserida em uma regiao de alta vulnerabilidade social, pertencente
a rede municipal de ensino de Ferraz de Vasconcelos/SP, localizada em um dos baitros periféricos
do municipio.

Para a investigacdo e as entrevistas realizadas, consideraram os seguintes FCEE: 1)
compromisso com a aprendizagem; 2) boa infraestrutura; 3) reforco escolar adequado; 4) clima

escolar harmonioso; 5) participacao das familias em atividades escolares; 6) lideranca do diretor; 7)
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merenda escolar de boa qualidade; 8) materiais didaticos diversificados e de boa qualidade; 9) aulas
de educacio fisica; 10) formagao continuada; 11) professores experientes; 12) professor auxiliar;
13) nao haver aula vaga; 14) distribuicdo de material escolar gratuito; e 15) o bom trabalho
desenvolvido por funcionarios/as (Martins; Calderdn, 2020, p. 1151).

As entrevistas ensejavam respostas livres e centraram-se na seguinte questao: “Sua escola
obteve alto desempenho em trés edi¢des seguidas do Ideb, atingindo as metas projetadas pelo
governo. A que fatores voceé atribui esse resultado? Cite-os buscando exemplificar com evidéncias”
(Martins; Calderén, 2020, p. 1.142). Apos a analise e o tratamento dos dados, ancorados na

literatura da area, os autores concluiram que:

[..] ha fatores escolares e boas praticas que sio especificos de algumas escolas, em
determinados contextos, inclusive para aquelas localizadas em regides de alta
vulnerabilidade social. [...] foi o resultado ndo de um ou outro fator isoladamente, mas
sim de um conjunto articulado de acGes, recursos e praticas desenvolvidas por todos os
atores escolares (Martins; Calderén, 2020, p. 1.555-1.5506).

Cardoso e Moreira (2017) afirmam que a educagao tem objetivo relevante no processo de
mudanga social, pois, inevitavelmente, fara pensar sobre o papel do aprendizado e da formagao
dos sujeitos para as func¢des sociais. A necessidade de repensar seriamente o mundo de hoje leva-
nos a discutir a importancia da educagdo e da forma como praticamos as nossas relagoes
cotidianas. Os autores enfatizam a importancia de construir uma sociedade inclusiva, baseada na
cidadania participativa, democratica e responsavel. Destacam a necessidade de envolver os
individuos na resolugio de problemas pessoais e sociais, sobretudo aqueles socialmente
desfavorecidos e vulneraveis, por meio de programas educativos e intervengoes sociais.

Assinalam a relevancia da inclusio social como fundamental em uma sociedade
democriatica. A inclusao social nao apenas promove a igualdade de oportunidades, como também
contribui para a coesio social e a estabilidade democratica. A cidadania participativa e responsavel
¢ essencial para promover essa inclusao, pois envolver os cidaddos na tomada de decisdes e na
solu¢ao de problemas coletivos ¢ fundamental (Cardoso; Moreira, 2017).

Embora seja importante prestar assisténcia individualizada a pessoas socialmente
desfavorecidas, ¢ igualmente crucial abordar as causas estruturais da desigualdade, vulnerabilidade
e exclusao social. Isso envolve politicas publicas que promovam a reforma de sistemas economicos,

educacionais e de saude, para abordar as disparidades sistémicas.
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A necessidade da edificagio de uma sociedade mais inclusiva, apoiada numa cidadania
participada, democratica e responsavel, implica ter consciéncia de que é necessario
envolver os individuos na resolu¢do dos problemas de caracter individual e social. Para
que a promog¢iao do bem-estar dos sujeitos que se encontrem numa situagio de
vulnerabilidade social seja concretizada, é necessario que a dinamiza¢io de projetos de
educacio e de intervengdo social assuma um maior peso na forma de se intervir junto
dos individuos (Cardoso; Moreira, 2017, p. 106).

No estudo colaborativo entre Brasil e Portugal, feito por Moura, Zucchetti e Barreto (2015),
a problematica abordada inscreve-se em um contexto no qual, de um lado, diversos organismos
internacionais reconhecem a reduc¢ao das desigualdades no Brasil, especialmente nas dltimas duas
décadas, a partir de programas sociais implementados pelo governo federal; de outro lado, a mais
recente crise na Buropa vem for¢ando uma mudanga radical nas condigoes sociais de vasta parte
da populagao, em diversos paises daquele continente.

A investigacdo teve como foco verificar pontos de convergéncia e divergéncia contidos nas
dinamicas voltadas para o enfrentamento das desigualdades nos dois paises. Analisou-se, ainda,
como as experiéncias das praticas educativas repercutem sobre os sujeitos e suas familias, no que
tange as melhorias nos indicadores de acesso, permanéncia e aprendizagem. Brasil e Portugal,
conforme apontam as autoras, tém desenvolvido politicas e iniciativas no campo da educagiao que
compartilham objetivos de combate as desigualdades sociais, embora apresentem abordagens
distintas. Ambos os paises se empenham em atender aos mesmos grupos da populagio,
reconhecendo a necessidade de medidas especificas para promover a equidade social, embora esses
grupos possuam caracteristicas diversas.

E relevante ressaltar, conforme assinalado pelas autoras, algumas diferencgas existentes entre
as abordagens adotadas em ambos os paises como, por exemplo, o Programa Mais Educagio, no
Brasil, que prioriza a implementacdo de praticas educativas, principalmente dentro do ambiente

escolar, e destacam que:

[...] na medida em que o Mais Educacio se apresenta como indutor de uma politica de
educacio integral para o pafs, em sua a¢do parece assumir funcdes menos vinculadas a
aprendizagem e mais ligadas as finalidades de socializacio (Moura; Zucchetti; Barreto,
2015, p. 520).

Enquanto nos Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria (Teips), de Portugal, as

praticas de educacao sio integradas diretamente a estrutura da propria escola:

No caso portugués, as escolas sio convidadas a participar nos programas dos Teips,
apresentando um projeto de candidatura que, uma vez aprovado, provoca o acesso a
recursos especificos geridos autonomamente pela escola. Nesse caso, o territério como
espago e tempo, sinonimo de pobreza, tem nos Teips a oferta e desenvolvimento de
acoes educativas, especificas no enfrentamento as desigualdades sociais (Moura;
Zucchetti; Barreto, 2015, p. 520).
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Nesse contexto, as a¢oes de inclusao direcionadas a pessoas e grupos que tém sido alvos
de politicas e programas governamentais, sobretudo aquelas em estado de maior vulnerabilidade,
tanto no Brasil quanto em Portugal, primam por garantir a insercio desses individuos em um
contexto ou uma posi¢ao que assegurem seu acesso aos direitos sociais.

A discussdo sobre vulnerabilidade social suscita e remete, @ priori, a questao da pobreza
econémica. Contudo, a discussiao nao abarca integralmente a complexidade do conceito, uma vez
que engloba desafios que transcendem a mera caréncia financeira. Inclui, ademais, dificuldades
relacionadas as condigdes habitacionais, a precariedade da infraestrutura basica e a limitada
acessibilidade aos servigos de assisténcia médica, que frequentemente oferecem cuidados de
qualidade insuficiente.

Compreender o contexto social de vulnerabilidade em que a escola esta inserida e identificar
oportunidades de intervencdo, muitas vezes, revelam-se tarefas complexas, pois profissionais
atuantes na instituicao escolar podem perceber essa realidade de maneira distinta da comunidade,
dos pais e alunos, que a observam sob perspectiva distinta.

O estudo de Santos e Pires (2018) teve como foco analisar escolas localizadas em regiGes
de maior vulnerabilidade, de acordo com o IPVS da Fundacio Sistema Estadual de Analise de
Dados (Seade), e que atingiram o Ideb projetado para 2013 no municipio de Campinas/SP sob a
perspectiva de gestores escolares. Na investigacdo, observaram a relacio entre os/as estudantes
contemplados/as pelo PBF e as possiveis relacoes intervenientes e as potencialidades nos
resultados da unidade escolar. Os autores explicam: “[...] com o objetivo identificar se em escolas
com alunos bolsistas do Programa Bolsa Familia (PBF) e relativamente bem avaliadas pelo Ideb,
haveria algum tipo de discussao ou de pratica pedagodgica relacionada aos beneficiarios” (Santos;
Pires, 2018, p. 43).

Os achados apontam que os gestores das unidades analisadas reconhecem o PBF como
mecanismo potente e necessario para a transformacao da realidade e diminuicao do estado de
pobreza extrema. Assinalam que os/as gestores/as reconhecem e sinalizam que a patticipagio dos
pais e/ou responsaveis, da comunidade, de estudantes e os envolvidos nos processos e nas agdes
da escola (didatico-pedagégicas e administrativas), interfere diretamente no desempenho da
unidade escolar como todos os que logram sucesso em seus resultados.

Nesse sentido, os achados de Santos e Pires (2018) indicam que os gestores educacionais
compreendem a importancia de criar um ambiente educacional mais participativo e colaborativo,
onde estudantes, familias e a comunidade desempenhem papéis ativos no processo de

aprendizagem e na gestio da escola. Por sua vez, o fato pode contribuir para uma educagao
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emancipadora, critica, de qualidade e fortalecer o principio da gestao democratica da escola inserida

em um contexto vulneravel.

Consideragdes finais

Escolas localizadas em contextos vulneriveis enfrentam desafios socioeconbémicos,
culturais e estruturais que podem afetar sobremaneira o acesso a educagao de qualidade. A
discussio e sistematizagdo contidas em pesquisas e estudos relacionados a gestdo escolar, nesses
contextos, sio fundamentais para fomentar a elaboragdo de politicas publicas educacionais que
primem por mitigar as vulnerabilidades existentes no entorno e, por consequéncia, nas relacoes
engendradas na escola.

Comunidades vulneraveis tém suas necessidades proprias e seus desafios especificos.
Refletir sobre a gestao escolar nesses contextos permite elaborar abordagens educacionais para
atender a necessidades unicas dessas comunidades, levando em consideracdo os fatores imbricados
nas relagoes sociais, politicas, economicas e culturais.

E fundamental compreender como a gestio escolar pode atuar, no sentido de alicergar
agoes e politicas que melhorem e oportunizem educa¢ao de qualidade a comunidade, incluindo,
assim, a implementac¢ao de praticas pedagogicas eficazes, apoio aos professores, envolvimento dos
pais e da comunidade, e a alocagiao adequada de recursos, garantindo que todos os alunos tenham
igualdade de oportunidades.

Em contextos vulneraveis, a escola desempenha papel crucial na promog¢io da inclusio
social de alunos com deficiéncia, minorias étnicas, grupos de baixa renda e outros publicos que
enfrentem discrimina¢do e/ou marginalizacio. Nesse sentido, a gestio escolat é peca fundamental
na promogao de uma cultura inclusiva, assim, nao deve ser vista isoladamente, mas como parte do
desenvolvimento mais amplo da comunidade e do entorno. Refletir sobre a gestao escolar em
contextos vulneraveis corrobora com a promog¢ao da integragao da escola na vida da comunidade,
contribuindo para o desenvolvimento econdémico-social da regiao.

Vale destacar que as discussOes que integram o corpus deste artigo se referem exclusivamente
as producdes que convergiram e se relacionaram diretamente com os objetivos propostos na
investigacao maior, quais sejam: refletir sobre a vulnerabilidade social em territérios pertencentes
as franjas urbanas e suas repercusses nos segmentos que frequentam escolas publicas; analisar o
papel da escola na instituicdio de espagos de participagao e (re)significagdo para a comunidade
escolar, em interlocu¢ao com estudos da area. Entende-se que estudos atuais refletem de maneira

mais pungente as necessidades e problematicas da realidade educacional e aos anseios da sociedade

Dialogia
16



https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=dialogia&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=dialogia&page=index

Dialo "a SEHNEM, Edmar Lucas Ferreira; MARTINS, Angela Maria. Gestdo escolar em
g contextos vulneraveis: contribuicoes ao debate

contemporanea. E, nessa dire¢do, as produgdes do decénio 2013 a 2023, como indicado nos
quadros 1 e 3, possuem forte potencial para analises, discussoes e reflexdes futuras.

Os estudos analisados convergem no sentido de apontar subsidios que alicercem uma
escola que busque uma (trans)formac¢ao mais ampla e com foco na emancipagao dos estudantes.
O proposito comum € a criagio de uma escola justa e em conformidade com as necessidades e
demandas da comunidade e do entorno em que esta inserida, para que todos os alunos tenham
iguais oportunidades e as diferencgas individuais sejam respeitadas e valorizadas.

Os achados também indicam a importancia de politicas publicas educacionais direcionadas,
especificamente, aos contextos vulneraveis, assim como a necessidade de intervengdes e relagoes
governamentals intersetoriais, pois essas parcerias podem fortalecer o apoio em conjunto — entre
varios 6rgaos governamentais — para essas unidades. A garantia de recursos adequados para as
escolas nessas localidades também ¢ um ponto convergente das pesquisas e integra questdes como

financiamento equitativo, materiais educacionais adequados e infraestrutura escolar.
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