DOI: 10.5585/Dialogia.n17.4475 Dossié

A situacao da Educacao Infantil no Brasil:
desafios e perspectivas

The situation of early childhood education in Brasil:
challenges and perspectives

Jodete Bayer Gomes Fullgraf
Doutora em Educacéo Curriculo — PUG/SP; Grupo de Estudo e Pesquisas em
Politicas de Educagdo Infantil — GEPPEI/UFSC.
jodete@ced.ufsc.br

Resumo

Neste artigo buscaremos destacar os principais aspectos da politica de Educagao Infantil no
Brasil, mais especificamente durante o periodo do governo Lula, com base em resultados
de pesquisas de doutorado do periodo 2003-2007 e nos estudos e investigagdes que temos
desenvolvido desde 2000. Tomamos como fontes de andlise a legislacdo educacional
vigente — orientacoes, regulamentacoes e principais iniciativas normatizadoras do
governo federal — e a revisao bibliografica da area.
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Abstract

In this paper will try to present the most important aspects of the childhood education policy
in Brasil, more specifically during the Lula government, based on doctorate research results
for the period 2003-2007 and also the studies and the research that we have developed since
2000. As sources of analysis we used the existing educational laws — guidelines, rules and
the major normalizing initiatives of the federal government — and the literature review of
the area.
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Introducao

Em nossos estudos, afirmamos que a politica educacional brasileira,
no caso deste artigo, a Educacdo Infantil, pode ser mais bem compreendida
quando analisada articuladamente as politicas que vem sendo implantadas em
nivel global, em especial quando consideradas a América Latina e o Caribe. No
entanto, dispomos de poucos referenciais que nos auxiliem na compreensao
dessas complexas relacoes entre globalizacao e estados nacionais. Segundo
Dale (2001) uma focalizacdo centrada no papel do Estado ndao implica neces-
sariamente subscrever uma perspectiva de controle do processo politico por este
ente, uma vez que sao muitos os fatores e processos envolvidos nessa atuacio
(FULLGRAF, 2007, p. 53).

Considerando essas reflexdes iniciais, comporemos um quadro que
evidencie os contornos da politica nacional de Educacido Infantil, para conhe-
cermos as diversas problematicas que cercam esta area no contexto da sociedade
contemporanea.

No Brasil, a populaco infantil de zero a seis anos constitui uma das faixas
etarias mais vulneraveis no que se refere ao desenvolvimento humano: sio
cerca de 21,9 milhdes de criancas, muitas delas vivendo em situacgdes adversas
e enfrentando precarias condi¢oes de vida. Assim, todas as questoes pertinentes
a essa faixa de idade sao consideradas prioritarias, seja pela sua importancia
no ambito das politicas, seja pela precariedade das informacoes contidas nos
estudos existentes. Num pais que apresenta tais indicadores, possui dimensoes
continentais e uma populacdo beirando 200 milhdes de pessoas, e onde as
desigualdades sociais se estendem por todas as regides, consideramos funda-
mental verificar quem tem acesso a qual tipo de atendimento educacional. Se,
de um lado, o Brasil conseguiu praticamente universalizar o acesso ao Ensino
Fundamental obrigatorio para as criancas de sete a quatorze anos, de outro a
Educacdo Infantil enfrenta grandes desafios. Segundo os dados da Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD/IBGE) de 2004, apenas 40,4%
do total das criancas com idade entre zero a seis anos frequentam uma insti-
tuicao de Educacdo Infantil ou Ensino Fundamental. Ainda segundo a PNAD,
a populacao de zero a trés anos somava cerca de 11,5 milhdes de criancas e a
populacido de quatro a seis, 10,2 milhdes de criancas. Com relacdo as criangas
de zero a trés anos, apenas 18,1% delas frequentavam creche, sendo que a
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frequéncia escolar de criancas de quatro a seis chegava a 79,8%. O percentual
de atendimento para a faixa etdria de quatro a seis anos ultrapassou a meta
de 60% prevista no Plano Nacional de Educacao (PNE); no entanto, o atendi-
mento na faixa etdria de zero a trés estd aquém da meta estabelecida de 30%,
evidenciando uma baixa cobertura da rede publica de creches para as criancas
pequenas. E importante destacar que, entre 1998 e 2008, a taxa de frequéncia a
creche dobrou e a de escolarizacao da faixa de quatro a seis anos cresceu cerca
de 40%, incluindo-se ai as criancas matriculadas no Ensino Fundamental
(FCC, 2010).

Apesar do crescimento, a baixa cobertura revela nao s6 um atendimento
mais restrito das criancas de zero a trés na oferta publica de creches, mas
também indica que, para que se possa chegar mais proximo do desafio apontado
pelo PNE, a expans2o pela via pablica deva ser mais expressiva. O documento As
Desigualdades na Escolarizagdo no Brasil, do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, aponta para uma taxa muito reduzida de frequéncia das
criancas de zero a trés anos, com as do meio rural e as mais pobres constituindo
0s segmentos que tém menos acesso (BRASIL, 2010, p. 31).

Ainda segundo os dados do Censo, dentre as 96.410 instituicdes publicas
de Educacdo Infantil, 95% estdo na esfera municipal. A essas devem ainda ser
somadas as 11.303 instituicoes privadas sem fins lucrativos — comunitarias,
filantropicas e confessionais —, a maioria delas dependente de subsidios muni-
cipais para sobreviver, dado que as creches e pré-escolas financiadas pelo poder
publico encontram-se, em sua maioria, sob a responsabilidade dos municipios.
Segundo o Censo Escolar de 2005, as matriculas em creches privadas sem fins
lucrativos representam 22% do total de 1,4 milhdo criancas que frequentam
creches no pais, enquanto as matriculas em pré-escolas sem fins lucrativos
correspondem a 8% do total de 5,7 milhdes de pré-escolares.

Os dados comparativos sobre as matriculas na Educac¢ao Basica computados
pelos Censos Escolares de 2004 e de 2005 mostram que a Educacao Infantil e a
Educacio Profissional foram as que registraram maior crescimento de alunos
nesse periodo (respectivamente 4,4% e 4,6%), enquanto o Ensino Fundamental e
0 Médio tiveram uma diminuic@o de matriculas (respectivamente, 1,4% e 1,5%).
Parece que, de alguma forma, a demanda por Educacdo Infantil continua a
pressionar a expansdo do atendimento, encontrando resposta principalmente
no Ambito municipal (CAMPOS, 2009).
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Ao abordar os indices de atendimento na Educacdo Infantil brasileira,
observamos que um dos fatores que mais influenciam a escolaridade das
criangas €, sem duvida, a renda familiar. A andlise das taxas de escolarizacao,
considerando as classes de renda mensal familiar per capita em salarios
minimos, permite identificar uma nitida desigualdade entre as criancas de
familias com maior renda e aquelas com menor renda. Dos 20% mais pobres
do Brasil, apenas 28,9% de meninos e meninas frequentam estabelecimentos
de ensino, nao havendo diferenga marcante de género no acesso; ja no grupo
dos 20% mais ricos, mais da metade das criancas dessa faixa etdria estd na
escola. De outra parte, percebe-se que 2 medida que aumenta a renda familiar,
crescem os niveis de escolarizacdo (KAPPEL, 2005, p. 194).

Portanto, as taxas de atendimento sio mais elevadas para os segmentos
de renda mais altas, como também o nivel educacional dos pais e a ambiéncia
cultural da familia condicionam as chances de escolaridade de seus filhos.
Essas indicacoes evidenciam que as politicas sociais nao estdo conseguindo
alterar os padroes de desigualdade social existentes e que as criangas pequenas
estdo em relativa desvantagem em relacdo a outros segmentos da populacao.
Tais desigualdades se referem tanto ao acesso a renda quanto ao acesso a
programas sociais (CAMPOS, 2005, p. 8).

Como consequéncia dessas desigualdades € possivel afirmar, com
Rosemberg (2010, p.12), que

[...] no Brasil contempordneo se expressa uma tensao entre
as politicas e praticas de educacgdo infantil, de um lado, uma
legislacao avancada que reconhece direitos as criancas; de outro,
um panorama de intensas desigualdades entre os segmentos
sociais, dificultando na pratica, o reconhecimento pleno de sua

cidadania [...]

Construcao social e historica da Educacao Infantil

A importancia da Educacido Infantil resulta de uma série de fatores. Um
primeiro fator decorre das profundas mudancas ocorridas no papel da mulher
na sociedade contemporanea e, consequentemente, das transformacoes que
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ocorrem nos arranjos familiares que envolvem a prote¢do, o cuidado e a
educacgdo dos filhos. Um segundo fator refere-se as condicoes de vida da maioria
das populacoes nas cidades urbanas e industrializadas, as quais provocaram
grandes mudancas na forma como as criangas vivem sua infancia. Um terceiro
estd vinculado a evolugiao das pesquisas sobre o desenvolvimento infantil,
particularmente nos estudos que constatam que a frequéncia a boas pré-escolas
traz beneficios para as criancas e suas familias. Por fim, ha o reconhecimento,
no plano internacional, dos direitos das criangas, inclusive o direito a uma
educacdo infantil de qualidade (CAMPOS, 2006).

De igual modo, evidenciamos que a Educacdo Infantil, além de ser um
direito da crianca, € um direito da familia e uma exigéncia da vida atual, na
medida em que as mulheres trabalham e participam da vida social em igual-
dade de direitos com os homens, o que € reconhecido pela Constituicao, Artigo
6° “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, [...] a protecio a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados [...]”, no capitulo que trata dos
direitos sociais (CAMPOS, 1999).

Todavia, apesar da importancia da Educacdo Infantil para as criancas e
suas familias, principalmente para pais e maes trabalhadores, as desigualdades
de acesso persistem no cenario brasileiro. As mudancas legais introduzidas na
década de 1990 foram bastante positivas, porém, verifica-se a permanéncia de
problemas sérios de acesso e de qualidade nesse nivel da educacao, como aqui
ja indicamos.

A Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional de 1996 e o Plano Nacional de Educacdo de 2001 estabeleceram a
Educacao Infantil como a primeira etapa da Educacdo Basica. A nova legis-
lagao agregou as creches aos sistemas educacionais; definiu como formacio
minima para os professores o curso de Magistério em nivel médio e estabeleceu
a formacao superior como meta. A legislacao também indicou claramente a
responsabilidade do setor publico com respeito a oferta e garantia de vagas,
e ainda determinou que os municipios devem, prioritariamente, atender a
Educacio Infantil e ao Ensino Fundamental.

Vale lembrar que as denominacdes legais de creche e pré-escola constituem
referéncias a grupos de idade. Na pratica, no entanto, encontram-se instituicoes
denominadas creches que atendem a faixa etdria acima de trés anos, bem como
pré-escolas que atendem a menores de quatro anos. Nas representagoes usuais
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da populacio, baseadas na tradicdo, a creche é geralmente entendida como
um estabelecimento de tempo integral, destinada as populacoes mais pobres
(UNESCO/OCDE, 2005).

No periodo de 1996 até 2006 o financiamento da Educacdo Basica foi
regulado pelo FUNDEF, sendo o Ensino Fundamental obrigatorio dos 7 aos
14 anos. A indefini¢io na legislacéo brasileira quanto a garantia de financia-
mento para a Educacdo Infantil colocou a exigéncia de condigdes concretas de
implantacdo, o que também gerou embates, especialmente com outros niveis
de ensino. E por esse motivo que julgamos importante a conquista, apos dez
anos de LDBEN, da inclusdo da Educacio Infantil no Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB). O novo Fundo foi criado pela
Emenda Constitucional n°® 53, publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 20
de dezembro de 2006 e regulamentada pela Medida Provisoria n° 339, de 28 de
dezembro de 2006. A proposta do novo Fundo objetiva que a Educacio Basica e,
consequentemente, a Educagao Infantil avance no Brasil sob diversos aspectos.

No entanto, € preciso registrar que a tramitacao da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC 415/05), desde sua origem na esfera governamental até sua
aprovacdo no Congresso Nacional, foi pautada por muitos debates e embates.
A proposta de criagdo do FUNDEB foi encaminhada pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional no dia 14 de junho de 2005; naquela data, excluiu uma
parcela significativa da Educacao Infantil por ndo prever recursos para o
atendimento das criancas de zero a trés anos. A decisio do Governo Federal de
excluir as creches do FUNDEB teria um impacto negativo na vida de milhoes
de criancas e de mulheres trabalhadoras, sobretudo das de baixa renda. Desse
modo, € possivel considerar que o processo de aprovaciao do FUNDEB, que levou
15 meses, foi permeado por conflitos e discrepancias, revelando, de um lado, a
“forca”, e de outro, a “fragilidade” historica da Educacao Infantil no Brasil.

Vale destacar que a histéria da politica nacional para essa faixa etaria
de certa forma acompanha a trajetéria historica das instituigdes que atuam
nesse nivel de ensino, dado que as politicas de expansdao do atendimento as
criancas pequenas tém sofrido a influéncia de diversos segmentos e diferentes
concepgdes educativas. Para se compreender a historia das politicas nacionais
de Educacio Infantil, é necessario compreender a forma como creches e pré-
escolas surgiram e se consolidaram no pais.

44 Dialogia, S&o Paulo, n. 17, p. 39-61, jan./jun. 2013.



FULLGRAF, J.B. G. Dossié

Em seu percurso, as instituicdes nacionais de Educacao Infantil revelam
duplicidade nas propostas de atendimento as criancgas pequenas, sendo possivel
caracterizar, nas ultimas duas décadas, duas formas de atendimento com
funcdes diferentes: para as creches, era atribuida a funcdo de beneficéncia, de
cuidado, e aos jardins de infancia ou pré-escolas, uma func¢ao educativa. Esta
duplicidade foi implementada durante todo o século XX e permanece até hoje.
Todavia, do ponto de vista da interpretagdo historica, a fragilidade corriqueira
e a ja tradicional polarizacdo entre assisténcia e educagio tém sido superadas.
Registram-se intimeras evidéncias de que a distin¢gao n2o ocorre entre a creche
e a pré-escola, mas que o recorte institucional situa-se na sua destinacio social:
tanto a creche quanto a pré-escola constituiram-se historicamente como insti-
tuicoes educacionais (KUHLMANN JR., 1999, p. 53).

0 que diferencia as instituicdes ndo sdao as origens nem a auséncia de
propositos educativos, mas o publico e a faixa etdria atendidas. Foi a origem
social da populagao-alvo, e n2o a institucional, que inspirou objetivos educa-
cionais diversos. No final dos anos 1970 vivenciamos a expansao das creches
e pré-escolas no Brasil, periodo que foi marcado por varias determinagdes: a
demanda social crescente de escolarizacdo de criancas menores de sete anos,
a emergéncia de novos movimentos sociais, o processo de urbanizacio e
industrializacao, o novo perfil demografico das familias brasileiras, o inicio
da crise politica do regime militar de 1964. Ja naquele periodo, a influéncia
de propostas para as politicas sociais nos paises de terceiro mundo vinha de
organizacoes de cooperacdo internacional como UNESCO, UNICEF e OMS,
que indicavam a necessidade de um novo formato para elas. Nesse periodo, as
creches e pré-escolas expandiram-se para atender populacdes carentes, sob a
égide das politicas compensatorias de assisténcia social e de educacgio, gerando
um padrao de atendimento pobre para o pobre. Nessa época também se observa
a expansdo de uma extensa rede de creches de origem comunitaria e filantro-
pica. A precaria legislacdo social dos anos 1970 acerca da educacao da crianca
pequena, a necessidade premente de as mulheres trabalhadoras terem um
lugar para deixar seus filhos e a insuficiéncia de politicas sociais justificavam
de alguma forma que populagdes carentes tomassem para si a iniciativa de
criar creches e pré-escolas, modulando uma demanda por convénios, e nao por
equipamentos putblicos. Mas o Movimento de Luta por Creches em S2ao Paulo
constituiu uma excecao, reivindicando a criacéo de creches publicas na cidade.
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E importante observar que essa questdo educacional/assistencial é uma
falsa polémica. Na verdade, todas as institui¢des tém um carater educativo: as
creches tinham uma proposta de educacao assistencial voltada para as criancas
pobres, a0 passo que as pré-escolas tinham uma proposta escolarizante para
as criancas menos pobres. Assim, no processo historico de constituicdo das
instituicdes pré-escolares destinadas a infincia pobre, o assistencialismo foi
configurado como uma proposta educacional especifica para esse setor social,
ou seja, a educacio ndo seria sindbnimo de emancipacgio.

Portanto, em seu percurso historico, a educacdo infantil foi marcada por
funcdes sociais diferenciadas que oscilavam entre o assistencialismo — carac-
terizado por um atendimento restrito as concessoes médico-higienistas — ou a
um modelo de educacdo compensatoria/preparatoria, podendo chegar a um
atendimento de carater pedagogico que contempla uma visdo mais abrangente
de ensino e aprendizagem. Ao longo dessa trajetoria, o reconhecimento das
instituicoes de Educacao Infantil como parte do sistema educacional aponta
para a possibilidade de superacao desses espacos de segregacao social. O novo
ordenamento legal iniciado pela Constituicdo Federal de 1988 consolidou a
importancia social e o carater educativo das instituicoes que atuam com as
criancgas de zero a seis anos e ainda delegou ao Estado o dever de oferecer essa
modalidade de ensino.

No Brasil, a responsabilidade pela oferta da Educacdo Infantil € dos muni-
cipios; sendo assim, € no plano local que as politicas sdo definidas e as priticas
executadas. Os orgdos federais responsabilizam-se principalmente pela orien-
tacdo sobre os padroes de atendimento que devem ser seguidos pelos sistemas
educacionais estaduais e municipais, incluindo-se ai as escolas privadas e
as instituicoes subvencionadas com recursos publicos. O atendimento em
creches e pré-escolas cresceu significativamente antes mesmo de a legislacdo
educacional preocupar-se com elas, ou seja, a partir do novo marco legal a
oferta de Educacao Infantil ja era significativa, porém, organizava-se de forma
cadtica, com diversos 6rgaos oficiais atuando paralelamente, com preocupacdes
predominantemente assistenciais, de forma descontinua no tempo e levando a
percursos escolares distintos para criangas de diferentes grupos sociais, sendo
as creches voltadas para as familias mais pobres (CAMPOS, 2006, p. 2-3).

A Educacio Infantil brasileira passa a viver, hoje, momentos complexos de
adaptacdo as novas diretrizes, assim como enfrenta iniimeros desafios. Esses
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desafios podem ser abordados e evidenciados sob diversas perspectivas, mas o
maior deles aparece com a LDBEN: trata-se da integracdo das criancas de zero
a trés anos com as de quatro a seis na primeira etapa da Educacdo Basica. Uma
situacao complexa também se refere a transicao das creches para os sistemas
educacionais, processo que ndo se completou e representa um dificil obstaculo
para os setores publicos responsdveis. Existe ainda uma quantidade indefinida
de instituicdes em funcionamento a margem dos sistemas educacionais; dessa
forma essas instituicoes ndo estdo sendo alvos da supervisdo oficial, muitas
sequer estdo contabilizadas nas estatisticas e outras tantas, embora cobertas
pelos censos escolares do MEG/INEP, ndo contam com as condicoes minimas
de infra-estrutura definidas pelo PNE (CAMPOS, 2006).

Enfim, no caso da Educacdo Infantil, a reforma educacional avancou na
medida em que a estabeleceu como primeira etapa da Educacdo Basica. No
entanto, persiste sobre ela a influéncia dos organismos internacionais, em boa
medida com orientacoes conflitantes em relacao a legislacdo educacional vigente.

A Educacao Infantil no governo Lula

A partir do cendrio nacional de novas conquistas legais para infancia,
tem-se como desafio necessario a definiciao da politica nacional de Educacdo
Infantil, uma vez que essa etapa passa a fazer parte da Educagao Basica. Isso
tem consequéncias fundamentais na organizacdo da politica de atendimento
e na definicdo de estratégias visando a expansdo, 2 melhoria e a garantia da
qualidade social dos servicos voltados para as criancas em creches e pré-escolas.

A partir da Constituicdo de 1988 e no bojo da organizacdo da Conferéncia
de Educagdo para Todos de Jontien, em 1990, o MEC, por meio da
Coordenadoria de Educagio Infantil (COEDI), vinha produzindo e publicando
documentos, formulando diretrizes, elaborando referenciais curriculares e
realizando estudos e debates para o setor, com o objetivo de consolidar uma
politica nacional de Educacdo Infantil. Posteriormente, a LDBEN afirmou,
de um lado, o carater n2o obrigatério desse nivel de ensino e enfatizou como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca, complementando a acio
da familia e da comunidade; de outro, explicitou a exigéncia de formagao do
profissional para atuar na Educacdo Infantil e determinou a integragio das
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creches e pré-escolas aos sistemas de ensino. As posicdes basicas abrigadas pela
Lei de Diretrizes e Bases ja figuravam no documento Politica Nacional de
Educagdo Infantil, elaborado em 1993-1994. Outros documentos importantes
foram: Subsidios para o credenciamento e funcionamento de instituigoes
de educagdo infantil, organizado pelo MEC com a participacdo dos conselhos
estaduais e municipais de educacao (1998); Critérios para um atendimento
em creches que respeile os direitos fundamentais das criancas (1995), e
0 Referencial Curricular Nacional para a Educacdo mfantil (1998), de
cardter orientador (OCDE/UNESCO, 2005).

Assim, na década de 1990, principalmente a partir da promulgacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, em 1996, foi possivel perceber um
movimento de reformas politicas e economicas no Brasil que influenciaram as
politicas educacionais. No periodo de 1996 até 2002 observamos um processo de
redirecionamento das politicas de Educacdo Infantil no interior do Ministério
da Educacio, pois entdo o financiamento da educacao brasileira priorizou o
ensino fundamental pelo FUNDEF e as acoes da COEDI para o nivel da infiancia
se restringiram ao Programa Referencial Curricular Nacional para
Educacgdo Infantil e ao Programa de Formacgdo Continuada Pardmelros
em Acdo.

Da parte do Conselho Nacional de Educagdo tivemos, em 1999, a regu-
lamentacdo das Diretrizes Curriculares para Educacao Infantil. Em 2001,
presenciamos a aprovagao do Plano Nacional da Educacgio, que ndo avangou
com relacao ao financiamento dessa etapa da Educacao Basica. Esse Plano
previa metas de acesso e expansao, no entanto, ficou aquém das necessidades.

No momento, estamos vivenciando a elaboraciao do novo Plano Nacional
de Educagao 2011-2020, mas a trajetoria das aces e metas do governo federal
para a educacgio enfrenta idas e vindas e, como destacam inimeros pesqui-
sadores da drea, se o novo plano nio vier acompanhado de novos recursos,
tenderd a se resumir a uma mera carta de intencoes.

Muitos estudos mostram quao complexo tem sido consolidar uma politica
nacional para esse nivel de ensino, que coloca em disputa diferentes concepgoes
de atendimento. Assinalamos que no s6 a drea da educacao tem influéncia sobre
a Educacdo Infantil, ja que historicamente ela tem sido tributdria das dreas da
saude, da assisténcia social e do trabalho. Ocorre, entdo, que as politicas ptblicas
para as criancas pequenas sao fragmentadas, pois estao dispersas entre os 6rgaos
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federais, estaduais e municipais de educacdo, nas areas de bem-estar social,
saude, trabalho e direitos da infincia (ROSEMBERG, 2006, p. 3).!

Com a primeira eleicao do presidente Lula, um aparente novo cenario poli-
tico se configura, criando expectativas na area. Em pesquisa recente (FULLGRAF,
2007) procuramos identificar os avancos e retrocessos gerados pelos conflitos
e disparidades presentes na concretizacdo da politica nacional de Educagdo
Infantil, por acdes continuas e/ou descontinuas. Logo no inicio da primeira
gestdo do governo Lula, identificamos como avango o compromisso do MEC
com o Movimento Interforum do Brasil (MIEIB) ao criar o Conselho de Politicas
de Educacdo Basica (CONPEB), no segundo semestre de 2003, que englobou os
entdo recém-criados conselhos de Educacio Infantil, de Ensino Fundamental, de
Ensino Médio e de Educacio de Jovens e Adultos. O MEC, por meio do Conselho,
instituiu uma Comissao de Educacao Infantil que buscou debater temas ligados
a esse nivel de ensino.

De outra parte, observamos evidéncias de conflitos e disparidades na
proposta do Programa “Bolsa Primeira Infincia” proposto pelo Ministro da
Educacio Cristovam Buarque, em 2003, que revela a natureza complexa e contro-
versa da politica educacional, uma vez que a proposta de FUNDEB apresentada
em 2005 pelo governo federal excluiu as creches e o atendimento institucional as
criancas de zero a trés anos. Essa proposta previa uma bolsa, no valor de R§ 50,00
(cinquenta reais), vinculada ao atendimento da crianca por um cuidador pago
pela familia ou ao cuidado da propria familia em casa.

E importante lembrar que, historicamente, essas solucdes alternativas foram
amplamente criticadas. A proposta de “mae crecheira” € rejeitada pela area, sob
o argumento de que nao condiz com a legislacdo atual, pois em vez de traduzir
o atendimento a um direito constitucional representa uma institucionalizagao
da impossibilidade do atendimento educacional as criangas recém-nascidas.
Portanto, € justamente nessa faixa etaria que se acirram os conflitos e as dispari-
dades, com a disputa por diferentes concepcdes de atendimento.

Neste ponto, cabe lembrar a atuacdo do Comité da Primeira Infincia
(CODIPI) no periodo de 1999 a 2002 e a publicacdo, em 2000, da Portaria n°
2.854 da Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS). O CODIPI foi instituido
em 27/12/2000, com o objetivo de articular, coordenar e supervisionar as acoes
das politicas publicas federais voltadas para o desenvolvimento da primeira
infancia, presidido pelo Secretario Executivo do Programa Comunidade Solidaria
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e composto por representantes dos ministérios da Satide, da Educacdo, da
Previdéncia e Assisténcia Social e da Cultura, Ministério Pablico Federal, UNICEEF,
UNESCO, Banco Mundial e Pastoral da Crianca. A preocupacao do Comité diz
respeito a promocao do pleno desenvolvimento das criancas brasileiras, especial-
mente na faixa etaria de zero a trés anos.

Muito mais que uma ruptura com o que preconiza a LDBEN, regulamenta-
¢oes desse tipo demonstram continuidades com as politicas de tipo emergencial e
compensatorio. Assim, as discussoes relacionadas as politicas de Educac¢ao Infantil
do governo FHC tiveram continuidade com as propostas do Ministro Cristovam
Buarque no inicio do periodo Lula. Todavia, sabemos que nao vamos encontrar
linearidade nessas influéncias nas politicas, uma vez que elas refletem os avancos
e rupturas presentes nas diversas mediagdes entre o Estado e a sociedade na
contemporaneidade.

E importante frisar que as politicas sociais, na maioria das vezes, sdo uma
intervencao do poder publico no sentido de ordenamento hierarquico de opcdes
entre necessidades e interesses explicitados pelos diferentes segmentos que
compdem a sociedade. Elas emergem de um processo de escolhas sucessivas que
envolve confrontos, atritos, coalizoes, pressoes e contrapressdes. Esses programas
e iniciativas revelam confluéncias e continuidades e podem ser tomados como
exemplo de uma agenda comum; no entanto, cabe considerar a mediacao dos
Estados nacionais na formulacdo dessas politicas e programas. Muitas organi-
zagdes internacionais como Banco Mundial, OCDE, UNESCO e UNICEF podem
ser consideradas agéncias que exercem influéncia sobre o processo de criacdo de
politicas nacionais; no entanto, essas influéncias sdo sempre recontextualizadas e
reinterpretadas pelos Estados-nagao.

Em 2004, o Ministro Tarso Genro assume a pasta da educacdo, estrutu-
rando uma nova equipe para a Coordenadoria de Educacao Infantil do MEG,
a qual tem buscado retomar o processo de consolidacdo da Politica Nacional
para Educagdo Infantil. Essa retomada deu inicio a elaboragao dos documentos
nacionais de politica para a primeira etapa da Educacgdo Basica, tendo sido
elaborados dois documentos: pela Fundacio Carlos Chagas, as pesquisadoras
Maria Malta Campos e Maria Licia Machado produziram as primeiras versoes
dos Parametros de Qualidade para a Edwucagdo Infantil, o Grupo de
Pesquisa “Ambiente e Educacdo”, da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRYJ), produziu o texto Padroes de infra-estrutura para instituicoes de
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educagado infantil. Entre 2004 e 2005, todos esses documentos foram discu-
tidos e apreciados em oito semindrios regionais organizados e coordenados
pelo Departamento de Educacdo Infantil. Nesse periodo, o MEC apresentou o
documento Politica Nacional de Educacdo Infantil: pelo direito da crianca
de zero a seis anos a educagdo.

Podemos enfatizar que o modelo estatal de atendimento formal as criancas
pequenas implica deter muitas condigoes que nem todos os municipios possuem;
por isso, verificamos intimeras contradicoes, tensdes e assimetrias nas politicas
para esse nivel de ensino. Todavia, julgamos que as tensdes que fazem com que
muitos n4o aceitem que a creche se coloque em plano de igualdade com o estatuto
da pré-escola fazem parte de um movimento mais amplo. Isso se viu quando
da iniciativa do governo federal em relagdo ao projeto inicial do FUNDEB, nas
resisténcias encontradas nos governos locais e também nas metas da chamada
sociedade civil. Esse movimento revela a natureza complexa e controversa da
politica educacional, como também o campo repleto de pressdes que representa a
producdo da politica social (FULLGRAF, 2007).

Além dessas questdes relacionadas a concepgdo da formulacdo de poli-
ticas, destacamos outras relacionadas ao financiamento e, consequentemente,
ao provimento da Educacdo Infantil. Salientamos que até 2006 havia uma
indefinicdo na lei quanto a garantia de recursos. A Lei n® 9.424, de 24/12/1996,
que vigorou até dezembro daquele ano, criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
— FUNDEF. Essa Lei incentivou a municipalizacio da educacdo e subvin-
culou recursos ao Ensino Fundamental. Com o FUNDEF, nio s6 os Estados
retiraram-se da oferta de Educagao Infantil, como este nivel de ensino passou
a contar, no ambito dos municipios, com os recursos remanescentes do Ensino
Fundamental obrigatério. Ao mesmo tempo, o fato de o Fundo garantir um
valor por aluno incentivou estados e municipios a incluir criangas de seis anos
no Ensino Fundamental, conforme faculta a LDB. Esta mesma Lei trouxe como
decorréncia o debate sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para
nove anos. A orientacao pode tornar-se norma nacional, reduzindo a Educacao
Infantil a faixa etaria de zero a cinco anos, 20 mesmo tempo em que torna
obrigatoria a educacao da crianca a partir dos seis anos, refletindo tendéncia
internacional (UNESCO/OCDE, 2005).
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Ainda no Ambito das politicas, 0 MEC desenvolveu o Projeto Revisdo de
Politicas e Servicos na Area da Educacdo Infantil. Esse projeto diz respeito a um
estudo proposto em 2004 pela UNESCO e pela Organizacdo para a Cooperacio
e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ao governo brasileiro, por meio do
Ministério da Educacdo. O referido estudo constatou que as mudancas legais
introduzidas na década de 1990 foram bastante positivas, porém, verificou-se a
permanéncia de problemas sérios de acesso e de qualidade da Educacao Infantil.
Para evidenciar a permanéncia dessas desigualdades, destacamos dados que
demonstram a desvalorizacdo do setor: de acordo com a OCDE (1994), o custo
médio anual por estudante brasileiro na Educacéo Infantil era de U§ 820,00 (28*
posicao), o mais baixo do sistema educacional nacional, enquanto o do ensino
superior era de U$ 10.000,00 (10° posicio) (ROSEMBERG, 2000, p. 74).

A aprovacao do FUNDEB em dezembro de 2006, em substituicao ao FUNDEF,
tem representado uma possibilidade concreta de avanco para a Educacio Basica,
no entanto, os desafios do financiamento ainda sao imensos. O estudo Custo Aluno
Qualidade (CAQ), da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, concluiu que o
valor gasto com a Educacdo Infantil no Brasil € insuficiente para garantir padroes
minimos de qualidade. Em 1999, foram desembolsados, em média, 924 reais por
ano, com cada aluno. A distribuicio dos gastos varia de regido para regidao: o
Nordeste, por exemplo, gasta 560 reais ao ano por estudante, e o Sudeste, 1.269
reais. Essa disparidade se reflete tanto ao acesso quanto a qualidade da Educacao
Infantil, evidenciando o grande desafio da educagdo em nosso pais, qual seja,
garantir acesso e permanéncia em quantidade com qualidade.

De qualquermodo, retomara producao da revista Crianca, criar o PROINFANTIL
e a Rede de Formacdo continuada para professores do nivel basico revela interesse
em manter articulada a pesquisa, a docéncia e a extensao, acoes desenvolvidas pela
COEDI no primeiro periodo do governo Lula. Na gestao do Ministro Tarso Genro, a
equipe da COEDI e o Departamento de Politica Educacional do MEC implementaram
0 ja citado PROINFANTIL, que ampliava a merenda escolar das creches e da rede
filantropica conveniada, e o Programa de Ampliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos, entre outras medidas. Destacamos que o MEC incorporou o Programa
Familia Brasileira Fortalecida, do UNICEF, como uma politica de formacdo de
familia nas creches e pré-escolas, novamente demonstrando descontinuidades com
as politicas preconizadas (FULLGRAF, 2007).
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Com relacao ao Ensino Fundamental, em 2005 o governo federal lancou a
proposta da educacgdo obrigatoria que levaria as criangas, a partir dos seis anos de
idade, a cumprirem um ciclo de nove anos de estudo sob a responsabilidade do
Estado. Para o MEC, o objetivo de ampliar o ensino obrigatorio € assegurar a todas
as criangas um tempo mais longo de convivio escolar, maiores oportunidades
de aprender e, com isso, uma aprendizagem mais ampla. O documento do MEC
destaca que:

Constata-se um interesse crescente no Brasil em aumentar o niimero
de anos do ensino obrigatdrio. A Lei 4.024, de 1961, estabelecia quatro
anos; pelo Acordo de Punta Del Este e Santiago, o governo brasileiro
assumiu a obrigacao de estabelecer a duragao de seis anos de ensino
primdrio para todos os brasileiros. Em 1971, pela Lei 5.692 estendeu a
obrigatoriedade para oito anos. Ja em 1996, a LDB sinalizou para um
ensino obrigatdrio de nove anos, a iniciar-se aos seis anos de idade,
que se tornou meta educacional no PNE. O Ensino Fundamental €
um movimento mundial e, mesmo na América do Sul, sdo varios
os paises que o adotam, fato que chega a colocar jovens brasileiros
em uma situacao delicada, uma vez que para continuar seus estudos
nesses paises, € colocada a eles a contingéncia de compensar a defa-
sagem constatada (MEC, 2004, p, 14).

Essa medida ja estava prevista na LDBEN/1996 e no PNE/2001, uma vez que,
nestes documentos legais, a Educacao Infantil se incorporava a Educacao Basica
e, na pratica, varios sistemas estaduais de ensino ja vinham incorporando criangas
de seis anos a ela. Consideramos que um dos aspectos positivos que emerge dessa
medida estd na discussao que relaciona a dimensao da infincia as especificidades
desses dois niveis de ensino.

Em 2005, Fernando Haddad assume o Ministério da Educacao e mantém a
equipe da Secretaria de Educagao Basica e da Coordenadoria de Educagao Infantil.
No periodo, a transicao das creches para os sistemas educacionais se completou
com a aprovagao do FUNDEB e, ainda que permaneca como um desafio para
os setores publicos responsaveis, a aprovacao do novo Fundo, o processo tende
a se acelerar. Em 2006, foram publicadas as versdes finais dos documentos
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Pardmetros de nfra-estrutura e Parametros de Qualidade para a Educacdo
Infantil, no cumprimento das metas previstas no PNE.

A partir de 2007, no segundo periodo do governo Lula, os projetos e
programas do Governo passam a estar relacionados ao Plano de Desenvolvimento
da Educacido (PDE), publicado no mesmo ano como parte integrante do Plano
de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O Compromisso Todos pela Educacio, que
integra o PDE, vai nortear as acdes voltadas a educacio tendo em vista a adesdo
dos municipios ao Plano de Acoes Articuladas (PAR). Nesse contexto também
é criado o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), que passa a
mensurar os resultados das acoes de politica educacional segundo um processo
avaliativo que se vale de indices estaduais e municipais de desempenho dos
sistemas educacionais.

Em 2009/2010 a proposta de emenda constitucional da senadora Ideli
Salvati/SC se concretizou na Emenda Constitucional n. 59% Ela punha fim ao
dispositivo que desvinculava os recursos da Unido para a educacao, mas tornava
obrigatoria a educaczo das criangas dos 4 aos 17 anos, com prazo de implemen-
tacdo até 2016. Novamente, a primeira etapa da Educacio Basica € segmentada e
sofre tratamento diferenciado, ou seja, foi suprimida a possibilidade de um amplo
debate sobre a obrigatoriedade e a referida etapa ficou fragilizada. E Rosemberg
(2010, p. 40) quem destaca que:

[...] nesse periodo continua a se observar o movimento pendular:
de um lado, a busca de integracao da EI nas diversas instancias
do sistema educacional de outro, ameaca constante de exclusdao
das creches do sistema, do rebaixamento de sua qualidade pela
op¢ao por modelos a baixo custo e pela alocacio de recursos
insuficientes, acompanhada por uma opcdo pela escolarizacao
(“primarizagao”) da pré-escola [. . .]

Com relacdo as orientacoes pedagogicas, constata-se a publicacdo do
documento /ndicadores de Qualidade na educacdo infantil, em 2009, com
o principal objetivo de auto-avaliacio, o qual vem recebendo acoes de monitora-
mento e acompanhamento pela COEDI/MEC. No mesmo ano, no bojo da exigéncia
de revisdo das Diretrizes Curriculares para Educac¢ao Basica, o MEC implementou
o programa “Curriculo em Movimento”, que objetivava melhorias na qualidade
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por meio do desenvolvimento do curriculo de todos os niveis de ensino. No
interior desse programa foi desenvolvido o Projeto de Cooperagao Técnica MEC/
UFRGS?, para a construco de Orientacdes Curriculares para a Educacao Infantil.
Todas essas agoes culminaram na aprovacdo das Diretrizes Curriculares para
Educacgdo Infantil, em novembro de 2009.

Desatacamos ainda a realizacdo, em 2009/2010, da pesquisa Educacdo
Infantil no Brasil: Avaliacdo Qualitativa e Quantilativa, que foi desenvolvida
em seis capitais brasileiras e trouxe vdrias indicacoes para a drea. A referida
pesquisa foi desenvolvida pela Fundacao Carlos Chagas (FCC), sob a coordenacao
de Maria Malta Campos, com financiamento do BID e apoio do MEC, incorpo-
rando 6 capitais: Belém, Campo Grande, Florianopolis, Fortaleza, Rio de Janeiro e
Terezina. O estudo revela informacdes sobre a

[...] qualidade do atendimento da educacao infantil e seu impacto
no aproveitamento dos alunos no inicio do ensino fundamental
e espera-se que os resultados desta pesquisa sirvam de subsidio
ao governo federal, aos municipios e as instituicdes de educacao
infantil no estabelecimento de estratégias de melhoria da quali-
dade de creches e pré-escolas [...] (FCC, 2010).

Quanto a formacao, em 2010 o Ministério da Educacdo, em parceria
com 15 universidades federais de 15 estados, ofereceu 3.210 vagas em curso
de especializacao em Educacao Infantil, presencial e gratuito. As vagas sdo
destinadas a profissionais de escolas — professores, coordenadores, diretores de
creches — e pré-escolas das redes publica e privada (filantropicas, comunitarias
ou confessionais) que mantinham convénio com o poder publico, e também a
equipes de educagao infantil dos sistemas de ensino. As vagas atendiam parte
dos pedidos de cursos de formacao solicitados por municipios em seus planos de
acoes articuladas de 2007 e 2008.

Paralelamente a esse processo, as demandas urgentes da populacio foram
obtendo respostas nas acdes das prefeituras municipais, seja ampliando a rede
direta ou ndo, e assim:

[...] aexpansdo da EI se expressa nos dados do relatorio do INEP

de 2008 que coloca em relevo duas informacdes; o crescimento de
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10,9% das matriculas em creches entre 2007 e 2008 e o fato dessa
ampliacdo estar associada ao aumento do volume de recursos
associados ao FUNDEB, no entanto, a exigéncia da obrigato-
riedade pode significar novamente um recuo na expansdo do
atendimento em creches, pela via direta, pois continua sendo um
dos segmentos mais frageis da educagio basica no Brasil [...]
(FGC, 2010, p. 274).

A assertiva acima ganha destaque, pois a citada pesquisa ressaltava que

[...] metade das capitais analisadas a porcentagem de crianca de
zero, um e dois anos tem pouquissimas matriculas, evidenciando a
necessidade de avaliar as prioridades adotadas nas politicas munici-
pais. Ainda com relagio ao financiamento, mais especialmente das
criancgas menores, indicamos que existem [. . .] fatores ponderados
diferenciados para educacio infantil em tempo parcial e integral
e em atendimento publico e conveniado [...] o peso dos fatores
desse nivel de ensino ficou subdimensionado e desproporcional
diante dos outros niveis, modalidades e tipos de atendimento,
especialmente os relativos as creches, ainda mais evidentes tendo
em vista o seu custo real de manutencao, certamente mais elevado
[...] (FCG, 2010, p. 310-322).

Dessa discussdo emergem significativas contradicdes, ja que era possivel

obervar que em momentos anteriores as politicas de conveniamento colocavam-se

a frente da expansao do atendimento publico. Em razao disso:

[...] os fatores de ponderacdo das creches de tempo integral,
além de subdimensionados, sdo ligeiramente diferentes entre o
atendimento publico e conveniado, assim tendo em vista a elevada
manutencdo das creches, de modo geral bem maior das creches
publicas que o das conveniadas, pode-se esperar que as prefeituras
optem pela amplia¢ao do atendimento conveniado, esse fato ja nao
se repete na pré-escola uma vez que o recebimento da receita via
Fundeb finalizou em 2010 [...] (FCC, 2010, p. 322).
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Com relacdo a Educacio Infantil, Corsino e Nunes (2010, p. 6) salientam que:

[...] tratar a creche como um equipamento educacional e
pensd-la para ser fundamentalmente complementar (e nao subs-
titutiva) a acao da familia nos aspectos fisico, psicologico e social
e na constituicao de conhecimentos e valores indispensaveis ao
processo de desenvolvimento e socializacdo das criangcas € um
questdo provocadora para sua integracio ao sistema de ensino,

diferentemente da pré-escola.

Nessa direcao, muitos estudos demonstram que a situacao das creches €
sempre pior do que aquela encontrada nas pré-escolas, pois “[...] as creches
comunitdrias, que atendem aos segmentos mais pobres da populacdo, sdo
justamente aquelas que apresentam as piores condicoes de funcionamento e,
muitas vezes, contando apenas com parcos recursos da propria comunidade
[...]” (FULLGRAF, 2007). A questdo do conveniamento € motivo de tensdo
para a area e um grande desafio para os municipios, mas € uma questao que
continua em aberto.

Finalizamos indicando que o PAC 2 foi lancado em marco de 2010 e que
duas agdes que o integram impactam a Educacdo. Uma delas € a construcdo
e reestruturacio de escolas de Educacdo Infantil por meio do programa
Proinfancia; a outra se refere a construcdo e cobertura de quadras esportivas
em escolas publicas da Educacdo Basica. Segundo o governo, a nova fase do PAC
tem investimento total previsto de cerca de R§ 1 trilhdo em obras de infraes-
trutura e vai vigorar de 2011 a 2014. As acoes em educacio fazem parte de um
dos subgrupos do PAC, chamado Comunidade Cidada, e somam investimento
de R$ 11,7 bilhoes.

Com o Proinfancia, programa do MEC que existe desde 2007, a intencio é:

[...] ampliar a oferta de educagio publica para criancgas de zero
a cinco anos, por meio de construcdo de creches e pré-escolas e
aquisicéo de equipamentos e mobilidrio. Até 2009, foram conve-
niadas 1.722 unidades. Em 2010, a previsdao € de 800 unidades.
Incluido no PAC 2, o programa permitird a construcio de mais 1,5

mil escolas de educacio infantil por ano, até 2014, totalizando 6
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mil. Cada unidade custara entre R$ 620 mil e R§ 1,3 milhdo. A
previsao de investimento total em quatro anos € de R$ 7,6 bilhdes.
0 maior atendimento € voltado para a regido Nordeste, que podera
receber 1996 escolas. Para serem beneficiados, os municipios
deverdo apresentar suas demandas por meio do Plano de Acdes
Articuladas (PAR) e possuir terreno apropriado. A estimativa €
atender a 324 mil meninos e meninas por ano, a partir de uma
média de 216 criancas por unidade. A proposta do Proinfancia no
PAC 2 prevé, ainda, o custeio das matriculas novas nas creches
e pré-escolas do programa, até entrarem no ciclo do Fundo de
Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB). O valor de
custeio por aluno, por ano, estimado em R§ 2.745,00. “O PAC 2
dedica atencdo especial a educacdo infantil, porque sabemos que
essa etapa da vida € determinante para a capacidade futura de
aprendizagem”, afirmou a ministra-chefe da Casa Civil, Dilma
Rousseff. “Oferecer cuidados adequados as criangas significa
combater a desigualdade social na raiz. Significa salvar uma
geracdo [...] (BRASIL, 2011).

Algumas consideracoes finais

Este artigo demonstra as complexas relacoes existentes entre os processos
de formulacio e implementacio de politicas educacionais. Na area da Educagdo
Infantil, estas relacoes também apresentam complexidades, tendo em vista que
as acgoes do Estado e da sociedade civil sio marcadas por confrontos, conflitos,
convergéncias e divergéncias. Podemos afirmar que ainda persiste no Brasil uma
pluralidade de atendimentos e uma sobreposicdo de acdes que caracterizam de
forma complexa o campo da Educag@o Infantil, principalmente no atendimento
as criangas de zero a trés anos.

Podemos afirmar ainda que o desenvolvimento de acoes na area da infancia
estd disperso entre varios 6rgaos do governo, redes e sociedade civil. Observamos
uma disputa entre o que preconiza a LDBN, que confere a Educacdo Infantil e,
especialmente, 4 creche a condicio de primeira etapa de um processo educacional
institucionalizado, embora nao obrigatério, e a concepcao de desenvolvimento
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infantil mobilizada por varios o6rgaos que retiram da creche esse carater de
educacdo institucional.

De um lado, indicamos que os programas e documentos emanados pelo
MEC, por si s6, nio mudam a realidade, assim como nao se concretizam em agoes
efetivas, uma vez que € de responsabilidade prioritaria dos municipios a oferta
e a gestdo da Educacdo Infantil. De outra parte, estudos recentes de avaliacao
da qualidade indicam a permanéncia de fragilidades em relagdo a creche, a
despeito de muitos progressos que destacamos nas acdes em andamento nos
municipios. Segundo o citado relatorio, observa-se a integracao das creches ao
setor educacional:

[...] as creches estao aos poucos adquirindo espagco proprio
em muitas redes publicas, com sua integracao nos programas
de treinamento em servico, recebimento de maior atencdo da
supervisao pedagogica, inclusio nas reformulagoes curriculares e
nos programas de alimentacao escolar e distribuicio de materiais
pedagogicos [...] (FCC, 2010, p. 24).

Ainda que se reconheca a creche como direito e como instituicdo educativa,
sua oferta incipiente e as politicas dispersas tém impedido que esse segmento se
fortaleca enquanto primeira etapa da Educacdo Basica. O que se impde como
grande desafio ao PNE para por em acdo as metas aprovadas na CONAE.

Finalizamos essas reflexoes com as indicagtes de Fulvia Rosemberg (2010)
de que € preciso “dar um passo adiante na longa marcha por uma educacio
infantil democratica”.

Notas

1 CAMPOS,1999, 2003, 2006; FULLGRAF, 2001, 2007, ROSEMBERG, 2003, 2006,
2010; VIEIRA 2010.

2 At€ 2010, para a manutencdo do Plano Real, tivemos a aprovacao do Dispositivo
de Desvinculac@o das Receitas da Unido (DRU), que transferiu 20% dos recursos
que seriam destinados a seguridade social para os fundos fiscais que contribuem
com o superavit primario.
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3 Para saber mais sobre o projeto pesquisar www.mec.gov.br.
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