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Resumo: O trabalho apresenta a gestdo democrdtica do ensino enquanto principio
constitucional e sua delegag¢do as unidades federativas pela Lei 9.394/1996. A partir da revisdao
da literatura, desvelam-se diferentes concepgodes de gestdo de educagao, o que demonstra que
esse € um campo em disputa, principalmente a partir dos anos de 1990, quando ganham
centralidade modelos gestiondrios distintos em relacdo aos principios da gestao democratica.
Conclui-se que, no contexto de modernizacao do Estado brasileiro, a gestao democratica
do ensino enquanto principio constitucional tem convivido de forma subsumida a outras
concepgoes de gestdao da educacio.

Palavras-chave: Educacio Bésica. Gestdo Democritica da Educacido. Gestdo Educacional.
Politica Educacional.

Abstract: The paper presents the democratic management of education as a constitutional
principle and his delegation federal units by Law 9.394/1996. From the literature review, unveil
the different conceptions of management education that demonstrates that this is a field in
dispute, especially since the 1990s, when they win centrality of different management models
of democratic management education. We conclude that, in the context of modernization of
the brazilian state, the democratic management of education as a constitutional principle
has lived subsumed to other models of management education form.
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Introducao

A gestdo democratica da educacdo € concebida como um percurso para a
edificacao de uma escola publica de qualidade e como espaco de cidadania, e tem
como imperativo o alargamento das relacdes democraticas. Ha, contudo, distintas
formas de concebé-la e pratici-la, de modo que o tema continua a suscitar
pesquisas, reflexdes, debates e disputas na area educacional.

Diante disso, este trabalho se inicia com uma revisao bibliografica com vistas
a desvelar as principais contribuicdes da area a tematica da gestdo democratica
da educacdo. Assim, ela € abordada a partir de um constructo tedrico que, indu-
bitavelmente, ao tempo que influenciou o texto do artigo 212 da Constitui¢ao
Federal de 1988, que instituiu como principio do ensino tal concep¢ao, também
o reafirma todo o tempo, no sentido de demarcar a concepcao e em busca de
garantir sua legitimidade. Destaca-se também a delegacao que a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional — Lei n°. 9.394/1996 (BRASIL, 2001) estabeleceu
de o principio da gestio democritica do ensino ser regulamentado no ambito
de cada unidade da federacdo, o que trouxe implicacdes importantes para sua
normatizacao e suas praticas.

De fato, a concepcdo de gestao democratica do ensino a partir do inicio
dos anos de 1990, passou a conviver com diferentes constructos sobre gestio,
anunciando que esse € um campo em disputa. Assim, no contexto da reforma
administrativa do Estado brasileiro do inicio dos anos de 1990 ganharam
centralidade, na politica educacional de gestio de sistemas de ensino e de
unidades escolares, diferentes concepcoes de gestdo da educacio, quando a gestao
democratica do ensino foi subsumida a novos constructos gestionarios em curso.

A gestao democratica da educacdo na literatura
educacional recente

De acordo com a producao recente na area da educaczo, a gestao democratica
da educacio pode ser definida como um processo de carater politico-pedagégico e
administrativo no qual se da participaco efetiva da sociedade em todos os niveis
de decisdo e execucdo da atividade educativa, com real poder de interferéncia e
manifestacdo dos anseios societarios.
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Para Dourado (1998), a gestao democratica da educacao pode ser entendida
como processo de aprendizado e de luta politica que vai além da pratica educativa,
ao possibilitar a criagao de canais de participacdo e de aprendizado do jogo poli-
tico democritico e, assim, o repensar das estruturas de poder autoritario presentes
nas relacoes sociais e as praticas educativas nelas engendradas. Segundo Cury
(1997, 2000, 2002), a gestao democratica supde gerir pelo envolvimento coletivo
e pelo didlogo, por meio da arte de interrogar, na busca de respostas que possam
auxiliar no governo da educacdo. Essa gestdo, afirma Cury (2002, p. 173), “[.. ]
€, 20 mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade, autonomia e participaco,
lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia.”

Assim como Cury (2002), Paro (1997; 1999; 2001) apresenta a participacao
como elemento central da concepcio de gestdo democratica. De acordo com esse
autor, a participacio nas decisdes e na elaboracdo de propésitos educativos deve
dar-se de acordo com os anseios das populacoes escolar e do entorno, de forma
que convivam com a escola e saibam o que realmente nela acontece, desse modo
podendo reivindicar ao Estado melhorias em sua efetividade. Para Spésito (1999),
a gestao democriatica da educacio enfatiza a gestao educacional como essencial-
mente popular, que respeita as diversas visdes de mundo e constréi o consenso das
decisdes coletivamente, por meio do didlogo. Diante disso, essa autora também
enfatiza o fato de que a gestdo democritica possibilita uma ambiéncia favoravel a
aprendizagem e estimuladora do querer aprender.

Conforme Neves (2002), a gestdo democratica da educagdo € concebida
como o ato de gerir a educacdo de acordo com os interesses dos cidadaos, de
forma que sejam respeitados seus direitos e a eles se proporcione uma educagao
de qualidade, com oportunidade e condicdo de produzir conhecimento. Freitas
(2003) afirma que a gestao democratica da educagao configura-se como processo
de cunho politico-pedagogico e administrativo que, necessariamente, persegue
a emancipacdo dos envolvidos no préprio processo e tem a transformacdo da
realidade como seu imperativo. Ressalta, porém, que emancipacio e transfor-
macao derivam da prépria concep¢ao de democracia em que se baseia a gestao
democratica da educacio.

Os autores mencionados apontam como elemento central da gestdo
democratica da educacdo a participacdo e a democratizacdo do ensino. Dessa
forma, participacdo constitui mecanismo que concorre para a formacdo critica
dos cidadaos que estdo no entorno da escola, possibilitando a transformacdo do
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espaco escolar em lugar de cidadania e o crescimento dos individuos como cida-
daos e da sociedade enquanto espaco democritico. Ainda segundo esses autores, a
gestao democratica se caracteriza pela oferta com qualidade de educacao publica,
descentralizacdo do poder nas instituicdes de ensino, transparéncia publica,
participacao direta e indireta da populacdo em todos os ambitos da educacio,
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, federalismo cooperativo
e cidadania critica, politica e social. Para esses autores, quando democratica,
a gestao propicia: liberdade de expressdo; igualdade de presenca e de direitos;
lideranca por meio de 6rgaos colegiados; eleicao de dirigentes; trabalho coletivo,
articulado e interativo; inclusao social, autonomia didatico-cientifica, administra-
tiva e de gestdo financeira e patrimonial; cooperacdo. Cury (2002) e Paro (2001)
ainda mencionam, como indicativos da gestdo democratica: escola como lugar
de ensino/aprendizagem; orcamento participativo; recursos para a manutencao
e desenvolvimento do ensino; valorizacio do magistério; relacio de respeito
entre governantes e governados e aos pontos de vista diferentes; socializacao dos
conhecimentos; parceria dos sujeitos na relacdo de conhecimento existente na
transmissao pedagogica; alcance de relacdo adequada entre o niimero de alunos
e professor, a carga horaria e as condi¢des materiais de existéncia do estabeleci-
mento de ensino.

Os autores mencionados, contudo, também argumentam que a gestdo
democratica da educacdo se depara com contradigdes engendradas nos processos
de formaggao econdmicos, politicos, culturais e sociais.

Entre tais contradicdes encontra-se a cultura e a gestao autoritarias instaladas
tradicionalmente no pais e na escola que se expressam em praticas hierarquicas,
burocraticas e patrimonialistas que s2o inibidoras de relacoes pedagogicas base-
adas na emancipacdo humana. O principio e a pratica da gestdo democratica da
educacao se veem, assim, diante da limitacdo de sua aplicacdo ao ensino publico
e de diretrizes gerais para a constituicdo e gestdo dos diferentes sistemas de ensino
que, ao delegarem sua operacionalizacdo para regulamentacdes no ambito de
cada unidade federativa, protelam sua aplicabilidade'.

Ademais, a gestao democraticase vé diante do carater antipopular das politicas
e reformas educacionais no contexto de restricio do Estado ao financiamento das
politicas sociais, quando a descentralizacdo se apresenta como desconcentracio
da execugao de politicas educacionais para as unidades federadas e quando ha
submissao a diretrizes e modelos externos e de privatizacoes de espacos educativos

38 Dialogia, SGo Paulo, n. 19, p. 35-45, jan./jun. 2014.



FERNANDES, M. D. E.; ALVES, A. V. V.; ALVES, A. G.R. Dossié tematico

que resultam na reducao da gestdo democratica a mera retorica, e, dessa forma,
da opacidade conceitual da gestdo democratica na politica educacional e nas
praticas dos sistemas de ensino.

Gestao da educagao: um campo em disputa

Diante do exposto, embora a gestao democritica da educacao seja um
principio constitucional a ser materializado nas escolas, tal constructo de gestdo se
constitui num processo complexo e que ndo possui uma tnica concepg¢ao, assim
como nao ha uma tnica concepcao de gestdo, de democracia e de participacdo.
(FREITAS, 2007)

Segundo Freitas (2003), observa-se, tanto na producao educacional quanto
na politica/gestdo educacional, forte adjetivacio do termo gestdo. Sem as
devidas distingoes e a sombra do principio constitucional de gestao democratica,
deu-se lugar para modelos de gestdo adjetivados como democraticos, compar-
tilhados, gerenciais, estratégicos, qualidade total, entre outros. Observa a
autora que a expressio gestdo democratica tem sido utilizada para denominar
processos diversos ou a simples existéncia de praticas e estratégias de inspiracao
democratica nas quais o conceito se torna obscuro. Geralmente tem sido conce-
bida como a conjungio de elei¢cdo de diretores, qualquer forma de participacao
dos pais na escola, existéncia de conselhos e autonomia operacional das
unidades escolares.

De forma que a literatura aponta que as condicoes necessarias no aAmbito
da escola para a efetivacao da gestao democratica se dariam em torno da flexibi-
lidade e da liberdade de expressao e criacdo; da organizacio coletiva na escola e
da lideranca colegiada e democratica; da autonomia de gestao administrativa e
pedagogica na elaboraco de projetos pedagogicos de acordo com os interesses da
populacio e como principio de cooperacio; das relacdes pedagogicas baseadas no
compromisso com a emancipacdo e do aporte de recursos para a manutencio e
desenvolvimento do ensino.

Com efeito, para a gestdo compartilhada na escola deveria ser possibili-
tada a distribuicdo da autoridade em seus diversos setores, repartindo tarefas,
proporcionando relagdes democraticas no seu interior e, assim, a descen-
tralizacao do poder. E mais: na instituicdo escolar, o trabalho precisaria ser
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realizado com uma metodologia que ressalta o exercicio da autoridade do gestor
e a dimensao compartilhada da mesma, articulando a participacio de todos,
o desempenho administrativo e pedagogico e o compromisso sociopolitico.
Deveria conter, também, o aprimoramento continuo do regime de colaboracao
e o distanciamento da pessoalidade individual de cada qual por parte do poder
publico em seu ordenamento juridico. Ainda nessa concepcdo, o ensino deveria
ser democratico, prazeroso, com a apropriacdo do querer aprender e do saber
por parte do aluno, de forma que este aprenda pela escola e apesar dela, escola
esta que deve ser voltada para a melhoria do bem-estar da sociedade e para
formacdo do cidadao.

Nos anos de 1990 também se apresentou, enquanto concepcao de gestdo
da educacdo, a perspectiva gerencial e/ou estratégica, decorrente da reforma
administrativa do Estado brasileiro e, por isso mesmo, presente nas iniciativas
da Unido com vistas a indugao de processos descentralizadores de modernizac¢ao
da gestao de sistemas e de escolas. Exemplos de iniciativas dessa natureza podem
ser conferidos com a implantacdo do Programa Fundo de Fortalecimento da
Escola (Fundescola), financiado bilateralmente pelo governo federal e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (Bird) para as regioes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do Pais. O Programa, implantado ainda nos anos de 1990, tomou
como imperativo da gestdo escolar o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE),
que seria:

[...] um processo gerencial de planejamento estratégico, coorde-
nado pela lideranca da escola e desenvolvido de maneira partici-
pativa pela comunidade escolar. O objetivo do PDE € aprimorar a
gestao da escola para que se possa melhorar a qualidade do ensino
que oferece e garantir maior eficiéncia e eficacia nos processos que
desenvolve. Com o PDE a escola ganha autonomia para projetar
o seu futuro, definir o que fazer e como fazer para melhorar a
qualidade de seus servicos e garantir o melhor desempenho de seus
alunos. (MARRA,; BOFF; SOBRINHO, 1999, p. 8-9)

Os principios, objetivos e finalidades desse Programa permaneceram
na atualidade, mas agora para todo o Pais, por meio do Programa Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) implantado em 2007, que se sustentaria em:
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[...] seis pilares: i) visao sistémica da educacio, ii) territorialidade,
iii) desenvolvimento, iv) regime de colaboracgdo, v) responsabili-
zacao e vi) mobilizacdo social — que sdo desdobramentos conse-
quentes de principios e objetivos constitucionais, com a finalidade
de expressar o enlace necessario entre educacdo, territorio e
desenvolvimento, de um lado, e o enlace entre qualidade, equidade
e potencialidade, de outro. O PDE busca, de uma perspectiva
sistémica, dar consequéncia, em regime de colaboracio, as normas
gerais da educacdo na articulacido com o desenvolvimento socio-
econdmico que se realiza no territorio, ordenado segundo a logica
do arranjo educativo — local, regional ou nacional. Indo adiante, o
PDE passa do conceito a agdao. (BRASIL, 2007, p. 11-12)

Constitui parte integrante do PDE, e dele decorre, o Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE-Escola), que

[...] auxilia a escola publica, pois trata-se de planejamento estra-
tégico em que a escola investe em sua qualificacdo para oferecer
mais qualidade de ensino ao estudante, aumentando a aprendi-
zagem escolar. O PDE-Escola auxilia as equipes a trabalhar com os
mesmos objetivos e em busca de resultados comuns, reconhecendo
que os ambientes sociais estdo em constante mudanga. (BRASIL,
2004, p. 1)

De acordo com Castro (2007), a gestdao gerencial institui-se como processo
administrativo que adota diretrizes gerenciais e se baseia na busca de resultados
e nos indicadores de desempenho para a promocgao do sucesso escolar. Enfatiza
a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a autonomia, a descentralizacio adminis-
trativa, a avaliacdo de desempenho e a produtividade, e visa o interesse publico.

A autora aponta que esse modelo de gestdo pressupde alguns procedimentos
democraticos, no intuito de assegurar o carater democratico da administracao
publica. Admite a participacio da comunidade escolar, mas como controladores
e fiscalizadores das politicas publicas e como executores de tarefas previamente
pensadas e planejadas. Ela considera como principais caracteristicas desse
modelo de gestdo as seguintes: controle dos gestores e servicos publicos pela
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demanda de melhor qualidade e eficiéncia; regulacao da equidade; coordenacio
e provisao de informacdes publicas em nivel central; modernizacio da gestao;
decisdes estratégicas de governo; burocratizacdo; controle gerencial; auséncia
de compartilhamento do poder; avaliacdo de efetividade; principios de gestdao
estratégica e de controle de qualidade; controle de resultados a partir de indi-
cadores de desempenho estabelecidos. Ainda de acordo com a autora, também
sdo caracteristica dessa gestao: mecanismos e técnicas de mercado; flexibilidade;
estruturas colegiadas; planejamento estratégico; racionalizacio, promogao da
inovacao e criatividade dos docentes; programas de emergéncia; controle social;
desconcentracao administrativa e de responsabilidades; separacao entre formu-
ladores e executores de politicas; responsabilizacdo da comunidade escolar pelos
resultados alcancgados; controle sobre os professores e administradores; falta de
responsabilizacdo do Estado de parte de suas obrigacdes com os servicos sociais, e
qualidade como prestacao de bons servigos.

Também nos anos de 1990 ganhou espaco a perspectiva da qualidade total
na educacio, que, entre outros mecanismos,

[...] introduz elementos das teorias e técnicas da geréncia empresa-
rial e do culto da exceléncia nas escolas publicas. Isso enfatizando
a questdo da qualidade e a necessidade de atender localmente as
demandas do cidaddo-cliente. Assim, procura-se estabelecer um
replanejamento institucional, inspirado tanto no neoliberalismo
como nas praticas peculiares a gestdo empresarial, segundo os
pressupostos da qualidade total: privilegiamento da administragao
por projetos com objetivos previamente estabelecidos, baseados
localmente e com tragos competitivos. Nesse contexto, o geren-
cialismo, que é uma das marcas das reformas educativas em
escala planetaria, implica uma nova postura dos gestores que se
tornam responsaveis pelo delineamento, pela normatizacao e pela
instrumentalizacdo da conduta da comunidade escolar na busca
dos objetivos tracados. (AZEVEDO, 2002, p. 59)

Como se pode perceber, as concepcoes de gestao educacional democritica,
compartilhada e/ou gerencial e da qualidade total possuem postulados conver-
gentes e divergentes. Tal situacdo desvela um campo em disputa ainda em curso.
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Nesse contexto, 0s conceitos que se apresentam em uma ou outra perspectiva ora
se definem no mesmo campo semantico ora se apresentam como assimetrias.
Assim, os objetivos e finalidades expressadas em uma ou outra concepciao nem
sempre postulam o mesmo significado e valoracio.

Um exemplo pode ser apontado quando a gestao democratica da educacao
defende um ensino de qualidade com vistas a promogao do exercicio critico de
cidadania e o espaco escolar enquanto campo de alargamento das relacdes demo-
craticas. O constructo, tanto da gestao compartilhada quanto da gestio gerencial
e da qualidade total da educacao, pressupde o privilégio da racionalidade em rela-
coes democrdticas e participativas que, sobretudo, sejam geradoras de eficiéncia e
produtividade na gestao do sistema.

Consideracoes finais

Este trabalho objetivou desvelar que, a partir de uma articulagao entre
democracia e educacio, obteve-se um constructo teérico na area educacional,
cuja literatura tem expressado a importancia de transformar as relagoes educa-
cionais com vistas a construcdo de uma cidadania democratica, participativa e
com justica social.

Tal constructo deve-se, em larga medida, ao combate ao Estado autoritario e
a suas praticas patrimonialistas e burocraticas que se espraiam em todas as rela-
coes, inclusive a educacional. Pontua-se que esse arcabouco tedrico-conceitual
registrado naliteratura tem influenciado a agenda e o curso da politica educacional
de gestao de sistemas e de unidades escolares, a maior dessas influéncias pode ser
observada no texto da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) que disp0s,
entre outras medidas, a gestdo democratica enquanto um principio do ensino. O
dispositivo constitucional originado em um contexto de concepc¢ao de um Estado
de Direito democratico social, contudo, foi reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional (BRASIL, 2001) como condi¢io de delegar as unidades
federativas sua normatizacao.

Pontua-se que nos anos de 1990 estabeleceu-se disputa por uma concepcao
de gestao da educacdo que tem se expressado até entdo e que ganhou centrali-
dade em programas oriundos da Unido que buscam a modernizacdo do Estado
e dos processos de gestao educacional. Tal processo vem sendo implementado
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adjetivando a gestdo educacional ora como estratégica e/ou gerencial, ou ainda
compartilhada, e apresentam postulados da qualidade total da educacdo. Por
isso mesmo, o campo em disputa se desvela recheado de contradicoes e tensoes,
quando a gestdo democratica do ensino, principio constitucional, se subordina
aos demais modelos em curso.

Esse panorama indica que a gestao democratica da educacio ainda nio se
consolidou como um projeto que visa a emancipagao social e evidencia que sua
convivéncia com outras concepcoes de gestao pde a escola como campo de disputa
no ambito de uma complexa correlagio de forgas sociais.

Nota

1 ALeide Diretrizes e Bases da Educagdo de 1996 atribui 2 iniciativa de estados e municipios
a decisdo de importantes aspectos da gestao, como a propria escolha de dirigentes escolares,
e aos sistemas de ensino a defini¢ao de principios norteadores das normas da gestao
democritica do ensino publico, que dessa forma se da sem validade nacional. E também
determina uma formacao diferenciada para o ocupante do cargo de dirigente, vinculando a
formacao dos dirigentes escolares na graduacao ao curso de Pedagogia.
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