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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar os sentidos construidos por gestores(as) de escolas
publicas municipais sobre sua funcio e gestdo de suas escolas. Para compreensdo destes
sentidos foram realizadas entrevistas semiestruturadas com gestores(as), eleitos, concursados
e indicados, em dois municipios, no Estado de Sdo Paulo e no Estado do Rio Grande do
Sul. Os resultados indicam nio ser possivel estabelecermos assertivas fixas e generalizaveis
acerca da relacdo entre funcdo e forma de provimento dos(as) gestores(as) porque as
interagoes cotidianas e os processos de constituicao dos sujeitos impedem que isto se efetive.
A forma de provimento do cargo do(a) gestor(a) € apenas um dos elementos que atravessa
a constitui¢do de sentidos sobre sua funcdo. Consideramos que a politica educacional e as
normas estabelecidas ndo determinam exclusivamente as vivéncias escolares porque os
sujeitos fazem politica no cotidiano escolar, ou seja, na escola ha politica de gestao.

Palavras-chave: Gestao escolar. Funcoes dos gestores. Escola publica.

Abstract

This article aims to analyze the meanings constructed by the principal from public schools
about their duties and management of their schools. To understand these meanings semi-
structured interviews we conducted, with principals elected, gazetted and indicated, in two
states of Brazil, in the State of Sdo Paulo and in the State of Rio Grande do Sul. The results
indicate that it isn’t possible to establish fixed and generalized assertions about the relation
between duty and form of provision of principals, because the daily interactions and processes
of subject constitution prevent it to become effective. The way of provision of the position of
Principal is only one element that comes across through the formation of meanings about
his duty. The education policy and the rules established do not determine exclusively the
school experiences, because the subjects do politics in the daily school life, meaning that in
the school there is management policy.
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Introducao

Entre os anos de 2009 e 2014, desenvolvemos duas pesquisas integradas
sobre a formacao, funcio e formas de provimento do(a) gestor(a) escolar, relacio-
nando tais tematicas com a politica de avaliacao em larga escala e a qualidade de
ensino. Concluidos os projetos, temos socializado resultados que contribuam com
adiscussao e o avanco do conhecimento referente a gestao e a qualidade da escola
publica de educacio basica.

Neste artigo, algumas questdes nortearam sua construcdo, sendo elas: é
possivel estabelecermos relacdes entre a fungdo e a forma de provimento do(a)
gestor(a) de escolas municipais de educacdo basica? Quais sdo os sentidos
construidos por estes(as) profissionais sobre sua fungao na escola? A forma como
chegaram ao exercicio do(a) cargo/funcao interfere na concepcao que constroem
sobre sua fung¢ao?

Buscaremos responder tais questoes tendo como objetivo analisar os sentidos
construidos por gestores(as) de escolas ptblicas municipais sobre sua funco e a
gestao de suas escolas, sendo estas pertencentes a sistemas municipais de estados
de regioes diferentes do pais. O campo empirico foi um municipio localizado
no interior do estado de Sdo Paulo, tradicionalmente conhecido pelo concurso
publico como forma de provimento do cargo deste profissional (municipio A) e
outro localizado na regiao metropolitana de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul
(municipio B), o qual ha varios anos realiza a eleicio para provimento da fungao
do(a) gestor(a) escolar. Utilizaremos respostas concedidas a entrevistas semies-
truturadas de oito gestores(as), sendo quatro deles(as) eleitos(as), pertencentes ao
municipio B (1B eleita, 2B eleita, 3B eleita e 4B eleito), 1 concursada e 3 indicadas,
pertencentes ao municipio A (1A concursada, 2A indicada, 3A indicada, 4A indi-
cada). A forma de provimento sera discriminada porque a intencéo € trabalha-la
como um dos elementos que constituem o(a) gestor(a) e os sentidos que ele(a)
constroi sobre os temas em destaque.

Os municipios foram escolhidos por apresentarem priticas diferentes de
provimento do cargo/funcdo dos(as) gestores(as) e estes, por sua vez, foram
indicados(as) por suas respectivas secretarias de educacgao, quando consultadas
sobre a possibilidade de realizacao da pesquisa. Solicitamos que a indicacdo tivesse
como critério escolas localizadas em regides diferentes dos respectivos municipios
para que pudéssemos abranger vivéncias, perspectivas e sentidos diferentes.
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Nossa intencdo € explorar as potencialidades da gestdo escolar a partir dos
sentidos que seus profissionais constroem no cotidiano de suas escolas. Analisando os
posicionamentos tedricos construidos, problematizamos algumas de suas assertivas
a partir daquilo que constroem os sujeitos profissionais que estao na escola.

Subsidiamo-nos na ideia de que € preciso dar voz aos integrantes da escola
na tentativa de caminhar em outra légica, contraria aquela instaurada a partir
da construcio da ciéncia moderna, que vé e compreende o sujeito de forma fixa e
como um recepticulo a ser preenchido. E no cotidiano escolar que encontramos
elementos que nos proporcionam compreender os conhecimentos produzidos na/
sobre a educacio.

Considerando que uma teoria critica precisa se construir de forma a esta-
belecer novas relagoes entre teoria e pratica, que fujam ao modelo prescritivo,
destacamos que “[...] a razdo que critica nao pode ser a mesma que pensa,
constroi e legitima aquilo que € criticavel” (SANTOS, 1999, p. 204-205), ou seja, se
ela se constitui como democratica nao pode se impor como a tinica verdade a ser
vivenciada em um sistema educacional que se faz, cada dia mais, multidimen-
sional, multicultural e plural.

Balizamo-nos, também, no “[. . .] pressuposto de que a existéncia nao esgota
as possibilidades da existéncia e que, portanto, ha alternativas susceptiveis de
superar o que € criticavel no que existe” (SANTOS, 1999, p. 197).

Consideramos que a politica educacional e as normas nao determinam
exclusivamente as vivéncias escolares porque os sujeitos fazem politica ao organi-
zarem seu trabalho, ou seja, na escola também existe politica de gestao.

Em linhas gerais, foram esses os sentidos que nos guiaram nas intimeras
observacoes e entrevistas semiestruturadas com diversos integrantes de escolas
publicas municipais e estaduais. A seguir, analisaremos, ainda que de forma
breve, os sentidos que os registros em gestdo escolar construiram sobre tal tema.

Funcio do(a) gestor(a) e gestdo: registros académicos

0 pensamento referente 2 gestdo escolar foi construido sob uma perspectiva
binaria'. Até os anos de 1980, apesar de ter existido registro contrario (TEIXEIRA,
1968), a base tecrica dos estudos foi a teoria administrativa empresarial (RIBEIRO,
1952; ALONSO, 1976). De um carater eminentemente técnico, a atividade do(a)
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gestor(a) passa a se constituir como ato politico a servico da transformacao social
(ARROYO, 1983; PARO, 1986; FELIX, 1989)%.

Tendo como referéncia o conceito de administracdo em geral (PARO, 1986)
como “utilizacdo racional de recursos para a realizacio de fins determinados”,
vamos pensar como se constituiu o cargo/funcio do(a) gestor(a) e a relacao com
a forma de provimento de sua funcao/cargo, no interior desta binaridade.

Pensada a gestao escolar na perspectiva empresarial, facilmente, ela pode ter
equivaléncia com a propria fungao do gestor (naquele momento, administrador
ou diretor de escola)’. Em seu “Ensaio”, Ribeiro (1952) contempla os principios,
fundamentos e objetivos da administracdo escolar para que ela atenda aos
preceitos da politica e da filosofia da educagao postos fora e acima dela e, como na
escola predominava (serd que ainda ndo predomina?) uma hierarquia de fungoes
e responsabilizacoes, cabia ao diretor da escola, autoridade maxima, a “utilizacao
racional dos recursos” para que os “objetivos determinados” por outrem fossem
atingidos. Alonso (1976), de forma ainda mais direta, afirma:

Merece destaque especial na organizacao escolar o papel do diretor,
institucionalmente estabelecido, regulamentado por leis especiais,
surge, em relacao aos outros papéis, em termos de superordenagio
ou colocacdo hierarquica superior, com o fim de assegurar a
integracdao dos demais papéis e, consequentemente, o alcance dos
objetivos. (ALONSO, 1976, p. 110).

Nas inimeras passagens em que a autora contempla o papel do diretor,
reafirma a responsabilidade deste profissional no alcance dos objetivos da escola.
E indica que

[...] o compromisso da escola atual € essencialmente com os
valores definidos a partir do desenvolvimento cientifico e tecno-
logico presentes, os quais questionam a validade de formulagoes
menos praticas, ainda que mais comprometidas com a natureza
essencial do homem. (ALONSO, 1976, p. 146).

Com estes dois autores, destacamos que “a utilizacio racional dos
recursos” estava sendo indicada para ser feita a partir da prioridade a raciona-
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lizacdo do trabalho, responsabilizacao do diretor (em sua autoridade maxima)
e o equilibrio da organizacao escolar no sentido do atendimento aos “fins
determinados” pela politica e filosofia, as quais, embora fossem da educacao,
estavam afinadas com interesses econémicos de uma sociedade que vivenciava
contexto de ditadura militar.

Antes mesmo da Constituicdo Federal de 1988 ser publicada, no bojo
do processo de redemocratizacao da sociedade, varias teses de doutorado em
administracdo escolar foram defendidas com subsidio teérico da teoria critica.
As principais caracteristicas destes estudos € a dentincia da equiparagdo entre a
empresa e a escola (FELIX, 1989), do papel de “preposto do Estado” do diretor
de escola (PARO, 1986) e a perspectiva de transpor tal horizonte, colocando a
administracdo escolar como um dos elementos importantes para a transfor-
macdo social. As ideias estiveram presentes também em artigos publicados em
peri6dicos, ainda que neles ndo encontremos uma andlise mais aprofundada
(TRAGTENBERG, 2010; ARROYO, 1983).

A teoria critica em administracdo escolar nZo contemplou, naquele
momento, especificamente, a funcdo do(a) diretor(a), mas anunciou de forma
clara sua posicao politica e a necessidade de democratizacdo da gestdo escolar.

Intimeros sdo os estudos e publicacdes que decorrem deste enfoque e ganham
forca com a inscrigdao da gestio democratica como principio da educacio escolar
publica na legislacao nacional que, também, desdobrou no processo de descentra-
lizacdo e de diversas possibilidades no interior de cada sistema (KRAWCZYK, 1999).

A partir de pesquisas anteriores realizadas por nos, podemos afirmar que
os estudos que tiveram seu embasamento naquele movimento critico dos anos
de 1980 apresentam um elemento em comum e, decorrente dele, outros que
constituem a especificidade da producio em administracio escolar. Os autores
perspectivam a gestao democratica como horizonte tedrico para analisar a pratica
administrativa da escola e defendem, para isto, a existéncia de conselhos escolares
com a participacdo da comunidade e a elei¢cao de diretores(as) pela comunidade.
No entanto, apresentam uma teoria como ideal a ser seguido (transcrita na
legislacao nacional) e diversos aspectos da realidade escolar que contradizem e
impedem que ela seja praticada. Ao analisarem vivéncias como, por exemplo, as
do conselho de escola, tais pesquisas finalizam afirmando a incipiente ou quase
total fragilidade dos processos democraticos como elementos para a mudanga ou
melhoria da qualidade de ensino (PINTO, 1999).
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Russo (2004), inclusive, afirma que a “mudanca de paradigma” da admi-
nistragao empresarial para a teoria da gestao democratica serd capaz de mudar a
pratica quando encontrar maior niimero de adeptos. E, dez anos depois, reafirma
a existéncia de consenso entre os pesquisadores — “vertentes pedagogicas domi-
nantes” — sobre o tema da democratizacdo da educacio e gestao democritica e,
também, corroborando a afirmativa feita por nés anteriormente, o autor indica
que

[...] instrumentos legais (Constituicio Federal de 1988, LDB
de 1996...) estabelecem condi¢des para a democratizacio da
educacao e da escola [no entanto], a pratica escolar se mostra
resistente as praticas democraticas. (RUSSO, 2014, p. 71).

Considerando nossos subsidios teéricos, os quais afirmam, entre outros
elementos, a complexidade da escola que € constituida por multiplicidade de
vivéncias, possibilidades e limites, interessa-nos, particularmente, compreender
como os sujeitos profissionais da gestdo estdo construindo sentidos para sua
funcio. Tal perspectiva, nao deixando de ser critica, dirigiu-se aos(as) gestores(as)
escolares com a intencao de analisar como constroem sentidos a sua funcgao e o
que consideram importante conhecer para exercé-la.

Funcdo, forma de provimento e gestao: sentidos construidos
por gestores(as) de escolas publicas municipais

As escolas cujos profissionais foram entrevistados apresentam varios pontos
comuns: numero de alunos (entre 750 e 1.000), atendimento do 1° ao 5° ano do
ensino fundamental, localizam-se em regides periféricas dos municipios (com
excecao da escola da gestora 1B, localizada em regido central). Os sujeitos também
apresentam semelhancas de formacao, pois, exceto o gestor 4B, todas as outras
sdo formadas em Pedagogia e, também, de tempo de exercicio no magistério,
considerando que 5 deles (1A, 2A, 3A, 1B, 2B) tém mais de 20 anos de trabalho em
escola publica. No entanto, € preciso destacar alguns pontos que os diferenciam a
partir dos dados apresentados: no municipio A, todas as gestoras sao formadas no
curso de Pedagogia na universidade estadual do préprio municipio, cursando no
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ultimo ano desta licenciatura a habilitacdo em administracdo escolar (presente
até 2009, quando houve processo de reestruturacao do curso) e realizaram
formacao continuada, pés-graduacio lafo sensu em universidade federal que
fez vinculo com a Secretaria Municipal de Educaggo; ja no municipio B, as trés
gestoras sao formadas em Pedagogia (uma delas cursou apos assumir a funcao)
e fizeram, depois de estarem no exercicio da gestdo, pos-graduacio em gestdo
educacional, pois sentiram esta necessidade, e o gestor 4 € biclogo.*

No municipio A, as gestoras tém entre 6 e 13 anos na gestdo da escola e
no municipio B entre 2 e 11 anos. Causa-nos estranheza este fato, pois pensa-
vamos que no municipio B os profissionais poderiam estar, no maximo, por 4
anos considerando que o mandato fosse bianual com direito a reconducao. No
entanto, cada uma das trés primeiras gestoras apresentou uma historia particular
que justificasse a permanéncia por mais de 4 anos no exercicio da gestao. Por
exemplo, a gestora 1 foi substituta (indicada) de uma gestora que se exonerou,
até que houvesse nova eleicdo; depois foi eleita com reconducio (4 anos); em
seguida, o municipio, com a troca de prefeito, brecou o processo eleitoral, mas
ela permaneceu na funcao por indicacao politica; as eleicdes foram retomadas,
ocasiao em que foi, novamente, eleita com reconducgdo. Ou seja, ela estd na
funcdo ha 11 anos, considerando mandatos eleitos reconduzidos e indicados
pelo poder politico. Nesta escola, especificamente, desde a aprovacdo da lei para
eleicoes de gestores no municipio, ndo houve disputa entre chapas. Neste aspecto,
especificamente, as entrevistadas revelaram elementos que contradizem os argu-
mentos daqueles que defendem a eleicao como processo democratico de escolha
dos(as) gestores(as), por duas razdes: permanéncia grande na funcio, uma vez
que, quando ha exoneracao, a secretaria também pode indicar substituto(a) e a
ndo inscricdo de mais de uma chapa, o que pode indicar, entre outros aspectos:
estabelecimento de consensos (0 que, para n6s, nao € possivel em um processo
democratico) e/ou auséncia de candidatos (o que, também, € fator prejudicial
a forma de provimento escolhida pelo municipio porque revela a ndo vontade
politica e/ou profissional para tal).

Quando questionados sobre o que € preciso conhecer para exercer a
funcdo de gestor(a), dos(as) 8 entrevistados(as), trés rapidamente respondem
“legislacdo, a parte administrativa” (1A concursado, 3B eleito), “é preciso
conhecer regimento da escola” (2A), “€ preciso ndo apenas conhecer, mas
vivenciar a LDB” (2 A). Além da parte documental, as gestoras do municipio
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A complementam que também € preciso conhecer os aspectos pedagogicos e a
comunidade, mas a gestora do municipio B, eleita, complementa dizendo que
€ preciso saber realizar procedimentos praticos na gestdao, como, por exemplo,
fazer uma ata e elaborar uma formacao para seus professores. Outros(as) trés
gestores(as) concentraram suas atencdes nos conflitos interpessoais na escola,
dizendo que € preciso

[...] ser flexivel, porque segurar a escola, dirigir a escola, vocé
deve aprender como ser flexivel [...] muito flexivel no sentido de
vocé puxar aqueles professores que tém dificuldade, que escrevem
errado, vocé precisa oferecer condicoes para estes professores [. . .]
a0 mesmo tempo, tém aqueles professores que se acham, que tém
uma formacao a mais que a minha, com estes, vocé tem que trazer
eles para junto de vocé, portanto, € preciso ter muita flexibilidade
(4A);

[...] € preciso articular as pessoas, pois ndo adianta eu ter um
6timo professor se ele nio sabe se movimentar na escola, o gestor
precisa fazer as amarras, lidar com as relacoes (3A);

[...] tem que saber lidar com pessoas, € fundamental, € a parte
mais dificil [...] lidar com os professores é mais complexo, pois
nossa classe € muito resistente. Tem que saber lidar muito bem com
isto: eles dizem (os professores). .. ndo sou eu quem esta ai, € voce,
e vocé que tem que resolver (4B).

As respostas de duas gestoras do municipio B merecem destaque. Uma delas
destacou, diferentemente dos (as) anteriores, que € preciso “comecar 14 de baixo,
ou seja, ser professor” e também “conhecer muito a comunidade” e um aspecto
interessante da entrevista que concedeu € que esta profissional faz varios questio-
namentos no momento das respostas, o que nos indica uma postura critica, de
reflexao sobre os problemas que afligem a escola que trabalha e a escola publica,
de maneira geral. Por exemplo, ao falar sobre o que € preciso conhecer para ser
gestora, ela diz:

[...] a sociedade mudou, o aluno nZo é mais o de 5 anos atras e

por que a escola ndo muda? [...] Temos possibilidade de ter um
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ambiente mais democratico, diferente do passado em que todos
tinham medo do diretor, mas, de novo pergunto, por que no

conseguimos mudar a escola? (2B).

Também de maneira mais ampla do que os(as) 6 gestores(as) anteriores, a
gestora 1B diz que € preciso compreender politicas publicas, gestdo da educagao
e também conhecer como os alunos aprendem; ou seja, esta gestora posiciona a
funcido da gestdo em um lugar “entre” e que para exercé-la € preciso entrar em
contato com aqueles conhecimentos que entrecruzam e estio presentes em seu
exercicio profissional.

No municipio B, todos(as) os(as) gestores(as) indicaram a necessidade de
cursar gestdo escolar para estar na funcdo, 2 ja tinham especializagdo quando
assumiram (1B e 2B), a 3B estava cursando no momento da entrevista, reconhe-
cendo a diferenca que faz e sua contribuicio ao trabalho da vice-diretora que
ndo tem a formacio especifica; e o diretor 4B diz que “tem que correr atrds do
prejuizo”, destacando que sem o conhecimento na darea nao € possivel exercer a
funcdo. Todos reconhecem que a Secretaria Municipal de Educacdo tem opor-
tunizado formacgdo para quem assume a funcdo de gestor(a), principalmente
aqueles cursos em parceria com o Governo Federal.

Ao serem questionados sobre a fungdo que exercem na escola, 6 gestoras
apontaram, por mais de uma vez na resposta, as palavras “tudo” e/ou “todas”,
sendo 3 delas de cada municipio.

As gestoras 2 e 4 do municipio A destacam, respectivamente, que um dos
grandes desafios € o de trazer os pais e/ou responsaveis para a escola e que a escola
tem trabalhado um projeto intitulado “participagio dos pais em busca de uma
escola de melhor qualidade”, mas prosseguem enfatizando, como a gestora 1, que
sua funcao €: dar conta de tudo, apontando “sobrecarga de trabalho” ao ter que
“encabecar todas as atividades da escolas” (1A); cuidar da vida funcional, “conhe-
cendo todos os direitos dos funcionarios para saber explica-los quando necessario
porque as vezes ele pensa que € um e € outro”, “aliar as tarefas burocraticas com
as pedagogicas” (2A); € a de “maior responsabilidade da escola, pois o sucesso da
escola estd nas minhas maos”, sendo uma de suas principais caracteristicas fazer
com as “pessodas comunguem as mesmas ideias” (4A).

Nas trés respostas das gestoras do municipio B, também aparecem as refe-
réncias as palavras “todas”, “tudo”, merecendo nosso destaque:
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[...] gerir a escola como um todo, gerenciar verbas, recursos,
aprendizagem, prédios, funciondrios, recursos humanos, relagao
com a comunidade para poder compreender o que se passa dentro
da escola (1B);

[...] passa tudo pela gestao, tudo, tudo. Tu tens que ter aquele
olhar bem atento e por mais pernas, bragos e olhos que tu tenhas,
tu ainda ndo consegue dar conta de tudo, de ver tudo (2B);

[...] todas, todas. . .porque a gente tem que saber da parte admi-
nistrativa da escola, toda parte burocratica, da parte de relacdes
humanas da escola, tanto no que se refere a professor, pais, alunos,
todos os segmentos, a gente também tem que saber da parte peda-
gogica, tudo que envolve a escola, ndo tem como a gente se isentar

de alguma coisa, tudo. . ..tudo, tudo a gente faz (3B).

Dois gestores se diferenciaram, sendo um do municipio A (indicada) e
outro do municipio B (eleito, ha dois anos). A primeira diz que sua fungio €
de “assessorar politica dentro da escola” e conforme nosso didlogo foi seguindo
para melhor compreensao do que ela estava querendo dizer, exemplifica: “sou
um maestro de orquestra, vou repetir. . . sou um maestro, todos os instrumentos
devem estar afinados”. E o gestor B, durante toda a entrevista explicou o quanto
tinha sido dificil o processo eleitoral em sua escola, porque teve 3 chapas
concorrentes e que sua fungao, apos eleito junto com duas coordenadoras e um
vice, era o desafio de lidar com os professores. Ele até diz, conforme destacado
anteriormente, que precisa fazer curso de gestdo, conhecer sobre o assunto, mas
que seu grande desafio na gestdo € lidar com conflitos e com professores que nao
querem trabalhar.

Ap6s termos considerado alguns aspectos de nossos subsidios teoricos
e termos deixado os sujeitos falarem por si, destacamos alguns aspectos que
respondem as nossas questoes.

Funcio, forma de provimento e gestao: consideracdes finais

Apos mais de 20 anos de publicacdo da gestao democrdtica como principio
da educacdo escolar publica na legislacio nacional brasileira e de termos
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partido do fato de terem sido realizadas intimeras pesquisas que vao a escola,
com os subsidios tedricos da gestdo democratica, para destacarem que nela
ainda nZo estd presente a participacao efetiva da comunidade, estabelecemos
como objetivo analisar os sentidos construidos por gestores(as) escolares sobre
sua funcao e as possiveis relacoes entre a forma de provimento e sua funcao.
Nosso pressuposto era o de que € preciso ouvir esses profissionais no sentido
de encontrarmos pistas sobre o modo de fazer da escola, seu cotidiano e suas
possibilidades.

Em primeiro lugar, queremos destacar que nao ha diferencas significa-
tivas nos sentidos construidos pelos(as) gestores(as) entrevistados(as) a respeito
de sua funcdo na escola. Dois elementos indicam a proximidade de sentidos.
A maioria, com énfase, destaca a responsabilidade “por tudo” e este tudo diz
respeito 4 organiza¢do da escola (no sentido disciplinar e no cumprimento
da legislacdo), estabelecimento de consensos para cumprimento de tarefas,
resolucdo de conflitos e, no limite, preocupacdo com a relacio com a comu-
nidade. De forma direta, nenhum dos(as) gestores(as) falou sobre aluno em
suas respostas. Apenas a gestora 1A disse que, por ser sua a responsabilidade
maxima, ela, certamente, fard diferenca para “aquele aluninho que esta
sentado na carteira”.

Em segundo lugar, ao contrario do que nos informa a literatura da area,
nao encontramos, também, o “politico” para falar sobre sua funcdo nas respostas
dos(as) gestores(as) do municipio B, sendo que a Uinica vez que ela aparece € na
fala da gestora do municipio A (“sou assessor politico dentro da escola”), mas
que fora seguida das explicacdes que fizemos anteriormente. Portanto, apesar de
os(as) gestores(as) do municipio B apontarem em algumas passagens que repre-
sentam o grupo (que o elegeu), ndo enfatizam sua fungao politica na escola;
ao contrario, demonstram a mesma sobrecarga de trabalho das gestoras do
municipio A e a preocupacio com as questdes administrativas, entendidas como
burocraticas. Talvez este fator explique, em partes, a auséncia de candidatos para
concorrerem a fungao, considerando que das 4 escolas integrantes, apenas uma
teve disputa de chapas.

Em ambos os municipios, estd presente nos discursos das gestoras a
necessidade de conciliacdo entre as atividades pedagogicas e administrativas.
Este aspecto merece atencdo e novas analises porque concordamos com Paro
(2011) quando ele diz que na atividade pedagogica esta implicada a adminis-
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tracdao, mas também entendemos que na atividade administrativa ha processo
pedagogico e que, por tais razdes, ndo ha como estabelecermos tao claramente
os limites entre elas.

Interessante se faz, neste momento final, apontarmos uma tltima questdo
e, para fazé-la, retomaremos o conceito de Paro (1986) sobre administracao em
geral. A teoria critica em administracdo escolar questionou, nos idos dos anos
de 1980, a auséncia de debate sobre os “verdadeiros” fins da escola para que ela
utilizasse racionalmente os recursos e cumprisse outra fungao social que nfo a de
manutencao da sociedade de classes. Neste sentido, apontou que os fins da escola
devem ser o de transformacio da sociedade e, para isto, a escola deveria utilizar
a participacao de todos em sua gestao. Este movimento, do qual de certa forma
participamos, vem criticando as politicas educacionais, por estas subsidiarem-se
em interesses economicistas e, de certa forma, impedirem o exercicio democratico
na escola publica, focalizando em resultados. Porém, nas entrevistas analisadas
ndo esta presente esta “pressdo” da politica, ou seja, ao falarem sobre sua funcio,
os(as) gestores(as), independentemente de eleitos, concursados ou indicados,
nao atribuem sentido relevante as determinacoes externas. Mas, também, nao
revelam indicios de que a escola pense a respeito daqueles fins postos pela teoria
critica. Ndo ha indicios de que pensem seus proprios fins. Parece-nos que a gestao
se prende 2 utilizacdo racional dos recursos (entendida no sentido de organizacio,
disciplina, consenso) e, assim, fica vulneravel ao que € estabelecido por outrem
(seja este o governo, a teoria — que acaba sendo algumas vezes repetida —, as
politicas de governos).

NZo € possivel estabelecermos assertivas fixas e generalizaveis porque as
interagdes cotidianas e os processos de constituicdo dos sujeitos impedem que
isto se efetive. A forma de provimento do cargo do(a) gestor(a) € apenas um dos
elementos que atravessa a constituicao de sentidos sobre sua funcio e, em nossa
andlise, ela ndo se mostrou tao potente. E possivel creditar possibilidades a partir
da multiplicidade de praticas e sentidos existentes nos interiores de cada escola em
particular, ao invés de prescrevermos aquilo que ela deva fazer.

Com tais ideias, queremos destacar, finalmente, a importancia de as escolas
publicas terem espaco e oportunidade para refletirem sobre os sentidos que
constroem e que subsidiam suas acoes e, sem duvida, temos, ao realizarmos tais
andlises, uma funcao importante neste processo.
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Notas

1 Diversos autores referem-se a area dizendo que ela se constituiu a partir de dois paradigmas.
No ambito do nosso grupo de pesquisa, considero bastante pertinente a referéncia “bindria”
feita por Nascimento (2014) e por isto nossa escolha.

2 Neste periodo, ao evidenciar seu elemento politico, os diferentes autores, concomitantemente
a inscrigdo da gestdo democratica na legislacio nacional, substituem o termo administragao
por gestao.

3 Conhecemos que Ribeiro (1952) diferenciou a direcio da administragao, fato ja trabalhado
por outros autores (MAIA, 2008; PARO, 2011), no entanto, nesta passagem, referimo-nos ao
cargo do diretor da escola, historicamente reconhecido na histéria da educacgao brasileira.

4 No municipio A sdo todas mulheres e no municipio B temos o 4B homem. Nesta secdo do
artigo, referiremos a eles considerando o género identificado.
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