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REFLEXOES SOBRE O ESTADO

E AS POLITICAS PUBLICAS

Ricardo Antunes de Sd

Resumo

O presente artigo pretende refletir sobre as origens do Estado, fazendo alus@o ao Es-
tado liberal e a seu substrato ideol6gico, o liberalismo, para, em seguida, salientar
a relagio do Estado moderno com as Politicas Publicas.
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Abstract

The present article intends to reflect about origins of the State. It speaks about the
liberal State and its ideologic al substratum: liberalism. Afterward it stresses the
relation between the modern State and the Public Politics.
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Para uma introducio:
origens e desenvolvimentos do Estado moderno

0 Estado vai aparecer como um instrumento juridico e politi-
co, territorialmente inscrito, para mediar os conflitos entre os diversos
grupos sociais, configurando-se num dado espago geografico, numa
dada cultura e num tempo histérico determinado. Demarcaremos
aqui, conforme interpretagao de Hofling (2001, p. 30), a diferenca
entre Estado e Governo:

Estado como conjunto de institui¢coes permanen-
tes, como o6rgaos legislativos, tribunais, exército
e outras que nao formam um bloco monolitico
necessariamente, que possibilitam a agdo do
governo e Governo, com o conjunto de programas
e projetos que parte da sociedade [...] que assume
e desempenha as fungoes de Estado por um deter-
minado periodo.

Num regime republicano, marca do Estado democritico,
o poder de Governo é chancelado, por meio do voto, ao partido e
aliados, eleitos pelos cidadaos, para exercer o papel de dirigentes e
executar o programa divulgado em campanha.

O Estado burgués surgiu da contradicdo entre o Estado
feudal em processo de desintegragdo, sob a hegemonia da monar-
quia absolutista (hereditdrio-divina) e os emergentes interesses da
burguesia mercantil que se consolidaram por meio das novas bases
materiais, tecnolégicas e culturais construidas a partir da Revolugdo
Cientifica e do Mercantilismo do periodo da Renascenga, configuran-
do a chamada Modernidade. Nesta, o Estado se constitui alicercado
nas novas formas capitalistas de producao e, desde entdo, seu papel
tem sido, sobretudo, o de garantir que os conflitos de interesse e os
tensionamentos ideol6gicos se pautem dentro da observancia da ndo-
ruptura com os dogmas do liberalismo classico.

Na Republica (coisa publica), o Estado burgués se organiza
em substituicdo ao poder divino/clerical e ao absolutismo pela divisao
dos poderes — executivo, legislativo e judicidrio — e a luz da Razdo,
que toma inexistente a figura do sudito no quadro politico-social;
Dessa maneira, transforma-se, como cidaddo, em figura central na
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nova configuragdo das relagdes sociais modernas, inaugurando-se o
estado de direito. O liberalismo, enquanto ideologia amalgamadora
das relagGes sociais capitalistas, difunde o principio da igualdade das
pessoas perante a lei, compensando, de certa forma, as diferencas que
serdo desencadeadas ou ampliadas numa formacao social fundada
na desigualdade entre os homens, embora, em nivel do discurso, do
imagindrio, todos sejam iguais e tenham as mesmas oportunidades.

Para conter as contradi¢Oes existentes no modo de produgao
capitalista, o Estado vive um eterno dilema: garantir a manutenc¢ao
das relagdes sociais e de producao capitalistas e, portanto, a explora-
¢do da forca de trabalho, mantendo a propriedade privada dos meios
de produgdo, a livre iniciativa etc., ou atender, prioritariamente,
as demandas por servicos sociais publicos dos grupos sociais que
emergiram ao longo dos tltimos trés séculos, tais como o acesso a
educacdo, saide, segurancga, transporte e a sobrevivéncia por meio do
emprego. Isso nos permite compreender, de acordo com a concepgao
de Offe (apud HOFLING, 2001), que o Estado atua como regulador
das relacOes sociais a servico da manuten¢ao do conjunto das rela-
¢Oes capitalistas, e ndo especificamente dos interesses do capital, a
despeito de reconhecer a dominacao deste nas relacoes de classe.

Esse papel de mediador e a0 mesmo tempo fiador do capita-
lismo levou o Estado, nos tltimos séculos, a adotar politicas publicas
compensatorias. O Estado do Bem-Estar Social, criado a partir da
Segunda Guerra Mundial nos paises europeus ocidentais, fundamenta-
va-se nas proposicoes keynesianas. Instituiu-se ou impds-se ao proprio
Estado o atendimento das demandas da sociedade civil, pela adocao
de politicas sociais que atendessem as classes laborais para garantir
acesso a0 emprego, 2 satide e a educagao. Nos termos de Hofling (op.
cit., p. 34), “as origens da politica social [...] [sao] [...] um processo
de mediacdo como estratégia estatal entre interesses conflitivos.”

Sanfelice (2000, p. 13) vai evidenciar a contradi¢gao do
Estado moderno e do capital quando esses necessitam

promover uma certa socializagdo da politica e
que, de fato, levou a conquistas histéricas, como
por exemplo: o sufrdgio universal, a criagdo de
grandes partidos politicos de massa, a agio efetiva
de potentes sindicatos de profissionais, a legislagio
trabalhista e outros tantos.

57

Artigos



Reflexdes sobre o Estado e as politicas publicas

O Estado e as politicas sociais neoliberais

A contradic¢do social se torna, hoje, mais tensionada do que
nos primordios do surgimento do Estado burgués, pois as teses e as po-
liticas implementadas nos anos 80 e 90 do século passado, sob a égide
dos pressupostos neoliberais, lancaram sobre o aparelho do Estado
um torniquete que tem restringido sua historica responsabilidade em
relacdo as politicas sociais, na medida em que, para o sistema capi-
talista, n4o hd mais interesse de que ele responda pelo financiamento
das demandas sociais como fazia até entdo. O neoliberalismo parte
do pressuposto de que

a economia internacional € auto-regulavel, capaz
de vencer as crises e, progressivamente, distribuir
beneficios pela aldeia global, sem a necessidade
de intervencdo do Estado [...] Enquanto o libera-
lismo cldssico, da época da burguesia nascente,
prop0s os direitos do homem e do cidadio, entre
os quais, o direito a educacdo, o neoliberalismo
enfatiza mais os direitos do consumidor do que
as liberdades publicas e democriticas e contesta
a participacdo do Estado no amparo aos direitos
sociais. Representa uma regressdao do campo social
e politico e corresponde a um mundo em que o
senso social e a solidariedade atravessam uma
grande crise. E uma ideologia neoconservadora
social e politicamente [...] neoliberalismo estd na
base das atividades do FMI, do Banco Mundial, dos
grandes conglomerados e das corporagdes inter-
nacionais. A liberdade que postula € a liberdade
econdmica das grandes organizacdes, desprovida
do contetido politico democratico proposto pelo
liberalismo cldssico. (MARRACH, 1996, p. 42-43).

Torna-se um Estado enxuto que delega a sociedade a ma-
nutengao de diversos servigos sociais puiiblicos como educacgao, satde,
telecomunicagoes etc., assumindo um papel minimo de regulador de
conflitos de interesses que sdo remetidos ao mercado. E uma concep-
c¢do filosofica e politica que procura articular uma visao hegemonica
e universal, explicando e justificando o desenvolvimento histérico
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regional e global da economia capitalista que preconiza a ditadura
do mercado para que este, ‘naturalmente’, construa as bases de uma
nova sociedade planetaria.

Estariamos no fim da histéria? Estariamos na barbarie
social?

H4, nessa discussao sobre a presenga do Estado na implan-
tacdo e manutencdo de politicas sociais, duas perspectivas que se
interdependem e se entrelagam. A primeira € trazida por Vieira (2001,
p. 14) ao afirmar que o Estado nZo cria a sociedade, e sim € criado
por ela:

Determinada sociedade expressa em determinado
Estado e em determinado governo suas necessi-
dades individuais e grupais, sua ansiedades, seus
preconceitos, suas contradicbes e sua maldade,
0s quais estdo presentes em varias circunstancias
possiveis de andlise.

Se olharmos para a sociedade brasileira, observaremos que
o nosso Estado, em rarissimos momentos histéricos, garantiu ao
conjunto da sociedade um estado de direito. Seu 7zodus operandi
foi muito mais autoritdrio e discriciondrio. As politicas educacionais,
ao longo de nossa histéria, acabaram refletindo essa ambiéncia
histérica, institucional e politica, por meio das diversas legislacoes
e reformas descritas por vdrios autores da drea (FAVERO, 2001;
RIBEIRO, 1988; XAVIER, 1990, 1992). Elas sempre foram delibera-
das e promulgadas no 2mbito das instancias do Estado restrito ou da
sociedade politica, tendo muito pouca ou nenhuma participacao da
sociedade civil organizada.

O fato € que em poucos momentos de nossa histéria, tivemos
ou vivemos em um Estado de direito democratico, no qual a socie-
dade civil organizada pudesse participar ativamente da elaboragdo
das politicas publicas sociais. E, nos poucos momentos em que se
conseguiu chegar ao Congresso Nacional (sociedade politica) para
encaminhar projetos da comunidade brasileira, manobras de setores
conservadores e hegemonicos desfiguraram as propostas mais uni-
versalizantes e democraticas.
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Apesar de estarmos vivendo, no Brasil, um periodo de de-
mocracia representativa e inserc¢ao periférica, tardia e dependente do
processo de globalizacao econdmica, de mundializagao da cultura
etc., podemos dizer que, ao longo da Gltima década, houve profundas
modificagdes na composi¢do da sociedade brasileira, sobretudo nos
grandes centros urbanos. Novos atores sociais, entidades representa-
tivas dos profissionais da educagio, movimentos sociais, sindicatos e
midia estabeleceram, no Ambito da sociedade civil, novas correlacoes
de forca. No bojo dessa teia social, o Estado adquire novos contornos,
embora, no caso brasileiro, ainda se apresente autoritario, centrali-
zador e com pouca vocagao para a democracia.

A segunda questdo abordada por Hofling (2001, p. 40), que
queremos incorporar a esta digressdo, diz respeito ao processo de
defini¢ao das politicas publicas e reflete os conflitos de interesses e os
arranjos feitos nas esferas do poder:

as formas de organizacio, o poder de pressdo e ar-
ticulacdo de diferentes grupos sociais no processo
de estabelecimento e reivindicagdo de demandas
sdo fatores fundamentais na conquista de novos
e mais amplos direitos sociais, incorporados ao
exercicio da cidadania.

Mais do que isso, esses fatores culturais

vao construindo processos diferenciados de repre-
sentagdes, de aceitagdo, de rejeicdo, de incorpora-
¢do das conquistas sociais [...] localiza-se ai proce-
dente explicagio quanto ao sucesso ou fracasso de
uma politica ou programas elaborados; e também
quanto as diferentes solugdes e padrdo adotados
para agoes publicas de intervencdo. (id. ib.).

Em nosso entendimento, os fatores historicos, culturais,
simbdlicos e o imagindrio de uma dada sociedade tornam-se catego-
rias de andlise importantissimas para compreender a elaboracio e a
implementagao/execucgao das politicas sociais publicas, entre elas as
educacionais. As politicas educacionais, pois, se amoldarao as caracte-
risticas culturais e histéricas (FAVERO, 2001) da sociedade brasileira.
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Asociedade civil organizada hoje no Brasil apresenta-se como
instancia superestrutural de pressdo para que as politicas educacio-
nais incorporem os interesses da populacio previstos na legislagdo e
propostos pela sociedade politica. Por outro lado, Montaifio faz criticas
a sociedade civil quando evidencia que, em seu interior, se instala um
‘contrapoder’, a partir do surgimento do terceiro setor, que atenderia
aos reclamos do capital. Com isso, questiona a ‘benemeréncia’ das
instituicoes que ‘dividem’ com o Estado o papel de atendimento das
demandas sociais. Ao final de sua digressao fundamentada sobre a
sociedade civil e o protagonismo do terceiro setor em tempos neolibe-
rais, Montafio (1999, p. 72) diz:

E claro que deve haver uma crescente e ativa par-
ticipagdo da sociedade civil, porém sem que isto
signifique uma substitui¢ao da responsabilidade
estatal (e do capital) com a ‘questdo social’, sob
os principios de universalizagdo, distributivismo e
incondicionalidade das politicas sociais, conside-
radas como direitos de cidadania, o que configura
a preservacio de verdadeiras conquistas histéricas

[...].

Consideracoes finais

Dessa forma, entendemos que duas questdes aqui sao rele-
vantes e devem ser consideradas: a primeira € a de que a sociedade
civil deve participar ativamente da elaboracao e execugao das politicas
sociais publicas. Por qué? Porque o Estado ndo tem aparelhamento
suficiente, sobretudo em paises como o Brasil, para ‘materializar’,
implantar e acompanhar sozinho a aplicagdo das normas publicas.
Essa vocacio centralista do Estado (FAVERO, 2001), parece-nos, nio
tem contribuido para que a sociedade assuma o bem ptiblico como
seu patrimoénio. A participacdo e o envolvimento da sociedade civil
sdo decisivos para o alcance social das politicas estatais e, especifica-
mente, das politicas educacionais.

A segunda questdo refere-se ao controle do Estado pela socie-
dade, porque, quando se poe salvacionista em demasia, o Estado tende
a descambar para regimes totalitarios e antidemocraticos — como
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criagdo de uma dada formagdo social, cabe a sociedade a vigilancia
sobre ele. As politicas publicas sociais, para se efetivarem, precisam
do envolvimento, convencimento e engajamento da sociedade,
para que tomem forma e sejam incorporadas a praxis cotidiana. Os
governos contemporaneos que se instalam no poder do Estado tém
usado, planejadamente, a midia como instrumento de inculcagao
e/ou difusio.

Entendemos que a mdquina do Estado deve passar por
profundas transformacdes, se desejamos sua efetiva democratiza¢ao
no Brasil. A maquina estatal pouco se aperfeicou desde o governo
de Gettlio Vargas. Ainda se v€ uma maquina estatal profundamente
anacronica, patrimonialista e corporativista que nado consegue
atender com qualidade ao publico a que deve prestar seus servigos, a
mdquina nao tem qualquer controle ou acompanhamento por parte
da sociedade civil, de forma efetiva.

Nesse sentido, a questdao do maior controle social da adminis-
tracdo publica, como bem diz o professor Vieira (2001, p. 13), significa
que “o controle social da administracdo publica representa um dos
elementos mais importantes da democracia.” Ademais, lembremos
que a maquina do Estado tem caracteristicas histérico-culturais que
a desenham e lhe d4o configuracoes especificas que interferem na
implementagdo das politicas publicas.

Queremos ressaltar que no aparelho publico de Estado se
instalam profundas contradi¢cbes pouco descritas e/ou analisadas
pelos autores. Aspectos como gestdo democrdtica, qualidade de
ensino etc. sao temas enfatizados e aprofundados sob determinado
enfoque/concepcao, porém no bojo dessa discussao nao vém 2a tona
as idiossincrasias, as lutas intestinas que existem dentro da maquina
publica, das quais nossa historia € prédiga e que permanecem elei¢ao
ap6s eleicdo. O aparelho de Estado brasileiro € extremamente ineficaz
do ponto de vista do atendimento as demandas sociais, mas isso n4ao
se da apenas pelas injuncdes contemporaneas, neoliberais. As pro-
fundas marcas deixadas pelo Brasil colonial no aparelho de Estado
— o patrimonialismo, o compadrio, o partidarismo — estdo entranha-
das nas veias e artérias da maquina publica brasileira (PERRONI,
2003; SODRE, 1989), sobretudo nas universidades puiblicas. Nela, ha
grupos que lutam pela hegemonia para ascenderem ao poder e/ou ao
controle ideol6gico do aparelho publico, como se controlassem um
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meio de producao, e pouco, muito pouco se preocupam em torna-la
eficiente, de qualidade e profissional. Esses grupos se manifestam
contrdrios 2 tese da ineficiéncia da mdquina, argumentando que sdo
iniciativas neoliberais, de cunho tecnicista ou taylorista/fordista.

A implementacdao das politicas publicas, por exemplo,
depende de um aparelho estatal que corresponda e responda as de-
mandas da sociedade e, para isso, ndo basta reconhecer os ditames
dos organismos financeiros internacionais que atuam em todos os
paises que estabelecem comércio e intercambio cultural e diplom4a-
tico; implica também o reconhecimento e a compreensao dos deter-
minantes historicos, culturais e simbélicos de uma dada sociedade,
das influéncias, hoje, da midia e das caracteristicas das instituicdes
do Estado brasileiro.

Parece-nos que ha uma complexa dialética entre as catego-
rias econdmicas, estatais, sociais, histéricas, culturais, pedagégicas e
simbélicas que permeiam as politicas sociais publicas no Brasil.
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