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da recentralizagao, originando dindmicas préprias mas também ten-
soes entre o local e o centro. A territorializa¢ao das politicas educativas
marca uma ruptura ideoldgica e cultural com a tradigdo centralista e
universalista ¢ produz novas formas de articulagao entre o nacional
e o local. Ela associa-se a uma dupla vontade politica do Estado, ao
redistribuir o poder entre o centro e as periferias e lutar contra as de-
sigualdades sociais. Assim, certos municipios desenvolvem (ou tentam
desenvolver) sobre o seu territério, numa légica subsididria, as politicas
educativas que sdo as politicas sociais locais de tipo compensatdrio.
Por sua vez, outros municipios por meio de uma légica de lideranca
assumem uma aproximacio liberal, sem a fazer necessariamente de
bandeira dos principios da competitividade, da concorréncia ou da efi-
cdcia que a fundamentam, mas dos principios mais consensuais como a
diversificacdo, a abertura ou a moderniza¢io do sistema escolar.

. . - * Nota do editor: a revisio or-
PALAVRAS-CHAVE: Carta educativa. Descentralizacao. togrifico-gramatical procurou

Légicas de ac¢io. Poder local. Territorializacio. manter a grafia do original.
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1 De acordo com Branco, Po-
der Local é entendido como
Estado Local, “um poder que
¢ Estado, embora local” (1998,
p. 29). Contudo, o Poder Local
nio é somente uma colectivida-
de local ou uma representagio
politica, mas, sim, uma com-
ponente complexa de relagoes
entre as estruturas € os com-
portamentos centrais, dos lide-
res locais e dos grupos sociais
heterogéneos e privados para
a ascensio do territério ou da
localidade (BIAREZ, 1997).
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1 Introdugao

O processo de “autonomia” desenvolve-se em nosso pais apds a que-
da do regime em abril de 1974, quando os seus reflexos incidem na politica
educativa nacional essencialmente ao longo da segunda metade da década de
80. Assim, surgem no Estado “centralizado” processos de desconcentracio
administrativa que, por vezes, sio confundidos com medidas de cardcter des-
centralizador.

Nesse sentido, verifica-se que Portugal acompanhou a tendéncia para
aplicar algumas politicas educativas, que emergem nas reformas da admi-
nistragao educacional nos anos 8o em alguns paises europeus. Por sua vez,
o sistema educativo portugués é marcado por uma profunda necessidade de
mudanga, em que a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) é considerada
o ponto central desse processo. E também a partir desta lei que emerge a li-
gacao da escola & comunidade educativa, o novo paradigma de administracio
e gestao das escolas e a reforma curricular (FORMOSINHO; FERREIRA;
MACHADO, 2000); desse modo, concretizam-se medidas tendentes a des-
centralizar decisdes que favorecem a emergéncia de parceiros fortes e auténo-
mos em nivel local (CANARIO, 1998).

A colaboragio entre o Poder Central e a Administragiao Local, no cam-
po da educagio, assumiu formas de participagao ao nivel de tarefas, ou seja,
no que se refere aos transportes escolares, a acgao social escolar e & construgao
e manutengdo de escolas. Porém, e nesta sequéncia, emergem a partir de mea-
dos da década de 1990 alguns sinais de mudanca, com o surgimento de algu-
mas politicas educativas, tais como a Lei-Quadro da educagio pré-escolar, o
novo regime de autonomia, administragao e gestao escolar, a possibilidade de
criagao dos conselhos locais de educacio e a elaboragao das cartas educativas.
Na realidade, o Poder Local’ passa a intervir cada vez mais na acgao educativa
ao liderar e planear politicas educativas locais mais ou menos explicitas, ao
apoiar os estabelecimentos de ensino, ao implementar ou coadjuvar a con-

EccoS — Revista Cientifica, Sao Paulo, v. 10, n. 1, p. 233-254, jan./jun. 2008.



cretizagdo de diversos projectos de parceria, ao investir em técnicos, equipa-
mentos ¢ infra-estruturas. Desse modo, tenta superar um conjunto variado de
situagdes deficitdrias que o sistema educativo apresenta.

Por outro lado, o desenvolvimento local é essencialmente um modo
de pensar que defende a necessidade de reintroduzir o humano na légica do
desenvolvimento, em que a acgio se torne global, valorizando a componente
formal e nao formal e a formagao ao longo da vida (FERREIRA, 2005). E
nesse contexto que o “local” aspira a conquistar um espago préprio e que des-
ponta a problemidtica da centraliza¢io/descentralizagio, com a valorizagio do
“local”, que politicamente corresponde a uma ideia de democracia participa-
tiva, levando a um maior envolvimento dos individuos, num esfor¢o comum,
com vista ao desenvolvimento.

O discurso da competitividade e o da implementagao da légica de mer-
cado comandam a agenda politica do Estado e, a0 mesmo tempo, sao usados
interna e externamente para legitimar essa mesma agenda. Conjuntamente, a
reestruturagao global, regional, nacional e a local modificaram a natureza e
o 4mbito da legitimagdo e 0 modo como este se constitui um problema para
o Estado (ROBERTSON; DALE, 2001). Assim, a tendéncia para a mudanga
de um Estado-educador para um Estado-regulador (BARROSO, 2003) tem
por pressuposto o discurso neoliberal de que com “menos” Estado e maior
fiscalizacdo se obtém melhores resultados. Esse processo origina uma redefi-
ni¢io no papel e fungées do Estado no plano social e econémico, provocando
constrangimentos e conflitos de poder no que respeita ao seu controlo poli-
tico, com a redistribuigao de poder entre o Estado e a comunidade, entre o
central e o local.

Nessa perspectiva, a abertura social da escola apela para relagées com
outras instincias e para uma nova etapa que passa pelo (re)investimento edu-
cativo ou pedagogismo social (CHARLOT, 1997). Assim, a escola encontra-
se, actualmente, numa encruzilhada de relagées com outras instincias sociais
com interesses directos ou indirectos na educacio e na formacio.
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2 A centralizagio e as tentativas de descentralizacao
da educagio em Portugal

A tradi¢do municipalista em Portugal tem origem na época medieval,
em que emergem os concelhos suportados pela carta de foral, passa pelo peri-
odo liberal, renasce na 1.2 Republica e sucumbe com o Estado Novo, levando
os autarcas a serem nomeados pelo Governo. Com a Revolugao de 25 de Abril
de 1974, ¢ recuperado o regime politico democridtico e reposto o Poder Local
com representantes livremente eleitos por voto directo e universal, de acordo
com a Constitui¢io da Republica Portuguesa de 1976. Contudo, nio existe
em Portugal tradicio de uma intervencio das autarquias na administracio
da educac¢io. Historicamente, verifica-se uma centraliza¢io estatal, pois tém
sido poucas e de dimensao insignificante as suas competéncias educacionais
(PINHAL; VISEU, 2001), ou seja, todos os sistemas educativos ocidentais
sao mais centralizados que descentralizados e o sistema publico de ensino,
iniciado no século XIX, aceite e generalizado algures no século XX, tinha por
objectivos essenciais centralizar, unificar e integrar (BARRETO, 1995).

No século XIX, com a primeira reforma da instrugao primdria, ten-
tou-se descentralizar o ensino. Efectuaram-se, entio, sucessivas alteracoes
normativas, entre as quais a reforma de Rodrigues Sampaio, que visava a cria-
¢ao de estruturas descentralizadoras de administragao e gestao para o ensino
primério. No fim do mesmo século, como salienta Fernandes (1994, p. 51),
verificou-se, no Ambito da educa¢io, uma nova tentativa de descentralizagao
de competéncias para as autarquias, por meio das seguintes medidas: “[...]
constru¢do e manutenc¢io de escolas, a criagio e manutencio de cursos de
alfabetizacdo, a nomeacio e remuneragio de professores e a concessao de sub-
sidios aos alunos.”

Com a implantagao da Republica, a descentralizacio passa a ser uma
das principais medidas com vista 2 melhoria da acgao educativa, o que, por
outro lado, também aumentava o poder das autarquias. Nesse sentido, a des-
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centralizagio administrativa foi uma das propostas do programa dos repu-
blicanos que, desde hd muito, ambicionavam a sua intensifica¢do. Todavia,
comegam a surgir problemas, como atrasos no pagamento dos vencimentos
aos professores, provocando nestes o desejo pelo restabelecimento da centra-
lizagao. Assim, durante esse periodo efectuaram-se varios momentos de alter-
nancia entre a centralizagao e a descentralizagdo da educagio para as cAmaras
municipais (FERNANDES, 2004), por influéncia e ac¢io directa de alguns
politicos e pedagogos como Jodo Camoezas e Anténio Sérgio, em que se sa-
lienta 0 modelo da “escola-municipio”.

Durante o periodo de vigéncia do Estado Novo, as autarquias locais
eram responsdveis, sobretudo, pela construgdo, conservagio e manuten¢io
das escolas primdrias, o que, de resto, constituia j4 um grande encargo para
as autarquias sem meios e sem dinimica. Na realidade, ao nivel municipal
os recursos eram escassos, as responsabilidades das cAmaras em construir,
manter os edificios escolares e assegurar diversas despesas, acabavam por nao
ser cumpridas. Por outro lado, o empenho do Estado portugués na educa-
¢ao de uma maior percentagem da populacio deve-se a pressoes externas,
comegando a ser mais significativo no inicio da década de 6o do século XX
(FERNANDES, 1999).

E a partir da Revolugio de 25 de Abril de 1974, apés um ocaso de vdrias
décadas, que os municipios portugueses recuperam a autonomia que desfru-
taram e conquistam novas atribui¢des e competéncias. Assim, “[...] com a
mudanga politica efectuada em 1974 ¢ consolidada na Constitui¢io de 1976,
dé-se o renascimento do municipio como expressio da democracia local” (Id.,
p. 167). A descentralizagdo volta a agenda politica depois da Revolugao de
Abril, com a apresentagao, na Assembleia da Reptblica, da proposta de Lei
n.° 315/1, em 28 de abril de 1980, proporcionando um amplo debate nacional,
visto que essa proposta visava a aprovagio de uma Lei de Bases do Sistema
Educativo que, nas palavras de Vitor Crespo, Ministro da Educacio nessa
altura, significava o seguinte: “[...] era minha convic¢io que nao ter uma Lei
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de Bases ou um «documento orientador» correspondia a viver no reino das ex-
periéncias pedagdgicas, navegar ao sabor de pressoes, demagogias ou solugoes
ficeis” (TEODORO, 2002, p. 276).

A descentralizagdo é um processo pelo qual, por meio da lei, se transfe-
rem poderes de decisio, até ai pertencentes a 6rgaos do Estado, para os 6rgaos
préprios de entidades independentes do Estado central, e que no 4mbito da
Administragdo Publica assume duas formas: a descentralizagio funcional e a
territorial. No primeiro caso, a descentralizagao verifica-se mais por razées de
ordem técnica que politica, com a transferéncia de certas fun¢des da adminis-
tragdo central para érgios ou instituicoes especializadas; por outro lado, no
segundo caso, verifica-se sem qualquer dependéncia hierdrquica dos érgaos do
poder central, sendo, entao, transferidas atribui¢oes da administragao central
para instituigoes regionais ou locais, consideradas competentes e responsaveis
para decidir sobre certas matérias (PINHAL, 1994). Contudo, os processos
de descentralizagao sio usualmente antecedidos por actuagoes de desconcen-
tragdo, “[...] em que a Administragdo Central tenta «vender» desconcentra-
¢do por descentraliza¢io, combinando uma retérica descentralizadora com
normativos meramente desconcentradores (ou mesmo recentralizadores)”
(FORMOSINHO, 2005, p. 26).

Descentralizar ¢, entdo, dar mais poder ao denominado Poder Local,
sendo o Ministério da Educacio aquele que se encontrava em melhores condi-
¢oOes para dar os primeiros passos, ao inserir as escolas nas comunidades e ao
transferir para a administragao local a gestao dos recursos. De facto, ¢ aprova-
da na Assembleia da Republica e posteriormente publicada em 1984, legisla-
¢ao que atribui aos municipios do continente novas competéncias em matéria
de organizagio, financiamento e controlo de funcionamento dos transpor-
tes escolares, respectivamente o Decreto-Lei n.0 77/84, de 8 de marco, € o
Decreto-Lei n.2 299/84, de 5 de setembro, assim como a defini¢do e aplicagao
da acgio social escolar pelo Decreto-Lei n.° 339-A/84, de 28 de dezembro.
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Com a publicagao da LBSE, em 14 de outubro de 1986, passam a estar
previstas, de acordo com os artigos 38.° e 43.°, formas de descentralizacio
e desconcentragio da administracdo educativa, prevendo também a possivel
regionaliza¢io do territério nacional. Todavia, esse diploma, para além da
descentralizacio, privilegia também a participa¢io comunitdria (n.° 2 do arti-
g0 43°) com a renovagao do servigo publico educativo, que, segundo Barroso
(1998, p. 33), passa pela transferéncia de “[...] poderes e funcoes do nivel
nacional e regional para o nivel local, reconhecendo a escola como um lugar
central de gestdo e a comunidade local (em particular os pais dos alunos)
como um parceiro essencial na tomada de decisao.” Baseadas numa légica
civica e comunitdria de renovagao da escola publica, essas estratégias visavam
a um aumento das politicas de descentralizagdo e reforco da autonomia das
escolas, em que o papel do Estado passa a ser, essencialmente, o de estabelecer
e regular as orientagdes bdsicas da educagao.

Na sequéncia da LBSE, é publicado, em 3 de fevereiro de 1989, o
Decreto-Lei n.° 43/89, que estabelece o regime juridico da autonomia das
escolas dos 2° e 3° ciclos, dos ensinos bésico e secunddrio. Este diploma pos-
sibilita & prépria escola elaborar e definir a sua actividade educativa, por meio
dos seguintes documentos: projecto educativo, plano anual de actividades e
regulamento interno. Nesse contexto, os municipios sao confrontados com a
possibilidade de uma maior participagao na educacio escolar, principalmente
como parceiros no projecto educativo. Por outro lado, concretiza-se um maior
envolvimento da CAmara Municipal nas questoes da educagao com a partici-
pacio nos 6rgaos de direccio dos estabelecimentos de ensino nao superior. Esta
iniciativa foi implementada a titulo experimental em 54 estabelecimentos de
ensino e definida pelo Decreto-Lei n.° 172/91. Nessa sequéncia, ¢ consolidada
a competéncia para os 6rgaos municipais poderem criar o Conselho Local de
Educagio (CLE), uma década depois da proposta apresentada pela Comissao
da Reforma do Sistema de Ensino (CRSE), com a publica¢ao do Decreto-Lei
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n.° 115-A/98 e, posteriormente, com a Lei n.° 159/99, que estabelece o quadro
de transferéncia de atribuigées e competéncias para as autarquias locais.

Por fim, em 2003, na sequéncia de uma mudanga da maioria politi-
ca da Assembleia da Republica (e da composi¢ao do Governo), é publicado
um novo quadro normativo que estatui o Conselho Municipal de Educagao
(CME), em substitui¢io do CLE, e consagra a carta educativa de acordo com
o Plano Director Municipal. Esse novo modelo apresenta algumas diferengas
em relagio ao anterior, pretendendo ser, no entanto, mais abrangente, pois,
para além da educagao escolar, engloba agora todas as formas de educagio. O
que hd de novo e interessante nesse modelo sao as competéncias relacionadas
com a participagdo na negociagdo e execucio dos contratos de autonomia, a
andlise do desempenho do pessoal docente e nao docente e a assiduidade e
sucesso escolar, aliando, ainda, a forte representacio autdrquica (Presidente
da Cimara Municipal, Presidente da Assembleia Municipal, Vereador da
Educagio e Presidente de uma das Juntas de Freguesia do concelho) nesse 61-
40, 0 que, de certa forma, pode perspectivar uma municipaliza¢io da educa-
¢a0. Ao limitar pela imposicio da lei o CME na sua composigao, presidéncia
e distribuicdo dos seus membros, o Estado centraliza juridicamente e impoe
uma normalizagdo nacional para esse 6rgao, que ¢é reforcado com o facto de
esse diploma nio ser da responsabilidade do Ministério da Educagio, mas do
Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e do Ambiente.

3  Aslégicas de acgao
O objecto desta pesquisa empirica foram as légicas de acgao do poder
autdrquico no contexto educativo e a intervengao dos diversos actores em face

da mudangca no papel do Estado, cuja tendéncia é a de repartir o poder do cen-
tro para o espago local. Esta investigagao permitiu capturar quais as logicas de
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ac¢do predominantes e as diferencas e similitudes segundo diferentes factores
e conforme os diferentes espacos locais (Torres Vedras, Mafra e Obidos).

De uma forma genérica, a légica de ac¢do de um actor individual ou
colectivo designa as orienta¢des dominantes que se emanam ex post da obser-
vagao das préticas de certo actor no dominio de uma determinada ac¢io, tais
que elas podem ser por sensagoes, seja por observagao, seja pelas diversas jus-
tificacoes das suas ac¢oes (por ele mesmo o actor ou de outros informadores).
O significado de lc')gica nio se refere, neste caso, a um raciocinio estruturante
explicado num discurso, mas, sim, a uma coeréncia implicita entre uma série
de contribuicoes praticas para realizar uma certa orientacio. Todavia, é neces-
sario distinguir a relacio entre légica intencional e légica objectiva. A légica
intencional designa tudo o que contribui para organizar o sentido dado sobre
o qual o actor se mobiliza e a partir do qual certas préticas sdo possiveis; por
sua vez, a légica objectiva designa os efeitos que decorrem da prdtica indepen-
dentemente da consciéncia que hd nela. A 16gica de ac¢ao é construida pelo
observador, que se apoia mais sobre a légica objectiva, em que as orientagoes
de acgao sio reconstruidas pelo investigador a partir de uma andlise das co-
eréncias de acgao e dos seus efeitos tendenciais na situagio (REMY; VOYE;
SERVALIS, 1978).

A légica de acgdo pode resultar de um determinado comportamento
estratégico, mas que nao é sempre o caso. Ela distingue-se de estratégia, no
sentido em que esta Ultima implica que o actor tem necessariamente uma
consciéncia, pelo menos parcial, das orientagdes que ele privilegia e pelas
quais ele marca uma preferéncia relativa. A nogao de estratégia implica sem-
pre, em diversos graus, uma forma de “cdlculo consciente”, de “planificagio
e de antecipa¢do”, no qual o actor escolhe uma possibilidade de acgao, conta
tratar de uma situagio, de seus constrangimentos e de seus recursos, de sua
consciéncia e dos efeitos objectivos supostos de sua acgio.

Assim, as acg¢oes apresentam uma forma de sentido (orientagao e sig-
nifica¢io) que o observador tem mesmo de reconstruir ex post, em cativante
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2 A territorializagio ¢ uma
grande diversidade de princi-
pios, dispositivos e processos
inovadores, que sio aplicados
no dominio da planificagio,
formula¢io e administragao
das politicas educativas. E, de
um modo geral, tendem a va-
lorizar a afirmagao dos poderes
periféricos, a mobilizacio local
dos actores e a contextualizagio
da acgio politica (BARROSO,
1996).
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distAncia com o sentido dado a acgdo pelo actor em relagio as ac¢des num
contexto e as propriedades do actor (recursos, capacidades, ezhos, intengoes
explicitas etc.), mas, sim, aos seus efeitos. Isso pressupée que hd uma coe-
réncia relativa entre as orientagdes do actor, mesmo que todas as suas ac¢oes
nio possam ser equacionadas na sua légica de ac¢do. A l6gica de ac¢io pode
com efeito também derivar de esquemas cognitivos e normativos interiori-
zados ou de contrariedades e oportunidades de uma situagio, sem que tenha
derivado de uma deliberacio consciente das escolhas de ac¢do. Por outro
lado, ela pode derivar tanto de preocupagoes instrumentais quanto de con-
sideragoes axioldégicas. As l6gicas de accao podem estar referidas somente a
um actor colectivo, uma organizagiao como uma autarquia no seu conjunto
ou um grupo com uma légica de ac¢ao comum, tal como “os professores”,
ou unicamente a um actor individual (o presidente, o director, o coordena-
dor etc.) (MARQY, 2006).

No caso de uma organizacio, as légicas de ac¢io sio o efeito das co-
eréncias que se libertam ex post da observagao de prdticas e decisdes dentro
da organizagio relativamente ao funcionamento no seu conjunto ou as suas
orientagoes em dominios mais especificos. A unidade de andlise e de escolha
do actor ao qual se refere a légica de acgdo resulta de op¢io metodoldgica
operada pelo investigador.

4  Dinamicas e légicas de ac¢dao do poder autdrquico

Actualmente, as autarquias encontram-se numa posi¢ao estratégica,
devido a implantacio de diversas politicas sociais, mas a identidade prépria de
cada municipio possibilita a concretizagao de légicas com o objectivo de au-
tonomia e territorializagdo®. Nesse sentido, sao analisadas as 16gicas de acgao,
mais preponderantes, desenvolvidas pelo poder autdrquico nos municipios de
Torres Vedras, Mafra e Obidos.
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Nesses municipios, o 6rgilo CME ¢ constituido na sequéncia da pu-
blicagio do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro. No entanto, a carta
educativa comeca a ser desenvolvida em Obidos, em 2002, por iniciativa da
autarquia e segundo proposta da actual directora do gabinete de educagio, o
que demonstra uma légica de acgao de lideranca do actor autdrquico em face

do poder central (Quadro 1).

Micropoderes
Poder Légicas Poder As(siocia(%(')es Agrupa-
autérquico de acgao central ¢ pais mento de IPSS
e enc.
educacio escolas
Torres Subsididria X X
Vedras Negocial X X
Lideranca X
Mafra Negocial X X X
Hierdrquica X
Obidos Lideranca X X X X
Quadro 1 — Légicas de ac¢ao
Fonte: O autor.
Autarquia Constituido em:
Torres Vedras 29-06-2005
Mafra 29-09-2003
Obidos 25§-03-2003

Quadro 2 — Conselho Municipal de Educagao

Fonte: O autor.
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Autarquia Iniciada em: Concluida em:
Torres Vedras 2003 Setembro de 2005
Mafra 2004 Setembro de 2005

Obidos 2002 Marco de 2006

Quadro III — Carta educativa

Fonte: O autor.

Desde o ano de 1995 que a autarquia de Mafra possibilita para o
1.0 ciclo actividades extracurriculares, por meio do projecto de Apoio ao
Desenvolvimento da Expressao e Educacao Fisico-Motora, com os subprogra-
mas de Expressao Fisico-Motora e o de Natagio. Essa autarquia disponibiliza
as instalagdes desportivas municipais, bem como diversas colectividades, com
as quais foram estabelecidos protocolos para o desenvolvimento dessas activi-
dades que emergem com a identificagdo de problemas educativos concretos na
populagao escolar, o que resulta numa légica de ac¢ao de lideranga em face do
poder central e numa ldgica de acgio negocial em relagao aos micropoderes,
nio no sentido de um acto comercial, mas, sim, no estabelecimento de um di-
dlogo sobre um determinado assunto com o propésito de obter uma solugao,
tratado ou acordo.

Também dentro deste plano, a autarquia proporciona, desde 2004,
actividades de expressdo pldstica e artistica, assim como um programa de
prolongamento de hordrio (1.° ciclo), com actividades de informitica, lei-
tura, musica, desporto, jogos e video e estudo acompanhado (acta n.° §
do CME). Esses projectos de ambito socioeducativos estavam nessa altura
para além das competéncias legais da autarquia em matéria de educacio,
e inserem-se numa légica de relagdes entre as autarquias e a comunidade
educativa, constituindo um conjunto variado de situagdes escolares, que a
administracio central nio resolvia.
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Por outro lado, essa autarquia é pioneira na reestruturagio do parque
escolar do 1.° ciclo e da educagio pré-escolar, com a inauguragio no ano lec-
tivo de 2002/2003, da Escola Bésica do 1.° ciclo — Hélia Correia, centro edu-
cativo também denominado de “Universidade do Bdsico” (website da CAmara
de Mafra), que constitui a 1.2 das 16 novas escolas-pélo para o pré-escolar e 1.°
ciclo, numa média de uma escola por freguesia. Essas escolas, para além das
salas de aulas, terdo pavilhao desportivo, biblioteca, salas de informdtica, salas
de expressao pldstica, refeitério, e quatro terdo piscina. Segundo o Presidente
da Cimara de Mafra, esta autarquia “entendeu que tinha de resolver o pro-
blema das escolas com poucos alunos e sem condigées em um ou dois anos,
porque estes projectos para a infincia sao de ontem e no de amanha™. Para
este objectivo, a autarquia estabeleceu uma parceria pablico-privada e criou
uma empresa denominada Mafraeduca, que “redne o capital de uma empresa
privada (MGR — Mirio Rodrigues Gouveia) em 1% e da Pavimafra, empresa
municipal (49%) de modo que pudesse financiar os projectos das escolas, ava-
liados em 50 milhdes de euros™, previstos e aprovados na carta educativa.

Quanto ao municipio de Torres Vedras, o poder autdrquico desenvol-
ve uma légica de acgdo subsididria em face do poder central para obter do
Estado central apoio, colaboragao e complementaridade para concretizar a
remodelagio e constru¢io de novas escolas que, na carta educativa, estdo
previstas e or¢amentadas em mais de 40 milhoes. Nessa l6gica, o actor au-
tarquico aproveita a visita da Ministra da Educagdo e da Governadora Civil
de Lisboa na inauguragao do 1.° centro educativo do conselho, para fazer a
sua reivindicacio.

Nio ficamos 2 espera do QREN para concretizar todas as 25 EB e
JI previstos na Carta Educativa, que s3o a nossa grande prioridade.
Aquela escola é disso exemplo, embora seja grande a expectativa de
que 0 QREN nos responda. Temos projectos feitos s6 a espera que
nos digam onde fica a fila para os entregarmos. [...] Carlos Miguel
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20 de margo de 2008, p. 8.

4 In: FrenteOeste, n.° 932, de
20 de margo de 2008, p. 8.
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5 Carlos Miguel, Presidente da
Camara de Torres Vedras, In
Badaladas, n.c 2699, de 28 de
setembro de 2007, p.6.

6 In: Badaladas, n.© 2699, de 28
de setembro de 2007, p.6.

7 In: Expresso, n.° 1840, de 2
de fevereiro de 2008, p. 32.

8 Actan.° 12 do CME.

aproveitou a oportunidade para expressar a grande frustracio pela
extingdo do Agrupamento do Atl4ntico, quando a Carta Educativa

tinha sido aprovada sete meses antes’.

De salientar que esse centro educativo or¢ado em cerca de 1,095 mi-
lhoes de euros “foi construido em parceria com a Sociedade Caracol e Filhos,
como contrapartida por um loteamento” ¢, o que pode levantar algumas du-
vidas na forma como o actor autdrquico obtém financiamento para a constru-
¢ao de infra-estruturas escolares.

Ainda segundo uma ldgica subsididria perante o poder central, essa
autarquia encerrou em dois anos 20 escolas do 1.° ciclo, colocando 282 alunos
em pré-fabricados que, segundo o Presidente da Cimara, “ndo sao contento-
res, sdo pré-fabricados ligeiros™, mas que permitem ao poder central recen-
tralizar decisoes.

De facto, a carta educativa é caracterizada pelos seguintes aspectos: tra-
ta-se de uma obrigacao legal, sendo sujeita, no entanto, a normas de validacio
externa e num clima de renegociagao e clarificagao de competéncias; é uma
ferramenta técnico-politica que pode ser utilizada como um poderoso instru-
mento de acesso a recursos financeiros (BAIXINHO, 2006).

O poder autdrquico de Mafra tem uma légica de ac¢ao diferente quan-
to a questdo do encerramento das escolas do 1.° ciclo, isto é, “se me disserem
que o encerramento das escolas tem a ver com uma perspectiva economicista
rejeito-a liminarmente; se me disserem que tem a ver com uma valorizagao
intelectual e de oportunidades das criangas, nés ai temos que nos render”®. No
mesmo enquadramento se situa a actuagio do poder autdrquico de Obidos em
relagao ao poder central quando, sob sua lideranca, “imp6s” hd dois anos ao
Ministério da Educagio a constru¢ao de uma escola secunddria no concelho.

Por meio da discussao e aprovacao do Regulamento de Funcionamento
dos Servigos de Apoio a Familia nos estabelecimentos de educagio do 1.° ciclo
da rede publica de Mafra, foi estabelecido que, no ano lectivo de 2006/2007
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(16gica negocial), os alunos que se beneficiam da Ac¢do Social Escolar ficam
isentos ou pagam somente 0,65 €, de acordo com o escaldo em que estao in-
seridos; os restantes pagam 1,34 € por refei¢do. Desse modo, as refei¢coes apre-
sentam o mesmo modelo de pagamento para os encarregados de educacio,
que as tém nas escolas do 2.° e 3.° ciclos e secunddrias, apesar de os custos ine-
rentes ao funcionamento dos refeitérios serem suportados pela Administragao
Central, enquanto, no 1.° ciclo, sio suportados unicamente pela autarquia
(Actan.° 9 do CME), que atribuiu a concessao, por meio de concurso piblico,
a uma empresa privada (Acta n.° 13 do CME).

No municipio de Torres Vedras, os encarregados de educagio pagam
por uma refeigao didria durante o ano lectivo de 2007/2008, para as crian-
cas da educagdo pré-escolar, um valor que varia entre os 0,67 € e os 3,69
€. Esta logica subsididria reverte em favor das Institui¢oes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS) e colectividades do concelho a quem foram con-
cedidas a confecgao e distribui¢ao didria das refei¢oes para as criangas do 1.°
ciclo e da educagio pré-escolar.

Na realidade, o significado de governa¢ao nas sociedades ocidentais
democriticas remete para as interacgdes, entre o Estado e a sociedade, dos
sectores econdmicos e sociais, em particular. Nesse sentido, os sociélogos pro-
cedem a descri¢do dos jogos que sdo revelados nos diferentes sistemas de coli-

gacoes dos actores de entidades publicas ou privadas (BOUVIER, 2007).

5 Constrangimentos e conflitos

A previsivel intengao do XVII Governo Constitucional de conceder
novas atribuicbes e competéncias as autarquias, no préximo ano lectivo
(2008/2009), é acompanhada por constrangimentos e conflitos, como enun-
cia o presidente da Cimara de Mafra em relagao a passagem das escolas do
2.° e 3.° ciclos do ensino bdsico para as autarquias: “serd um processo muito
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10 José Ministro dos Santos,
em declaragoes ao Frente Oes-
te, n.° 932, de 20 de marco de
2008, p. 8.

11 José Ministro dos Santos,
em declaragées ao Frente Oes-
te, n.° 932, de 20 de marco de
2008, p. 8.

complicado e, a exemplo do que aconteceu com as escolas do 1.° ciclo, con-
sistird em mais um presente envenenado para as cimaras™. No concelho de
Mafra, existem quatro escolas desses niveis de ensino, mas com um estado de
utilizacdo e conservagio preocupante, ou seja:

Com uma vistoria bem feita, as escolas C+S (3.° ciclo com secun-
ddrio) do concelho fechavam, dado o estado calamitoso em que
algumas se encontram. Quer na secunddria de Mafra, quer na C+S
da Ericeira existe amianto que é cancerigeno e o Ministério da
Educacio sabe disso. Além dos exteriores das C+S se encontrarem
mal tratados, com logradouros que nio existem. Na Escola Bdsica
2.° ¢ 3. ciclo de Mafra hd uma turma a funcionar por trds da cozi-

nha e refeitdrio, portanto dentro de uma despensa da escola".

Os actores nao sio entidades abstractas; ao contrério, quando elabo-
ram as defini¢oes de si e dos outros, inventam condutas para a construgio do
sistema de relagoes e lutam pela conquista do poder de acordo com um duplo
sentido: sua histdria pessoal e as oportunidades e constrangimentos da situa-
¢ao (CROZIER; FRIEDBERG, 1992).

No concelho de Torres Vedras, por sua vez, persistem os incémodos
resultantes do reordenamento escolar do 1.° ciclo. Neste concelho fecharam
vinte escolas em dois anos, o que se traduziu em 466 criancas do 1.° ciclo a
terem aulas em contentores e colectividades. A partir da andlise de situacoes
concretas, o investigador caracteriza e interpreta a acgao concreta € particular,
por meio dos jogos entre os actores (FRIEDBERG, 1995), e que se evidenciam
nas seguintes situagoes:

As professoras queixam-se da “falta de condigbes”, a associagio de pais

lamenta que a Cimara s6 tenha pensado “em mostrar trabalho, esque-

cendo as criangas”. Mas o projecto foi avante [...] Carlos Miguel, o
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autarca socialista, meteu mios 2 obra e apresentou projectos no valor
de 25 milhées de euros, & procura de financiamento a fundo perdido.
Estd 4 espera de resposta, mas j4 com uma dura realidade pela frente.
“Os nimeros que vieram a lume mostram que as verbas nio dario

nem para um décimo do necessdrio”, diz ao Expresso™. 12 In: Expresso, n.© 1840, de 2

de fevereiro de 2008, p. 32.

A situagio de escassez no financiamento para a (re)construcio do par-
que escolar é confirmada pelo administrador executivo da unidade de gestao
do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para a regido Centro.
As verbas prometidas pelo Governo para as escolas sao insuficientes; segundo

Anténio Paiva, “nio vamos dar resposta necessdria aos investimentos do pri-
13 Anténio Paiva, em declara-

. . ”13 7 <« . . ’ 7 v
meiro ciclo™. Para este responsdvel, “o mais ridiculo é por exemplo o nivel de {03 TS, em 21 de marco de

financiamento previsto para os equipamentos das salas, jd que os montantes 2008.

prenunciados nao vao dar o minimo de condigbes™*. Assim, as autarquias 14 Anténio Paiva, em declara-
_ . L. ¢oes A TSF, em 21 de marco de

terdo de recorrer a verbas provenientes de outros fundos comunitdrios ou de 7008,

outras procedéncias.
De facto, os processos de administragdo educacional decretados pelo
poder central e localmente induzidos contribuem para focos de tensao entre

©» 0O —=H®™ >

alguns actores representativos da comunidade educativa e o actor autdrquico, e
que se traduzem numa evidente fragilidade em construir respostas numa éptica
de desenvolvimento local, por meio da afirmagio de um projecto educativo
local. A vontade descentralizadora de atribuir mais competéncias as autarquias
produz novas possibilidades de ac¢des concertadas, assim como obriga a superar
obstdculos suplementares, que associam complicagées a situagdes complexas.

6 Consideragdes finais

A tendéncia actual do Estado Central é a de jogar sobre uma dialéctica
entre a centralizacio estratégica da planificagao e da repartigao de recursos,
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por um lado e da descentralizagao de decis6es operacionais para as autarquias,
por outro. Essa conjuntura conduz a duas posicoes em aparente contradi-
¢a0, mas que evoluem em simultdneo. Assim, a mudanga no papel do Estado
fundamenta-se no discurso da racionaliza¢do, que é contraditério, visto que
também ¢é um discurso da recentralizaco, e origina dinAmicas proprias mas
também tensées entre o local e o centro.

A necessidade de articular “eficiente e eficazmente” com a autarquia as
questdes educativas verifica-se nao sé em relacdo a educacio pré-escolar e ao
1.° ciclo do ensino bésico, em que as autarquias tém competéncias legalmente
transferidas, mas também com os outros niveis de ensino, nomeadamente o
2.0 e 3.° ciclos e ensino secunddrio.

As competéncias atribuidas em matéria de educagao sio condicionadas
pelos constrangimentos na aplica¢do das competéncias regulamentadas, na
insuficiéncia de meios (humanos e financeiros) e na ddbia posi¢ao que o mu-
nicipio usufrui no sistema educativo. As légicas de ac¢ao do poder autdrquico
em face do poder central e dos micropoderes sao de indole variada, mas com
predominancia da légica de lideranga e da légica subsididria.

EDUCATION AND AUTARCHIES IN PORTUGAL.
THE LOGICAL ACTION OF THE AUTARCHIC POWER
IN THE FACE OF THE CENTRAL POWER AND THE LOCAL
POINTS OF MICRO AUTHORITIES
The tendency for the change of the State’s role, or of a State-edu-
cator for a State-regulator is justified on the speech of rational-
ization, which is contradictory seeing that it is jointly the speech
of recentralisation, creating own dynamics but also tensions be-

tween the local and the centre. The territorialization of the educa-
tion policies determine an ideological and cultural rupture with
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the centralist and universalist tradition, and produces new ways
of articulation between the national and local. It is associated
with a double political will of the state, when redistributing the
power between the centre and the suburbs, and to fight against
the social differences. So, certain municipalities develop (or try to
develop) about its territory, on a subsidiary logic, the education
policies which are the social policies of the compensatory kind.
On the other hand, other municipalities through a leadership
logic assume a liberal approach, without necessarily giving prefer-
ence to the principles of competitiveness, of the competition or of
the efficiency that justify it, but of the more consensual principles
as the diversification, the opening or the modernization of the
school system.

KEy woRrDSs: Action logics. Decentralisation. Education letter. Local
authorities. Territorialisation.
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