O MOVIMENTO SOCIAL E A ESCOLA:
DA CRIACAO PASSADA
A INVENCAO NECESSARIA

José Adelson da Cruz

O objetivo desse artigo é apreender os sentidos e significados das de-
mandas pautadas pelos movimentos sociais para escola e sua materia-
lidade nas atuais politicas e legislacio educacional. Busca-se discutir
as idéias de democracia, qualidade e cidadania presentes na atuacio
de gestores, professores, técnicos administrativos, alunos e pais, com a
finalidade de compreender os valores e principios estruturantes das prd-
ticas escolares, recuperando temas emergentes no debate atual. Com as
reflexoes feitas, pode-se destacar como resultado alcangado que a ins-
piracio das priticas dos movimentos sociais da década de 1980 nio se
imprimiu suficientemente na escola que se faz hoje. O que se constata
¢ que a gestao implantada ainda nao transformou a escola, mas hd, em
contrapartida, uma participagao induzida e corporativa, cujo sentido
de interven¢do das familias, das organizagdes sociais e das empresas
pauta-se pelo suprimento de “caréncias” inerentes a desresponsabiliza-
¢ao do Estado para com a educacio publica.
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1 Notas introdutérias

Historicamente, a rela¢io entre movimentos sociais e educagao ¢ nor-
teada por elementos em comum: a questdo da participagdo, da cidadania e
do sentido politico da educacdo. Isso porque a educacio ocupa lugar cen-
tral na acepgdo de cidadania, constituida no processo de luta que ¢, em si
mesmo, um movimento educativo no interior das préticas sociais. No Am-
bito escolar, por meio das exigéncias dos movimentos sociais, da interven-
¢ao das organizagoes sociais, da atua¢ao da Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacio (Undime), das Conferéncias Brasileiras de Educacio, dos
Sindicatos de Professores, do Férum Nacional de Defesa da Escola Pdablica
e das Conferéncias da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), elaborou-se
uma concepeao de escola voltada para as transformagoes sociais e mobilidade
social, que dé sua contribui¢io para a construgao da democracia. Esse con-
ceito formatou outras maneiras de organizar as préticas pedagdgicas, auxiliou
na implantagdo da nova legislagio educacional e incutiu certo otimismo pela
educagdo. Constituiu-se como combustivel para o avango das lutas pela ex-
pansio da escolaridade e tornou-se o “espirito” dos anos 1980.

Nesse mesmo registro, a vitéria da oposi¢ao em algumas capitais abriu
espagos para as participages comunitdrias e a organizacio sindical de tra-
balhadores da educagio. Pode-se citar como exemplos a luta por uma escola
de qualidade; por creches e, depois, pela educacio infantil; por eleicao direta
para diretores das escolas publicas, naquele momento como ato indispensa-
vel A construc¢io de um projeto democritico de escola, a criagio dos conse-
lhos e a gestao participativa, bandeiras de luta que foram reconhecidas na
Constitui¢ao Federal de 1988.

A marca maior daquele periodo diz respeito ao estreitamento das re-
lagoes entre escolas e bairros que extrapolavam as dinimicas préprias do
processo escolar. Nesse particular, as estruturas fisicas das escolas estavam
a disposi¢ao da “comunidade” e se constitufam em espagos para encontros,
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manifestagdes, celebragoes religiosas e atividades de lazer. Observa-se, hoje, a
auséncia da “comunidade” na escola como extensio de sua vida cultural, mas
assisti-se, em contrapartida, a uma participagao induzida e corporativa, que
tem como finalidade a intervengao das familias, das associacoes de morado-
res, dos grémios e até de emissora de televisdo, pautando-se por uma concep-
¢ao apolitica da educacio e da participagio politica da sociedade.

Os movimentos sociais, com seu carater educativo, modificaram signi-
ficativamente a relagio entre assisténcia e direitos sociais no Brasil. Para isso,
instalaram valores e principios de uma cultura politica participativa, multi-
plicando-se por todo o Pais e construindo uma vasta teia de organizagdes que
se mobilizam em torno da conquista, da garantia e da ampliacio de direitos,
quer contra a exploracio do trabalho e a especulagao imobilidria, quer em
oposi¢ao as mais diversas formas de discriminagio como as de género e raca,
estabelecendo novas relacdes com a natureza, satde e educacio.

Assim, o cardter educativo dos movimentos sociais apresenta-se como
forma de aprendizagem aos participantes das mobilizagoes, das organiza-
¢oes e dos movimentos em geral, como efeito pedagdgico multiplicador,
capaz de organizar e sistematizar saberes, demandas e bandeiras de lutas,
a exemplo das eleicoes diretas para diretores, projeto politico-pedagégico e
gestdo democrdtica da escola. Esse conjunto de atividades, de procedimen-
tos ¢ de mecanismos das lutas no campo da educagio introduziu, na escola,
questoes que dizem respeito ao acesso, permanéncia e qualidade social da
educagio contemporanea.

Desde o inicio da década de 1990, a gestio democritica passou a
ser um tema muito presente na educacio, margeando, especialmente, os
campos ligados as politicas educacionais e  legislacio educacional. E esse
percurso que nossa reflexdo busca apreender: a relacio entre as demandas
pautadas pelos movimentos sociais para escola e suas materialidade nas po-
liticas e legislacao educacional, com o intuito de apontar e discutir as ideias
de democracia, de qualidade e cidadania predominantes na atuagao de ges-
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tores, professores, técnicos administrativos, alunos e pais, e indagar sobre os
valores e principios estruturantes das praticas escolares para compreender o
hoje, recuperando temas emergentes no debate atual.

2 O movimento social e os desafios histéricos

E amplamente reconhecido que as dltimas quatro décadas marcaram
uma ruptura significativa com a ordem social, politica, econdémica e cultural
que caracterizou os decénios que se seguiram a Segunda Guerra Mundial.
Ocorreram mudangas bdsicas como o enfraquecimento e a transformagio dos
estados de bem-estar social do capitalismo ocidental, o colapso do socialis-
mo real do Leste Europeu e o solapamento do Estado desenvolvimentista.
De modo geral, as décadas recentes viram o enfraquecimento da soberania
econdmica estatal nacional e a emergéncia e consolidagio da ordem global
neoliberal. Assim, a vida social, politica e cultural tornou-se cada vez mais
descentrada e fragmentada.

Para Jameson (2004), a sociedade capitalista em sua forma contem-
porinea se caracteriza pela fragmentagao de todas as esferas da vida social,
da produg¢io, da dispersao espacial e temporal do trabalho, do desemprego
estrutural e da destruigao das referéncias que balizam a identidade de classe
e das formas da luta de classe. A sociedade “aparece” como uma rede moé-
vel, instdvel e efémera de organiza¢oes particulares definidas por estratégias
particulares e programas competindo entre si, que deve ser gerida, progra-
mada, planejada e controlada por estratégias de intervengdo tecnoldgica e
jogos de poder.

Essas mudangas ocorreram no contexto de um longo periodo de es-
tagnacio e crise. No entanto, esses fendmenos da crise nao levaram ao res-
surgimento dos movimentos da classe trabalhadora. Ao contririo, as décadas
passadas assistiram ao declinio dos cldssicos movimentos de trabalhadores e a
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emergéncia de novas agoes coletivas, frequentemente caracterizadas por poli-
ticas de identidade, incluindo movimentos ambientalistas, relacionados a livre
orientagdo sexual e as vdrias formas de “inclusdo” e controle social. Indagar
sobre as transformagdes, entdo, requer levar em consideragao nao apenas o de-
clinio econdémico de longo prazo, ocorrido desde o inicio da década de 1970,
mas também mudancas importantes na vida social e cultural.

Na academia, atualmente, hd uma tendéncia crescente de desqualifi-
car e mesmo ignorar trabalhos realizados hd mais de 20 anos — o caso dos
movimentos sociais, que parecem nio encontrar espaco de didlogo em uma
nova agenda de prioridades. Aparentemente, essa postura justificar-se-ia pelas
transformagdes sociais tao singulares e radicais, que somente uma nova abor-
dagem tedrica poderia dar conta do observado. O interesse, por meio deste
artigo, ¢ tratar da relagio entre movimentos sociais e escola, ¢ ir ao encontro
dessa postura, pois concentra-se no resgate de questionamentos formulados
durante a década de 1980, com pertinéncia e desdobramentos importantes
hoje, como o caso das acoes coletivas. Ainda que privilegiando a importancia
de considerar movimentos, processos e transformagdes histéricas, acredita-se
que haja questdes de periodos histéricos distintos cujas proposicoes centrais
tenham tradugio e relevincia em nosso tempo.

Os movimentos sociais constituem um tema que s6 nos anos 1980
ganhou maior envergadura de pesquisa, sem que tenha deixado de ser extre-
mamente polémico, do ponto de vista interpretativo. Nele estao embutidas
questdes tedricas extremamente complexas, entre as quais o cardter das lutas
desenvolvidas e sua relagdo com a classe; suas (des)articulagbes com parti-
dos politicos ou seus antagonismos em relagdo ao Estado. Hoje, estudos
questionam seu significado cultural no que se refere a gerar novas formas
de sociabilidade e valores que se contraponham ao clientelismo, tao marca-
damente presente na sociedade brasileira, ou ainda, seu significado politico
no atual contexto. Sabe-se que tais trabalhos apontam as organizacées nao
governamentais (ONGs), como fase evoluida dos movimentos. Finalmente,
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além da questdo da extensao da cidadania, em razdo das contradicées ine-
rentes ao processo de globalizagdo de mercados e de apropriacio de riquezas
altamente excludente, tematizam acerca do potencial de radicalidade das
lutas sociais, cujo horizonte nio se esgotaria nos parimetros de uma socie-
dade capitalista.

As organizagdes multilaterais espraiam a idéia de “educagio perma-
nente ou continuada”. Advogam que, diante de um mundo globalizado e¢ em
transformagio constante, a educagio permanente ou continuada é uma es-
tratégia pedagdgica indispensdvel, pois somente com ela é possivel adaptar-se
as mudancas incessantes no mercado de trabalho. Nessa nova concepgio, a
educa¢io nio se confunde com os anos escolares e a profissao, isto é, deixa de
ser preparagdo para a vida e para o trabalho e torna-se capacitagio de leigos
para atividades transitérias durante toda a vida.

Para Castel (2001), a ideia de “educac¢io permanente ou continuada”
confunde educagio com “reciclagem”. Trata-se de aquisi¢oes de técnicas por
meio de processos de adestramento e treinamento para saber empregi-las
de acordo com as finalidades das empresas. Tanto é que muitas organi-
zagOes empresariais possuem escolas, centros de treinamento e reciclagem
para atender seus empregados, ou fazem convénios com outras empresas
destinadas exclusivamente a esse tipo de atividade.

Outra novidade ¢ a reatualizacao da ideia de Identidade que, de
acordo com teorias marxistas, weberianas ou durkheimianas, era a iden-
tidade de um grupo de acordo com o posicionamento de seus membros
em relacio ao antagonismo entre capital e trabalho, com a renda e szazus
adquiridos, ou de acordo com representagoes coletivas socialmente conso-
lidadas. Conceitos tradicionais das ciéncias sociais, no entanto, tornaram-
se insuficientes para explicar a pluralidade de novos movimentos sociais,
dos desafios postos as identidades com que, até entdo, eram associados e
da diversidade de questdes que levantam na legitimac¢io de suas reivindi-
cacoes (SANTOS, 2003).
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Sabe-se que tudo isso respira os ares desses tempos de neoliberalismo
“vitorioso”, traduz o que Telles (2001) e Oliveira (1999) chamam de “ambi-
éncia social conservadora”, na qual as mudangas em curso estao sendo con-
duzidas e reatualizam uma pesada tradicao de desigualdades e exclusées.
Trata-se de uma agao politica que expressa e, a0 mesmo tempo, duplica pro-
cessos muito excludentes que correm por fora do poder de interpelagao de
sindicatos, partidos, associagoes de classe e movimentos sociais. Essa é a re-
cente democracia brasileira: “[...] uma sociedade civil restrita ou truncada,
na qual as préticas de representacio e negociagdo se generalizam com difi-
culdades para além dos grupos mais organizados” (TELLES, 2001, p. 120).
Tal procedimento joga organizados e desorganizados a sua prépria sorte,
pelo fato de nio serem medidos as necessidades e os interesses que possam
ser formulados nos termos dos direitos, tornando factivel a representagao.

Desde os anos 1980, Wanderley Guilherme dos Santos (1993) define
essa situagdo como “confinamento regulatério da cidadania”. Nio se trata
de uma sociedade dividida entre “organizados” e “nao organizados”, mas de
algo que se instaura no interior da sociedade organizada, por conta do modo
como o legal e o institucional se organizam.

Abordar os aspectos politicos implicados na relagao educagao e cida-
dania, resgatar as relagoes, por vezes dificeis, de alguns movimentos sociais
e organizagdes nio governamentais com a democracia ajuda-nos a formular,
de maneira mais pertinente, o problema das prdticas educativas recentes, pois
a contemporaneidade é caracterizada pela “[...Jformac¢io de um padrio es-
pecificamente periférico de cidadania e subcidadania [...]” (SOUZA, 2006,
p- 153) que, no entender de Souza, “[...]¢é fruto do novo periodo que instaura
um novo padrio de intitucionalidades|...]” (2006, p. 153). Com isso, desde
jd evitamos a armadilha de transformar a escola em panaceia para questoes
como a da inclusao social ou aquelas ligadas a participagao politica.

Nosso tempo é marcado pela aparente “desnecessidade do publico”,
cuja razao de ser — como assinala a atual acio dos governos da Comunidade
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Europeia e dos Estados Unidos em estatizar e nacionalizar bancos, imobilidrias
e seguradoras — evidencia a publicizacio dos custos e prejuizos e a privatizagao
dos lucros, contraditoriamente, ganha corpo e forma a nogao de “mobiliza¢io
social”, como um instrumento, uma ferramenta para “convocar vontades” de
cidadaos, de organizacoes sociais, de empresas e do Estado por intermédio dos
programas sociais focalizados. A mobilizagao social, nesse momento, consiste
no envolvimento ativo do voluntdrio, da organizagio social, da empresa e do
governo nos rumos e acontecimentos da sociedade.

E isso muda tudo no que diz respeito a questao social, pois, nas atu-
ais politicas a exclusdo, ¢ deslocada, na opinido publica, do lugar em que ¢é
politicamente construida, isto ¢, o entendimento da exclusao/inclusao como
inerente ao capital passa para o lugar da nao politica, figurando a exclusio
como dado a ser administrado tecnicamente ou gerido pelas préticas de filan-
tropia. Nesses termos, ao entender a politica como puro campo da gestao, dos
procedimentos e da regularidade institucional, perde-se de vista a discussao
sobre seus propdsitos e a possibilidade de intervencio sobre eles. Observa-se
uma laboriosa construgio do esquecimento da prépria origem da politica,
como se ela viesse de nenhum lugar e fosse destituida de qualquer fundamen-
to. “O esquecimento da politica ¢ a privatizagdo da vida — o esquecimento
da coisa piblica em proveito do privado — é o preco que se paga com a pro-
gressiva destrui¢ao do espago publico e da dimensao publica das instituigoes”
(ARENDT, 2001).

Dessa forma, a sociedade civil, em sua heterogeneidade organizacional,
perdeu o sentido e o campo de critica e emerge apenas como cooperagio em
que cabe todo tipo de associagoes civis, entendidas como organizagbes priva-
das para a agdo publica. Com efeito, tal metamorfose efetiva a despolitizagao
das relagoes entre a sociedade e o Estado, pois o conflito desaparece da cena
publica. Nota-se que as restrigdes 2 democracia participativa nao decorrem
apenas dos limites interpostos a participagao politica, mas, em grande par-
te, pela redugio dos temas de deliberagiao na cena publica. A participagao
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politica é confundida com o consenso e a politica deixa de ser “[...] a reivin-
dica¢do da parte dos que nio tem parte a uma intervencio de expedientes”
(RANCIERE, 1996).

Tomando o cuidado de niao considerar universais fatores histéricos, é
possivel usar o fato de que a simples afirmagao do principio da igualdade
entre os individuos nio ¢ suficiente para produzir as condigbes necessarias
para uma vida democrdtica plena. Assim, um primeiro aspecto que se deve
reter sobre a cidadania é o de que ela depende de sua existéncia concreta no
tocante aos meios essenciais & produgao e a reproducao da vida para que possa
ser um fator determinante nos destinos da vida democrdtica. Nesse sentido,
nao hd cidadania sem a correspondente afirmacio das oportunidades iguais
para uma vida digna.

Entre as acoes coletivas contemporaneas, 0s movimentos sociais dife-
renciam-se de um grupo de pressao, de um movimento de ideias ou de reivin-
dicagoes pelos tipos de principios que os orientam, isso porque o movimento
social poe em questdo uma forma de dominagao social particular ou geral e
invoca com ela valores e orientagdes gerais para a sociedade. Dessa forma,
sua presenga ou auséncia na cena politica determina quase todas as formas
de agdes coletivas. S6 é movimento social se sua atuagio causar um impacto
maior do que a simples defesa dos interesses particulares, pois seu cardter edu-
cativo formata energias utdpicas.

A atual configuracio da politica neoliberal tem apresentado desafios a
expansdo da cidadania e da democratizagao da sociedade, especialmente na
urgente necessidade de romper com o fatalismo econémico nio sé no discur-
so mididtico-politico, mas também pelo préprio comportamento de governos
na flexibilizacio de direitos sociais. Bourdieu (2001) aponta como um grande
passo a constru¢do de alternativas a esse estado de coisas a ruptura com um
tipo de pensamento que tende a desacreditd-lo e, com a a¢o critica, passa a
valorizar o consenso social que, no limite, divide com a sociedade civil uma
politica de responsabilizar os miserdveis por sua prépria sorte. Para o autor,
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[...] a histéria social ensina que nio existe politica social sem um mo-
vimento social capaz de imp6-la, e que nio é o mercado, como se tenta
convencer hoje em dia, mas sim o movimento social que “civilizou” a
economia de mercado, contribuindo a0 mesmo tempo enormemente
para sua eficiéncia.

[Os movimentos sociais] criam ou recriam formas de ac¢ao ori-
ginais, em seus fins e seus meios, de forte contetido simbdlico.
Orientam-se para objetivos precisos, concretos e importantes para
vida social [...] Exaltam a solidariedade, que ¢ o principio tdcito
da maioria de suas lutas, além de se esforgarem para exercé-la tan-
to por sua acdo (encarregando-se de todos os “sem-") como pela
forma de organizacao de que sao dotados. (BOURDIEU, 2001, p.
19-65, grifos do autor).

Ora, a contribui¢io dos movimentos sociais para a democratizagao cer-
tamente nio ¢ s aquela que cabe a organizacoes como sindicatos ou partidos
politicos, porque as inova¢oes dos movimentos sociais residem precisamente
em seu ‘enraizamento” nas esferas sociais. E ¢ nas esferas da vida social e na
sua articula¢do com a politica que os movimentos sociais estabelecem, como
arenas institucionais que podem emergir, os impulsos mais promissores para a
constru¢do da democracia. Hoje, pode-se destacar, como resultado alcancado,
que a inspiragdo das prdticas e as representagdes simbélicas e politicas dos mo-
vimentos sociais da década de 1980, de base comunitdria, ndo se imprimiram
suficientemente na consolidagio da democracia.

Assim, os movimentos sociais tém de se apresentar como representantes
tipicos de determinados valores, como inovadores culturais capazes de criar
novas normas e institui¢des que permitam canalizar recursos de uma maneira
diferente. O poder desses movimentos nio depende tanto dos dirigentes da
organizacao e das redes de troca, mas do compromisso subjetivo com a lealda-
de e a solidariedade. Esses compromissos sé podem ser estabelecidos quando
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os movimentos criam e sustentam novos significados e novas identidades pes-
soais e grupais mais atraentes. Sao a¢oes de natureza prdtica e historica que s6
obtém éxito se forem capazes de empregar a linguagem civil para relacionar
seus problemas prdticos ao centro simbélico da sociedade e as suas premissas
utépicas universalistas.

3  Aescolaeainvengao necessiria

No que se refere a escola, jd a partir de 1980, alguns estudos sobre os
movimentos sociais comegaram a relacionar a questdo da educagio a esses
movimentos para identificar, em suas lutas, a preocupagio com a escola, pre-
ferencialmente nas periferias urbanas (SPOSITO, 1984). Para Gohn (1992),
esses estudos, porém, nio chegaram a envolver a reflexdo sobre a dimensao
educativa dos movimentos. De modo geral, predomina até hoje a polarizagao
que se transformou em marca do pensamento educacional: ou se trata da
educagio somente por meio da escola, ou nao se entra nessa discussao.

Embora a escola e os movimentos sociais eduquem, o que tém em
comum ¢ o sentido politico da educagao. Cabe, portanto, ressaltar o ca-
rater educativo manifesto nessas experiéncias, assim como constatar os
espacos das préticas sociais como lugares adequados ao desenvolvimento
de uma educacao critica e emancipatoéria, isto é, os movimentos sociais
devem ser vistos como espagos educativos, no sentido amplo do termo.
Trata-se da produgao de um “saber social” ou “[...] um saber socialmente
determinado [...]”, nos termos de Cindido Grzybolwki (1986, p. 50), que
se aprende e se ensina nos movimentos sociais, portanto, em estreita rela-
¢4o com a cultura politica.

Nesse sentido, o movimento social ¢, a0 mesmo tempo, um conflito
social e um projeto cultural articulado por for¢a de interesses e necessida-
des que permitem a emergéncia de sujeitos sociais coletivos, isso porque os
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movimentos sociais podem ser considerados como indices da democracia
real, ou como poténcia dela, para viabilizar o quadro das liberdades e da
humanizagao dos homens, 2 medida que modificam as relagoes sociais e,
portanto, as de poder nas suas vdrias formas.

Desde os anos 1990, no cendrio neoliberal — marcado pela descons-
trugao de direitos e por politicas assistenciais focalizadas e compensatdrias
—, criou-se uma linguagem que acabou por se impor ao conjunto da socie-
dade, gerando um campo de indeterminagées, uma zona cinzenta, em que
apreender termos como Identidade, democracia e cidadania, para dizer o
menos, tornou-se bastante dificil e complexo. Os novos discursos assumidos
por empresas e pelo Estado aproximam essas institui¢oes do 1éxico dos movi-
mentos sociais e das organizagoes civis, de tal forma que, muitas vezes, suas
“fungoes” se confundem.

Dessa forma, a linguagem corrente obscurece diferencas, dilui matri-
zes e reduz antagonismos. Esse processo se materializa no encolhimento do
espago publico e no alongamento do espaco privado sob os imperativos da
nova forma de acumulagao do capital, conhecida como neoliberalismo. Uma
das consequéncias dessa situagdo ¢ a transformagio de direitos econdmicos e
sociais em servigos definidos pela l6gica de mercado e pela transformacio do
cidaddo em consumidor.

Rey (2007) constata que os discursos e préticas politicas se estruturam
do mote “crer e fazer crer” que, ao dar a politica consisténcia e, a0 mesmo
tempo, fragilidade, constitui um paradoxo. Assim, o poder utiliza a palavra
para dominar, mas, para isso, necessita destitui-la de seu sentido origindrio.
Em um primeiro momento, o poder busca o esquecimento das operacoes
pelas quais uma palavra se constitui, introduzindo, de forma velada, outros
valores. Dessa forma, a for¢a da palavra substitui a da coisa, da ideia, do
fato; e quanto mais realidade falta a coisa, mais a palavra é necessdria para
compensar o “reino da violéncia artificial”. Assim ocorre com a ideia “gestao
democridtica da educacio”.
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A no¢io de Gestao Democritica representa um veio privilegiado para
a discussao de um dos maiores impasses enfrentados pelos educadores: a par-
ticipagdo e a qualidade social da escola, materializadas na repeténcia e evasao
escolar. Isso porque a educagio é uma pritica social constituida na estreita
relagio com o conjunto das ciéncias sociais e com outras dreas do conheci-
mento. Descobrir-se no seio dessa contradi¢io e em seus desdobramentos e,
ainda, apreender a tensdo que lhe ¢ inerente sio condigoes de todos aqueles
que pensam a educagdo e nela atuam, seja ela entendida em sua dimensao
mais particular, que é a escolar, ou mais global, a cultura.

A questio de fundo, quando pensamos em movimentos sociais e edu-
cacio, ¢ a relacio escola e espaco publico como lugar e modo especificos de
agir que condense a cidadania e a democracia, em que entra em jogo o que
aparentemente hd de mais trivial — a sociabilidade cotidiana —, mas por um
angulo muito especial, ou seja, em uma forma particular, com capacidade
para relacionar-se com o outro de maneira inteira e com inteiro respeito. Ou
seja, aponta para um conjunto de prdticas que nao se encaixa bem na visao
de que a gestao da escola é uma atividade especializada, uma atividade de
“peritos”, de dirigentes, o que faz a agdo politica deixar de ser um problema
de sujeitos coletivos.

Na contramao dessa tendéncia, visando apreender a institucionali-
zagio dos mecanismos de participagio indicados pela atual legislagio no
“chao” da escola, ¢ necessdrio assinalar a questao do vinculo entre associa-
¢oes de cardter local e sua transformagio em canais de expressdo de inte-
resses e de caréncias e as dimensées universalizantes que dizem respeito a
consolidagao dos espacos publicos e a superagio das desigualdades e das
caréncias pela consolidagio dos direitos sociais.

O artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) (LDB) assinala os principios sobre
os quais a ideia de Gestdo Democritica minimamente se edificard: “I-
participa¢io dos profissionais da educagio na elabora¢io do projeto peda-
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gbgico da escola; II- participa¢ao das comunidades escolar e local em con-
selhos escolares ou equivalentes”. Esse parece ser o patamar minimo sobre
o qual o discurso de democratizagiao da gestdo e, por consequéncia, da
educagio consubstanciou-se Pais afora. Assim, a legislagdo deliberou uma
infinidade de mecanismos voltados para tais propésitos. A titulo ilustrati-
vo, vejamos: Conferéncia da Educagao, Conselho Municipal da Educacao,
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo Nacional de
Manutencgio e Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb), Or¢amento
Participativo na Educagdo, Projeto Politico Pedagégico, Eleigoes de
Dirigentes Escolares, Conselho de Escola, Associa¢io de Pais, Grémio
Estudantil, entre outros.

As reflexées de diferentes autores examinados, tais como Dourado
(2003) e Ferreira; Aguiar (2000), indicam, de modo explicito, as mudangas
que se processaram na politica e gestao da educagao nos dltimos anos, em
decorréncia das profundas transformagdes por que passou o mundo nas
Gltimas décadas. Consequentemente, parte significativa dos elaborado-
res e executores de politicas educacionais, gestores publicos, educadores e
pesquisadores desenvolveram certo “consenso” da necessidade de reformas
educacionais que equacionou e reduziu a gestdo a uma mera questdo de
escolhas administrativas, ¢ a democracia, a método e tecnologia social de
participacio concedida. Essa percep¢ao nio ¢é somente privilégio do debate
académico sobre educa¢io, mas do conjunto das politicas sociais, porque
o significado de democracia tornou-se ambiguo, e a conveniéncia retdrica
dessa ambiguidade, mais evidente do que nunca.

A institucionalizagio de mecanismos que ampliem a democracia nos
processos de gestao e organizagao da escola é fundamental. No entanto, pode
significar muito pouco se os seus principios nao estiverem alicercados a cul-
tura democrdtica participativa. Certamente, tal inven¢io nio é sé um desafio
da escola, pois, para superar os limites da democracia contemporinea, essa
empreitada deverd ser politica. Isso porque a educagio ¢é direito de todos, im-
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plicando a supera¢io da ideologia do mérito e da competi¢ao que apenas con-
tribuem para justificar as desigualdades no interior da escola. Por outro lado,
¢ necessdrio que a escola estatal seja entendida como servigo e bem ptblico,
pois a educagao ¢ uma agao de interesse publico.

A realizagdo de eleigdes para diretores e a implementagao dos diferentes
mecanismos, por si sés, ndo modificaram o raciocinio de gestores, de profes-
sores, funciondrios, alunos e seus familiares que reconhecem, na dire¢do, nio
uma representagao da comunidade escolar, mas alguém que possui o poder
de decidir tudo a seu modo e, pior, ndo constata ai um grande problema, por
entenderem que a diregao foi eleita justamente para isso. Na pritica, o que
essa dire¢ao possui é um mandato imperativo, na medida em que os interesses
particulares, por melhores que possam parecer, acabam representando priori-
dade sobre os interesses coletivos.

Desse modo, as diversas alternativas de democratizagao da escola que
vém sendo adotadas, esbarram por vezes, na prépria institucionalizagao da
ideia, a ponto de a forma substituir o conteddo. Em outras palavras, a busca
pela ampliagao do didlogo e pela participa¢ao de todos na constru¢io e admi-
nistra¢io da escola e da educacio publica se transforma na simples organiza-
¢ao formal de espagos de representagao, que, por mais importantes que sejam,
nao sao suficientes ao necessdrio avanco democrdtico.

Na acep¢io de Gaulejac (2007), a gestao se instaura como ideologia
que legitima uma abordagem instrumental, utilitarista e contabil das relacoes
entre homem e sociedade. “[...] Sob uma aparéncia pragmdtica e racional, a
gestdo subentende uma representagdo do mundo que justifica a guerra econd-
mica” (2007, p. 27).

Para apreender a democratizagdo da escola, torna-se necessdrio com-
preender que é na experiéncia da pluralidade e da diversidade entre as pers-
pectivas diferentes — pode-se chegar ao entendimento e ao consenso — que
o significado primeiro do espago publico pode ser encontrado no “agir em
concerto”. Para Arendt, “[...] o espago publico estabelece as fronteiras que
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tanto ligam quanto separam as pessoas, que tanto as une quanto as impede de
tropegar umas nas outras~ (2001, p. 62).

Reconhecer isso expoe a necessidade de consolidar a escola como espa-
o publico, fazendo com que deixe de ser tratada como continuagio da casa
ou espago de voluntarismo, enfim como espago que nao pode ser privatizado,
pois a “[...] perda do mundo comum, equivalente a privagdo de um mundo
compartilhado de significagées [...]” (ARENDT, 2001, p. 62), decorre da
eliminagdo da esfera publica e da dilui¢do da distingao entre o publico e o
privado; e o estabelecimento da instrumentalidade e do consumo como os
modos bdsicos de se relacionar com as coisas no mundo.

O dilema é complexo e pode ser mais bem abordado se entendermos
que, dialeticamente, a democracia é um processo em construgio, o que sig-
nifica que ela inclui a possibilidade de definir — sempre de modo conflitante
— os valores e as prdticas que constituem sua esfera de agao.

4 A guisa de conclusoes

O esforco analitico desenvolvido até aqui, mais do que um diagnds-
tico, foi o de refletir sobre as transformagoes e inovagoes no repertdrio das
lutas sociais que demarcam interesses diversos, identidades, subjetividades e
diversificagao dos projetos em disputa e, portanto, mudangas nas demandas,
nas formas de publicizar e no formato dos movimentos sociais, ou seja, houve
desdobramento e articulagio de demandas tradicionais e novas. O fato novo
¢ que, a partir de 1990, os movimentos sociais passaram a integrar formas de
organizag¢des mais institucionalizadas, como os féruns e ONGs e participam
de uma infinidade de conselhos politicos e gestores.

A democracia e a cidadania, definidas como a¢éo politica, exigem uma
dimensio mais substancial e radical do que a proposta pela democracia libe-
ral, pois o exercicio da cidadania vincula-se ao reconhecimento de certas res-
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ponsabilidades derivadas de um conjunto de valores construtivos daquilo que
se poderia definir como o campo da ética cidada. Nesses termos, a cidadania
¢ considerada uma dimensao que excede o meramente formal para associar-se,
de forma indissoldvel, a um tipo de agao politica e de possibilidades concretas
para a realizagao dos atributos que a definem como “o direito a ter direito”.

Desse ponto de vista, talvez se possa afirmar que as tensoes vivencia-
das na comunidade escolar entre uma possivel experiéncia de igualdade e
de sua reinvengdo na equidade e a possibilidade de uma gestao democrética
se referem aos tempos de deslocamento e esquecimento da politica. Assim,
apesar de todas as esperangas que foram depositadas nos mecanismos de
participac¢do, talvez seja possivel pensar essas inovagdes como parte de um
manto nebuloso de normalidade que encobre condi¢oes miserdveis de vida
e acaba por interditar a politica e sua reinvengao para as parcelas que apare-
cem como descartdveis e condenadas ao isolamento e a desolagdo provenien-
te de seu encapsulamento.

Como lembra Arendt, a vida publica assume o aspecto enganoso de
uma soma de interesses privados, como se esses interesses pudessem criar uma
nova qualidade de vida por meio da mera adicio. Tudo isso é uma ilusio,
pois nao difere do bem privado e ¢, por natureza, inclinado para o beneficio
privado. Contemporaneamente, as agoes coletivas e as politicas sociais tém-se
efetivado na dire¢ao em que hd indistingao entre puablico e privado.

THE SOCIAL MOVEMENT AND THE SCHOOL:
FROM THE PAST CREATION TO THE NECESSARY INVENTION

This article aims to give a comprehension to the senses and the mean-
ings of the necessities of the social movements for the school and its
materiality in the current policies and educational legislation. It is
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intended to discuss ideas of democracy, citizenship and quality in the
performance of managers, teachers, school employees, students and
parents, as a way to understand the values and fundamental princi-
ples of school practices, bringing subjects discussed today. As a resul,
it is important to emphasize that the practices of social movements
of the 1980s were not well established in the school nowadays. What
we see is that the management implanted still has not modified the
school, but, in contrast, an induced and corporative participation,
which sense of involvement of families, social organizations and en-
terprises, is determined by the supply of “lacks” that decrease the
responsibility of the State to public education.

KEeY worDps: Democracy. School management. Social movements.
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