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Resumo: O artigo discute a expansdo da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EPCT), a partir da nova institucionalidade,
com a implementacéo dos Institutos Federais (IFs) no ambito das politicas publicas e educacionais no Brasil, no governo Lula, destacando os movimentos
sociopoliticos envolvidos em sua constituigdo. A analise metodolégica centra-se em um estudo bibliografico e documental com consulta a legislagdo e
aos documentos normativos do Ministério da Educagdo (MEC), ancorada no método historico-dialético. A discussdo nos permitiu uma anélise dos
movimentos histdricos, socioecondmicos e politicos que marcaram a consolidagdo dos Institutos Federais (IFs). Em sintese, a nova institucionalidade
caracteriza-se pela transformacéo das finalidades e do tipo de trabalho desenvolvidos, e pela mudanga no publico que acessa a nova instituicéo através
da politica de expanséo. Tal fato trouxe avangos educacionais significativos em termos de desenvolvimento regional e inser¢do social, embora existam
limitacOes e desafios para a materializagdo das aces politicas-educacionais que atendam as finalidades de sua criagéo.
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Abstract: The article discusses the expansion of the Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education (EPCT), based on the
new institutionality with the implementation of the Federal Institutes (IFs) in the scope of public and educational policies in Brazil, during the Lula
government, highlighting the movements sociopolitical factors involved in its constitution. The methodological analysis focuses on a bibliographic and
documentary study with consultation of legislation and normative documents of the Ministry of Education (MEC), anchored in the dialectical historical
method. The discussion allowed us to analyze the historical, socioeconomic and political movements that marked the consolidation of the Federal
Institutes (IFs). In summary, the new institutionality is characterized by the transformation of the purposes, the type of work developed, by the change
in the public that accesses the new institution through the expansion policy. This fact has brought significant educational advances in terms of regional
development and social inclusion, although there are limitations and challenges for the materialization of political-educational actions that meet the
purposes of their creation.

Keywords: educational policies; federal institutes; new institutionality.

Resumen: El articulo discute la expansion de la Red Federal de Educacion Profesional, Cientifica y Tecnoldgica (EPCT), basada en la nueva
institucionalidad con la implementacion de los Institutos Federales (IFs) en el &mbito de las politicas plblicas y educativas en Brasil, bajo el gobierno
de Lula, destacando los movimientos sociopoliticos involucrados en su constitucion. El analisis metodoldgico se centra en el estudio bibliografico y
documental con consulta con legislacién y documentos normativos del Ministerio de Educacién (MEC), anclado en el método histdrico dialéctico. La
discusién nos permitié analizar los movimientos histéricos, socioeconémicos y politicos que marcaron la consolidacién de los institutos federales (FI).
En resumen, la nueva institucionalidad se caracteriza por la transformacion de los propésitos, el tipo de trabajo desarrollado, por el cambio en el pablico
que accede a la nueva institucion a través de la politica de expansion. Este hecho ha traido importantes avances educativos en materia de desarrollo
regional e insercion social, aunque existen limitaciones y desafios para la materializacion de acciones politico-educativas que cumplan con los propésitos
de su creacion.

Palabras Clave: politicas educativas; institutos federales; nueva institucionalidad.
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1 Introdugéo

A implantacdo dos Institutos Federais (IFs) preconiza uma nova concepgdo de
institucionalidade na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (EPCT)
brasileira, possibilitando a expansao regionalizada e a interiorizacéo dessa rede de instituicdes
nas diferentes regides e localidades do territorio brasileiro.

A nova institucionalidade, caracterizada na rede federal pela implantacdo dos Institutos
Federais, a partir do governo de Luis Inécio Lula da Silva, congrega o conjunto de politicas
publicas que buscam contribuir com o desenvolvimento politico, econémico e social do pais,
atendendo as demandas do regime neoliberal através do novo desenvolvimentismo e do retorno
da teoria do capital humano, focalizando as politicas educacionais para minimizar os conflitos
internos estabelecidos pelos circuitos produtivos e financeiros (ARAUJO; MOURAO, 2017,
p. 2).

Esta nova institucionalidade se da com a Lei n° 11.892/2008, que institui uma nova
configuragdo a educacdo profissional brasileira, marcada como um dos pilares de destaque na
politica governamental, onde os antigos CEFETS (Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica),
as Escolas Técnicas Federais (ETFs), as Escolas Agrotécnicas Federais (EAFS) e as Escolas
Técnicas vinculadas as universidades federais foram transformados em Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

O presente artigo traz uma abordagem da implantacao e criacdo dos Institutos Federais,
apresentando, respectivamente, as seguintes partes: na primeira, a introdugéo; na segunda, uma
sintese dos procedimentos metodoldgicos; na terceira, discute-se os Institutos Federais como
politica publica: uma nova institucionalidade, posteriormente, mostra-se o papel social dos
Institutos Federais: perspectivas, caracteristicas e finalidades, e, por fim, conclui-se apontando
os desafios e as contradi¢cdes de uma nova institucionalidade.

2 Procedimentos metodoldgico

O presente estudo de carater descritivo teve como orientacdo a pesquisa bibliografica
ndo sistematica ou narrativa (ROTER, 2007) e documental (HELDER, 2006) a respeito da
temética em publicagfes em periodico, livros e teses e da consulta aos documentos oficiais e
legislagBes publicadas no site do Ministério da Educacéo (MEC).

A pesquisa assume 0s pressupostos do materialismo historico-dialético, pois entende-se

que esta deve apoderar-se da matéria, analisando suas diferentes formas de desenvolvimento,
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buscando investigar minunciosamente a conexdo existente e suas mediagdes com a realidade
em uma perspectiva histérica (MARX, 2017).

A conjuntura metodoldgica utilizada foi a dialética-marxista como compreensdo do
objeto e da realidade, onde o método se vincula a realidade de mundo e de vida em sua
conjuntura, se caracterizando através da mediacdo que apreende, revela e expde a estrutura, o

desenvolvimento e a transformacéo social (FRIGOTTO, 2004, p. 77).

3 Os institutos federais como politica publica: uma nova institucionalidade

Historicamente, as instituicdes que formam hoje a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica sdo originarias, em grande parte, das dezenove escolas
de Aprendizes Artifices instituidas pelo Decreto Presidencial n° 7.566/1909, no governo de Nilo
Pecanha, que, mediante inUmeras mudangas e avangos histdricos, politicos, econémicos e
sociais, culminaram com a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia
em 2008, a partir da reconfiguracdo das Escolas Federais ja existentes.

Numa perspectiva historico-dialética, a educacdo brasileira é resultante do complexo
desenvolvimento das forcas produtivas e das forcas sociais, fruto de forcas socialmente
antagbnicas que contribuem para a reproducdo da ideia de classes. Dito isso, a politica
educacional é pensada contraditoriamente, hierarquizada e representada pela dualidade
estrutural: uma educacéo para elite (propedéutica) e outra para a classe trabalhadora (formacao
técnica) para a manutenc¢do da dominacdo do sistema capitalista.

No que se refere a Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil enquanto politica
publica, a partir do governo de Lula, ocorre a reconfiguracao da rede de educacdo profissional
e tecnoldgica que visava a consolidacdo de reformas educacionais requeridas para 0 avanco
econdmico como estratégia de acdo politica e de transformacéo social.

A conjuntura politico-econdmica impulsionava a criacdo de institucionalidade que se
permeia na ideia que € preciso criar uma instituicdo de educacdo que pudesse corresponder ao
momento de crescimento e modernizagcdo que o pais atravessava. Esta nova institucionalidade
apontava para um novo tipo de instituicdo identificada e pactuada em um modelo
desenvolvimentista inovador em termos de proposta politica-pedagdgica que entende a
educacdo como o compromisso politico de transformacédo social voltado para a emancipagéo
humana.

Nesse contexto, o surgimento da nova institucionalidade, originando a criacdo dos

Institutos Federais, se constituiu a partir de alguns documentos balizadores do processo de
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reorganizacdo das Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica em novo
projeto institucional. O modelo dos Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia (IFCT) serviu
de alicerce para a consolidacdo do projeto institucional tragados pelo governo de Lula,
destacando-se: o Decreto n® 6.095/2007, a Chamada Publica MEC/SETEC n° 01/2007, a
Chamada Publica MEC/SETEC n° 2/2007 e a Lei n° 11.892/2008.

A partir de 2003, no inicio do primeiro mandato do governo Lula (2003-2006), 0s
movimentos politicos, sociais e sindicais reivindicam uma educacao profissional voltada para
0s interesses da populacdo. O governo apresenta 0 “ Decreto 5.154/2004 e no projeto Escola
das Fabricas uma proposta com politicas desenvolvimentistas para educa¢do como acao
interventora do Estado”, de cunho neoliberal, onde predominavam os objetivos voltados ao
mercado capitalista (ARAUJO et al., 2021, p. 284).

No tocante aos projetos Escola da Fabrica e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) destacam que, apesar de reconhecerem a
formagdo profissional de nivel médio integrada, internamente € imposta ao curriculo uma
dicotomia entre concepg¢des educacionais de uma formacédo para a cidadania e outra para o
trabalho.

Os programas Escola de Fabrica e 0 PROJOVEM, criados no referido governo, sdo
dirigidos para uma massa de desempregados e para alunos da escola publica. O que se observa
é uma clara politica compensat6ria sem a garantia da melhoria da renda dos egressos. No caso
do Programa Escola de Fabrica, 0s recursos eram repassados a iniciativa privada, mostrando,
destarte, uma concepcdo de formacdo voltada as necessidades da empresa (ARAUJO et al.,
2021, p. 285).

Esse periodo é marcado por disputas entre as secretarias do Ministério da Educacdo e
as forcas conservadoras e reformistas. De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), com
o Decreto n° 5.154/2004, esperava-se que este garantisse a pluralidade das ac6es e, a0 mesmo
tempo, mobilizasse a sociedade civil na defesa do ensino medio unitario e politécnico,
integrando a profissionalizacdo aos principios da ciéncia, do trabalho e da cultura. Com os
Decretos n° 5.154/2004 e n° 5.225/2004, foi permitido que os Centros Federais de Educagéo
Tecnolégica (CEFETS) alcancassem o status de universidades. Porém, tais decretos ndo
resolveram o impasse historico do ensino médio integrado e ndo atenderam aquilo que era

esperado pelos movimentos intelectuais no tocante a educacao profissional.
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Em 2004, o governo iniciou 0 movimento que levaria & expansao das escolas federais
de educacédo profissional, alterando, desse modo, a legislagéo que vedava a criacdo de unidades
de ensino por meio da aprovacédo, em 2005, da Lei n® 11.195.

Todavia, as politicas de governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, mediante a
SETEC (Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica do MEC), ja apontam para a criagao
de novas instituicdes de educacgéo profissional que sdo consolidadas, como as a¢Oes do PDE
(Plano de Desenvolvimento da Educacao) e a implementacéo do Plano de Expansdo da Rede
Federal dividida em trés fases: fase I de 2003 a 2006, fase Il iniciada em 2007 a 2010, e fase
Il que se estendeu até 2020, visando contribuir para a efetivacdo do desenvolvimento em
regides remotas do pais.

Em 2005, o Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC) criou o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional, buscando ampliar as instituicbes de ensino profissional em todas as regifes do
territdrio brasileiro. Conforme os dados da Rede Federal MEC/SETEC (2019), tem-se:

O resultado desse plano de expansdo e interiorizacdo das instituicoes federais de EPT
é que a rede federal partiu, em 2006, de um total de 144 unidades e chegou em 2018,
a 659 unidades em todo o pais, das quais 643 ja se encontram em funcionamento. Isto

representou a construcdo de mais de 500 novas unidades, quantitativo maior do que o
previsto nas trés fases de expansdo (MEC/SETEC, 2019, p. 1).

Para Silva e Terra (2013), o plano de expansdo atenderia trés dimensdes: social,
geogréfica e de desenvolvimento. A dimensdo social buscava promover o desenvolvimento
econémico, atendendo um grupo de 100 cidades com mais de 80 mil habitantes, com baixa
renda per capita e com percentual elevado de extrema pobreza. A dimensdo geografica visava
a interiorizacdo e a universalizacdo da Educacdo Profissional e Tecnol6gica (EPT), atendendo
municipios ou microrregides com mais de 50 mil habitantes. A dimens&o do desenvolvimento
objetiva que os novos Campi fossem em municipios com arranjos produtivos locais e que
contribuissem para o desenvolvimento social e econémico dessas localidades. As dimens6es
social, geografica e de desenvolvimento estabelecidas pelo MEC visavam atender as regides e
as localidades menos favorecidas, contribuindo para minimizar as desigualdades sociais e
regionais.

Mouréo et al. (2015, p.53) indicam que:

a criacdo de uma instituicdo contingenciada pelas dimensfes de politica social,
agéncias de desenvolvimento local e formacao de professores. Assim, Governanga e

Territorio sdo mediacOes centrais desse projeto de  governo para a Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, o qual se configurou como politica publica.
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O governo de Dilma Rousseff, a partir de 2011, d& continuidade ao projeto de expansédo
dos institutos, j& iniciado no governo de Lula em 2003, dando sequéncia as Fases | e 1l e inicio
a Fase 111, com ampliacdo dos investimentos para estas instituicdes de educacéo.

A Fase | do plano de expansdo tinha por objetivo implantar escolas federais de educacao
profissional nos estados desprovidos deste tipo de instituicdo. O governo anunciou a
implantacdo de 64 novas unidades, prevendo a construcdo de 37 unidades de ensino
descentralizadas (UNED), 9 autarquias federais e a federalizacdo de 18 escolas pertencentes a
estados e municipios.

A Fase Il, iniciada em 2007 até 2010, marca o reordenamento da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldgica, levando em consideracdo os critérios de:

distribuicdo territorial e equilibrada das novas unidades de ensino, cobertura das
mesorregifes em cada unidade da federacdo, proximidade aos arranjos locais em
desenvolvimento, interiorizagéo da oferta profissional e superior publica, reducéo dos

fluxos migratdrios, aproveitamento de infraestrutura existente e identificacdo de
potenciais parcerias” (BRASIL, 2007, p.1).

Entre os programas criados nos moldes da reorganizacdo da Educacdo Profissional,
destacam-se: o Programa Brasil Profissionalizado, o PROEJA (Programa Nacional de
Integracdo da Educacgdo Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de Jovens e
Adultos) e o Programa de Expansdo da Rede. Como destaca Ramos (2014), a implantacédo do
PROEJA como modalidade de educacdo busca a integracdo da educacgéo basica com a educacéo
profissional e avanca como uma politica de inclusdo educacional, visando a elevacdo de
escolaridade da populagéo de jovens e adultos em uma formacao de qualidade, onde os sujeitos
sejam capazes de produzirem sua existéncia pelo trabalho (RAMOS, 2014, p. 79).

Ramos (2014) aponta que o Programa de Expansdo da Rede objetivava a ampliacdo da
rede federal de educacdo tecnoldgica e suas funcdes para o ensino superior integrando com a
pesquisa e 0 desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, constituindo-se pela criacdo dos CEFETS
e Escolas Técnicas, que foram transformadas posteriormente, em 2008, nos Institutos Federais.
Para a supracitada autora:

O Programa Brasil Profissionalizado tem os sistemas estaduais como foco, visando
apoia-los na implantacdo da educacdo profissional integrada ao ensino médio de
acordo com o Decreto n° 6.302 de 12 de dezembro de 2007. O programa tem como
objetivo a modernizacdo e a expansao das redes publicas de ensino integrado, tendo
como foco o ensino médio integrado na rede federal com a exigéncia que os Institutos

Federais ofertem pelo menos 50% de suas vagas aos cursos integrados (RAMOS,
2014, p. 79).
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Na Fase |11 da expansé&o, os 27 estados foram divididos em cinco classes, de acordo com
a totalidade da Rede Federal e Estadual em cada um deles. E os critérios foram basicamente:
indice populacional, indice de Desenvolvimento Humano (IDH), distribuicio das unidades da
rede nos estados, indices de desenvolvimento da educacdo basica, numero de mesorregides e
municipios de cada estado, distribuicdo geografica e indices de populagdo jovem
(BRASIL/MEC, 2009).

Destaca-se ainda, na Fase 1l que se iniciou em 2011, a criacdo do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) por meio da Lei n°® 12.513/2011 como
parte integrante da Politica de Educacdo Profissional Técnica de nivel médio com a finalidade
de “expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional técnica de
nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacao inicial e continuada
ou qualificagdo profissional” (BRASIL/MEC/PRONATEC, 2021). Salienta-se, nesse contexto,
a criagdo de Bolsas e de Financiamento Estudantil (FIES Técnico), voltadas para beneficiar a
iniciativa privada com a oferta de cursos de formacao aligeirada.

No entanto, em 29 de dezembro de 2008, foi instituida a Lei n°® 11.892, que, no ambito
do Ministério da Educacao, criou os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, que
apresentam um novo modelo de institucionalidade na Educacgdo Profissional, estruturado a
partir dos CEFETS, das Escolas Técnicas, Agrotécnicas Federais e Escolas vinculadas as
Universidades Federais, tendo como objetivos estimular e apoiar 0os processos educativos que
levem a geracdo de trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioecondmico local e regional, respondendo a necessidade da
institucionalizacdo definitiva da educacdo profissional e tecnoldgica como politica publica. No
sentido de comprometé-la com a dimenséo social, de modo a fundar a igualdade na diversidade
e, também, articula-la a outras politicas de trabalho e renda, de desenvolvimento setorial,
ambiental, social e mesmo educacional, para provocar impactos nesse universo (MEC, 2010, p.
7).

O modelo singular dos institutos se difere de outras institui¢des de educacgéo, pois tem
suas bases na oferta de educacao profissional e tecnolégica em uma organizacdo pedagogica
verticalizada da educacdo basica a superior, atendendo aos cursos técnicos (50% das vagas),
em sua maioria, na forma integrada com o ensino medio, licenciaturas (20% das vagas) e cursos
de graduacdes de tecnologia e bacharelados tecnoldgicos (30% das vagas), podendo ainda
disponibilizar especializa¢fes, mestrados profissionais e doutorados voltados principalmente

para a pesquisa aplicada e para inovagdo tecnologica. (BRASIL, 2008).
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A educacdo profissional representada nessa nova institucionalidade propde uma nova
estrutura organizacional para a rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica, buscando
colocar os Institutos Federais em contato direto com as demandas locais, sejam elas de ordem
econdmica, sejam de ordem social. “A afirmacdo dessa rede nos espacos territoriais permitira
que o conhecimento nela desenvolvido se volte as reais necessidades que emergem desses
contextos, contribuindo, particularmente, para a constru¢do de um projeto de desenvolvimento
nacional cada vez mais preocupado com a melhora de vida da populacéo brasileira” (SOUZA,
CASTIONI 2012, p. 11).

A concepcdo educacional presente nos IFs orienta os processos de formagdo com base
nas premissas da integracao, da articulagdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos
especificos e do desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica como dimensdes
essenciais a manutencao da autonomia e dos saberes necessarios ao permanente exercicio da
laboralidade, que se traduzem nas a¢des de ensino, pesquisa e extens&o.

Como afirma Nogueira (2016, p. 79), “as premissas neoinstitucionalistas da politica de
criacdo dos IFs contribuem para a percep¢do de um Estado neutro e conciliador em relacdo a
principal contradi¢do Capital X Trabalho. Mediante o exposto, a nova economia politica para a
educacdo profissional, cuja maior expressao é a criacdo e expansao dos Institutos Federais,
confere centralidade a Educagdo Profissional e Tecnoldgica com o propdsito de continuar
contribuindo para a reproducéo da forca de trabalho nos moldes do desenvolvimento capitalista
em sua especificidade contemporanea”.

Os Institutos Federais sdo criados trazendo inovacGes nas dimensdes estruturais,
politicas e pedagdgicas, como o plano estratégico de implantacdo e a formulacéo de politicas
publicas educacionais. O novo modelo dos Institutos Federais se difere das escolas técnicas e
das universidades, caracterizando-se por uma matriz marxista de dissociabilidade, baseada na
construcdo de uma educacdo tedrico-pratica, politica e tecnoldgica que proporcione a formacéo

dos fundamentos socio historicos, cientificos- tecnoldgicos e culturais.

4 Os institutos federais: perspectivas, caracteristicas e finalidades

A formacdo humana para o trabalho é vista como uma questdo complexa que néo se
encerra apenas no sistema educacional. Educacgéo e trabalho ndo podem ser vistos de forma
dicotdbmica, mas, sim, articulados entre si na formacdo do ser social, como um processo

dialético e continuo que se prolonga por toda vida.
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O modelo dos Institutos Federais surge como uma autarquia de regime especial de base
educacional humanistico-técnico-cientifica. E uma instituicio que articula a educag&o superior,
basica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de educacéo
profissional e tecnoldgica em diferentes niveis e modalidades de ensino (BRASIL, 2008).

Os Institutos Federais, de acordo com sua Lei de criagdo n° 11.892/08, em seu Artigo
6°, apresenta como finalidades e caracteristicas dos IFs,

[...] orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacédo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento
das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de
atuacdo do Instituto Federal”. Em seu artigo 7°, define como objetivos “realizar
pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucbes técnicas e
tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade”, além de “estimular e apoiar
processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e & emancipagéo do

cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional
(BRASIL, 2008).

Com essa nova institucionalidade dos Institutos Federais, a educacao nessas intui¢es
de ensino esta voltada para a base educacional humanistica-técnico-cientifica, encontrando na
territorialidade e no modelo pedagdgico elementos singulares para sua definicdo identitaria,
numa construcdo que entrelaca cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia em favor da
transformacéo social (PACHECO 2010, p. 16).

Nesse sentido, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia apresentam,
como principios basilares, a formacao que integra a ciéncia, a cultura e a tecnologia, alinhadas
aos conhecimentos especificos que caracterizam as a¢fes de ensino, pesquisa e extensao, numa
concepcao que vai além de uma formacdo voltada para o mercado de trabalho, mas que
contempla a formacéo integral, humanistica e omnilateral, tendo o trabalho como principio
educativo.

Marx (1983) ja destacava tal concepcdo de educacdo integral, quando defendia uma
formacédo geral humanistica, fisica e profissional-tecnoldgica, vinculada ao mundo do trabalho,
ja sinalizava uma formacdo para a politécnica.

A proposta dos Institutos Federais surgiu para a ampliacdo do ensino, buscando
promover o ensino basico, técnico e tecnologico, os programas de formagéo e qualificacdo de
trabalhadores, bem como os cursos de licenciaturas e cursos de p6s-graduagéo lato e stricto
sensu, visando a qualificacdo profissional e o fortalecimento dos arranjos produtivos locais e
regionais minimizando, dessa forma, as desigualdades sociais.

De acordo com Souza; Castioni (2012), a missao dos Institutos Federais é a promogéo

da justica social, da equidade, do desenvolvimento sustentavel, com vistas a incluséo social a
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busca de solugdes técnicas e de novas tecnologias, esperando que respondam as demandas
crescentes por formacédo profissional, por difusdo de conhecimentos cientificos e por suporte
aos arranjos produtivos locais, oportunizando uma educacao voltada para 0 compromisso
politico de transformacao social e emancipagdo humana.

Para Lima (2017), a educacdo profissional como campo especifico da educacéo coloca-
se como elemento constitutivo da formagdo humana, tendo o trabalho como principio educativo
e fundamento onto-criativo. Desse modo, a educacao profissional apresenta no seu contetdo e
nas suas formas, relacbes com a ciéncia e a tecnologia do trabalho. O trabalho é ou deveria ser
0 principio e o fim desse processo educativo.

Gramsci (1982) esclarece que, na civilizagdo moderna, as atividades praticas se
tornaram tdo complexas e que as ciéncias se mesclaram de tal modo a vida que toda atividade
pratica tende a criar uma escola para os préoprios dirigentes e especialistas e, consequentemente,
um grupo de intelectuais especialistas de nivel mais elevado,

Assim, ao lado do tipo de escola que poderiamos chamar de “humanista”, destinado a
desenvolver em cada individuo humano a cultura geral ainda indiferenciada, o poder
fundamental de pensar e de saber se orientar na vida, foi-se criando, paulatinamente,
todo um sistema de escolas particulares de diferente nivel, para inteiros ramos
profissionais, ou para profissionais, ou para profissfes j& especializadas e indicadas
mediante uma precisa individualizagdo. Pode-se dizer, alids, que a crise escolar que
hoje se agudiza liga-se precisamente ao fato de que este processo de diferenciacéo e
particularizacéo ocorre de um modo caético, sem principios claros e precisos, sem um
plano bem estudado e conscientemente fixado: a crise do programa e da organizacao
escolar, isto €, da orientacdo geral de uma politica de formagdo dos modernos quadros

intelectuais, € em grande parte um aspecto e uma complexificagdo da crise orgénica
mais ampla e geral (GRAMSCI, 1982 p. 117, 118).

E necessario refletir sobre o papel das instituicdes de ensino, onde estas busquem
atender aos interesses da classe trabalhadora que esteja voltada para a formagdo humana cidada
integral, omnilateral, ou seja, abrangendo varios aspectos (politécnica), com a
indissociabilidade entre a educacdo intelectual e educacéo tecnoldgica.

Os Institutos Federais, em sua concepgdo, “amalgamam trabalho-ciéncia-tecnologia-
cultura na busca de solucgdes para os problemas de seu tempo, aspectos que necessariamente
devem estar em movimento e articulados ao dinamismo histérico da sociedade em seu processo
de desenvolvimento” (MEC, 2010, p. 34).

Desse modo, os Institutos Federais precisam estar ancorados em dois principios: o
cientifico, que se consolida na construcdo da ciéncia, e o educativo, que diz respeito a atitude
de questionamento diante da realidade. O desafio colocado para os Institutos Federais no campo

da pesquisa &, pois, ir além da descoberta cientifica. Em seu compromisso com a humanidade,

a pesquisa deve estar presente em todo o trajeto da formacdo do trabalhador e representar a
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EccoS — Rev. Cient., Séo Paulo, n. 62, p. 1-18, 21772, jul./set. 2022



https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=eccos&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0

SILVA, Francislene Rosas da; MOURAO, Arminda Rachel Botelho; ARAUJO, José Julio César do Nascimento. A constituigao historico-institucional da
consolidagdo dos Institutos Federais de Educagdo no Brasil

conjugacdo do saber e de mudar e se construir, na indissociabilidade da pesquisa, ensino e
extensdo. E mais: 0s novos conhecimentos produzidos pelas pesquisas deverao estar colocados
a favor dos processos locais e regionais, numa perspectiva de seu reconhecimento e valorizagdo
no plano nacional e global (MEC, 2010, p. 34).

Portanto, a consolidacdo e a materializacdo da escola unitéaria defendida por Gramsci
sdo uma possibilidade futura, pois implica decisGes politicas e de grande ampliacdo do
orcamento destinado a educacéo:

A escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje estdo a cargo
da familia, no que toca a manutencdo dos escolares. Mas esta transformagdo da
atividade escolar requer uma ampliacdo imprevista da organizacao pratica da escola,
isto é, dos prédios, do material cientifico, do corpo docente etc. O corpo docente,
particularmente, deveria ser aumentado, pois a eficiéncia da escola é muito maior e
intensa quando a relacdo entre professor e aluno ¢ menor, 0 que coloca outros
problemas de solucdo dificil e demorada. Também a questdo dos prédios ndo é
simples, pois este tipo de escola deveria ser uma escola-colégio, com dormitorios,

refeitérios, bibliotecas especializadas, salas aptas ao trabalho (GRAMSCI, 1982, p.
121-122).

Nesse sentido, vimos que a atuacdo dos docentes no ambito das institui¢bes é crucial
para a formacé&o de intelectuais, de sua ampliacdo cultural, politica, humanistica e social, tendo
em vista que é na escola que se obtém os conhecimentos sistematizados que corroboram para
as transformacdes sociais e o direcionamento revolucionario de posicionamentos criticos e de
discussdo contra o sistema elitista vigente.

Moura et al. (2015), ao pensar na organicidade do trabalho e da educacao na instituicao,
destacam a integracdo entre trabalho, ciéncia e cultura para compor o principio educativo da
escola unitaria como alternativa a escola tradicional, buscando a formagdo humanistica em
defesa da emancipa¢do humana.

Dessa forma, o papel dos institutos € promover a formacdo de intelectuais criticos, de
pesquisadores que possam reivindicar melhorias para o direito das minorias através da luta e
resisténcia e dos movimentos politico-sociais contra todo processo de dominacao, exclusdo e

manutencdo das desigualdades sociais.

5 Institutos federais: desafios e contradi¢des de uma nova institucionalidade

A nova institucionalidade dos Institutos Federais tornou-se responsavel por agregar
ciéncia, trabalho e tecnologia na construcdo de cidaddos emancipados e conscientes de seu

papel na sociedade, fazendo dessa instituicdo um foco para a politica publica de transformacéo
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social através da educacdo, impulsionando-a para um novo patamar em relacdo a sua funcao
social, principalmente no que diz respeito ao mundo do trabalho.

Esta nova estruturacdo formal dos Institutos Federais, reproduziu identidades que
conviveram com os registros do passado. O artigo 6° da Lei n® 11.892/2008 delega aos Institutos
atuarem em diferentes niveis e modalidades de ensino, atendendo a um diversificado itinerario
formativo que se estende desde a educacdo bésica, a educacao de jovens e adultos, a graduagéo
tecnologica, os bacharelados, as licenciaturas, a pos-graduacdo lato e stricto sensu,
recomendando a integragdo com 0s arranjos produtivos locais huma enormidade de frentes
delegadas a nova estrutura.

Como destaca Pacheco (2020), a nova institucionalidade deve atender aos fundamentos
estruturantes da acdo dos Institutos Federais, baseados na verticalidade, na transversalidade e
na territorialidade. A verticalidade compreende oferta simultanea de cursos e formacdes em
diferentes niveis e modalidades da educacdo profissional e tecnoldgica. A transversalidade diz
respeito ao didlogo entre ensino, pesquisa e extensdo e entre as disciplinas, cursos, instituicdo
e sociedade. E a territorialidade envolve o compromisso e o desenvolvimento soberano
sustentavel e inclusivo de seu territério de atuacao.

Embora os Institutos Federais estejam pautados em uma politica governamental que
representa uma revolucdo na educacdo profissional, ocasionando avancos educacionais
significativos, asaber, ainteriorizacdo, 0 acesso a educacao para as classes menos favorecidas,
a dinamizacdo do processo educativo que possibilita aos discentes 0 acesso a educacdo basica
até os cursos de pos-graduacdo na mesma instituicdo, a contribuicdo para a qualificacdo de
profissionais docentes (licenciados e tecn6logos) nos cursos de licenciatura, tecnologia e pos-
graduacdo e dos profissionais técnicos nos cursos (subsequente, integrado e concomitante) para
insercdo no mundo do trabalho, buscando atender as necessidades e aos arranjos produtivos
locais.

Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia atravessam inimeros desafios
e contradi¢bes na consolidacdo de suas acles politicas e educacionais. Nesse sentido,
destacamos alguns elementos desafiadores e contraditorios, evidenciados a partir da nova
institucionalidade dos IFs presentes nos estudos de autores como Oliveira; Silva (2012), Souza;
Castioni (2012), Pacheco (2020), Araujo; Mouréo (2021).

Oliveira; Silva (2012, p 200) destacam como desafio nos IFs a necessidade de ampliacao
dos espacos de formacdo. As autoras afirmam a caréncia de incentivos da pesquisa sobre a

propria pratica como espaco de autoformacdo, a ampliacdo das discussdes acerca da formacgéo
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docente nos programas de pds-graduacao, a ampliacdo da formacéo continuada institucional e
a instituicdo de uma politica de formag&o continuada para a docéncia de Ensino Superior e na
Educacao Profissional no interior das universidades e dos Institutos Federais.

Souza; Castioni (2012, p. 53, 54) trazem uma reflexdo a respeito da criacdo da
identidade e da estrutura organizacional dos Institutos Federais que, mesmo possuindo um
modelo legal, enfrentardo forcas culturais e politicas em sua jornada. Destacam ainda como
grande desafio o desenvolvimento com a sustentabilidade na formacdo de capital social,
praticando a inovacdo. Para os autores, € preciso refundar as disciplinas e buscar na
transdisciplinaridade a intersetorialidade, destacando que os desafios da nossa educacdo é
colocar o territério como expressdo das nossas agdes, pensando na educagdo como libertadora
e emancipadora, como defende Paulo Freire.

Pacheco (2020) apresenta como principal problematica dos Institutos Federais a
formacdo de uma nova cultura institucional, pois os institutos se diferem da universidade,

destacando os seguintes elementos como desafiadores no ambito dos IFs:

1.Consolidar um novo conceito institucional, pois os institutos ndo sdo nem escolas
técnicas, nem universidades, mas uma instituicdo nova e inovadora que oferta cursos
em diferentes niveis e modalidades. 2. A consolidacdo de sua institucionalidade, seu
ineditismo é um processo institucional em construcdo. 3. LimitagBes a respeito da
compreensdo entre educacdo integral, ensino médio integrado, formagdo humana
integral (omnilateral) e politécnia por parte de seus servidores. 4. Dificuldade no
desenvolvimento de agdes relacionadas ao desenvolvimento indissociaveis entre
ensino, pesquisa e extensdo nos diferentes niveis, buscando desenvolver projetos
coletivos. 5. Aprofundamento de debates sobre os cursos de licenciaturas e
tecnologias buscando unir a teoria e a pratica. 6.Integracdo com a sociedade e as
demais redes politicas de ensino. 7.Atuagdo em rede, a criacdo de uma rede nacional
publica, que esteja articulada e se fortaleca no coletivo. 8. Certificagdo dos saberes
ndo formais. 9. Democratizar 0 acesso e cuidar da permanéncia. 10. Formacédo
permanente de técnicos e docentes ndo apenas didatico-pedagdgica, mas sobretudo o
significado dos Institutos. (PACHECO 2020, p.19 - 20).

Outro fator de destaque com a nova institucionalidade dos IFs refere-se a verticalizacéo,
onde o mesmo docente atuard em diferentes niveis e modalidades, buscando a integracao da
educacdo bésica a educacdo profissional e superior, desenvolvendo o tripé: ensino, pesquisa e

extensdo, como preconiza a Lei n° 11.892/2008:

As funcdes do professor de EBTT estdo definidas na lei de criagdo dos IFs, no artigo
6°, ao estabelecer que os IFs devem ofertar educacéo profissional e tecnolégica, em
todos os seus niveis e modalidades. Com énfase no desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional; desenvolver a educacdo profissional e tecnologica;
promover a integracdo e a verticalizacdo da educagdo basica a educagéo profissional
e educacdo superior; otimizar a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s
recursos de gestdo (BRASIL, 2008).
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Esta caracteristica de atuacdo, verticalizada em uma instituicio hibrida (ARAUJO e
MOURAO, 2015), tem forte impacto sobre o trabalho docente e sobre a organizacio
pedagdgica, sendo parte da reordenacédo cognitiva da forca de trabalho que esfacela a formacéo
do trabalhador.

Araljo; Mourdo (2021) nos apresentam alguns elementos precarizantes do trabalho no
ambito dos Institutos Federais, como o fetiche da nova carreira de educacao basica técnica e
tecnoldgica nos IFs, a atuacdo verticalizada, a intensificacdo do trabalho, a hibridizacéo
institucional, os processos de precarizacao social do trabalhador, as precariedades pedagdgicas
e a falta de estrutura e pessoal nos Institutos Federais. Tais fatores ocasionam impactos nos
processos de organizacdo do trabalho institucional, causando a precarizacdo do trabalho
docente, condicionando-0 a mecanizacao e a automacao de suas praticas, alienando o ato de
ensinar, os obrigando a cumprir exigéncias mercadoldgica do sistema capitalista.

Nesse sentido, 0 governo cria as instituicbes hibridas, desfocando o debate sobre a
reforma do ensino técnico, a formacéo de professores e as graduagdes tecnoldgicas.

Portanto, o que se observa é a precarizacdo do processo de qualificacdo do trabalhador,
pois 0 modelo de formacdo dos Institutos Federais esta centrado no modelo de competéncias,
que reforca a desqualificacdo, progressiva e relativa, alterando os parametros dos niveis cargos,
valor de salérios, beneficios, estrutura de incentivos e participacéo nos resultados (MOURAO,
2006, p. 97-98).

Com a nova reestruturacdo da Rede Federal de Educacao Profissional no Brasil, a partir
da criacdo dos Institutos Federais, em 2008, adota-se um novo formato de trabalho que,
associado a hibridizacdo institucional (oferta de varios niveis de ensino em Unica instituicdo),
ocasiona a fragmentacdo e a intensificacdo do trabalho docente no ensino verticalizado,
envolvendo-se na polivaléncia, na versatilidade e na flexibilidade, exigindo do trabalhador
maultiplas competéncias para a execucao de suas atribuic@es. Tais fatores ocasionam impactos
na atuacdo docente, causando intensificacgdo em sua jornada e, consequentemente, a

precarizacdo do seu trabalho.

6 Consideracdes finais

Com base nas discussdes apresentadas e mediante a andlise dos estudos dos
pesquisadores aqui elencados, conclui-se que 0 modelo institucional dos Institutos Federais se
constitui um formato diferenciado, provocando grandes avancos na politica educacional de

educacao profissional no pais, com a criacdo e a ampliagdo de novo campus, e a interiorizagao
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da educacéo nos lugares mais longinquos do pais, abrangendo todas as regides do territorio
brasileiro, focalizando os arranjos produtivos locais e regionais, buscando ofertar uma educagéo
publica de qualidade.

Portanto, se evidenciam inUmeras criticas a institucionalidade dos IFs, sendo
necessarios maiores investimentos por parte do governo para a materializacéo desta proposta,
buscando a melhoria nas condigdes de infraestrutura, na formagéo e na qualificagcdo do corpo
docente, que atua num contexto fragmentado e precarizado, oferecendo o ensino em diferentes
niveis e modalidades e a capacitacdo dos técnicos e das equipes de gestdo institucional,
possibilitando também a formacéao continuada dos professores bacharéis e em inicio de carreira,
onde tais barreiras evidenciadas precisam ser superadas através de alternativas que viabilizem
politicas de formacdo dos profissionais que atuem nas referidas instituicdes.

Faz-se necessario refletir sobre a importancia das politicas de formacdo dos
profissionais que atuam nos Institutos Federais, de forma que se construam e estabelegcam
identidades e o sentimento de pertencimento, buscando a superagdo da subordinagdo e da
reproducdo do ideario de uma educacdo voltada apenas para atender aos interesses imediatos
do capital.

Conforme destacam Aradjo et al. (2021), constata-se ainda que ndo ha uma renovacao
significativa na educacao profissional, pois a politica de formacao profissional e tecnolégica
foi implantada de cima para baixo, por meio de decretos e chamadas publicas, sem o
enfrentamento da real necessidade de criar alternativas mais diversificadas de formacao
profissional em nivel médio.

De acordo com as questdes desafiadoras e contraditorias vivenciadas nos Institutos
Federais, Nogueira et al. (2016) destacam que a materializacdo da proposta dos IFs, contudo,
exige um investimento constante na formacdo dos quadros docentes, na carreira profissional,
nas condicBes de permanéncia dos alunos, no incentivo a pesquisa, na tessitura mais acurada
entre oferta e as demandas do territorio, na ampliacdo da oferta e na articulagdo mais profunda
que garanta um real ensino médio integrado.

Desse modo, entendemos que o processo de configuragdo e expansdo da Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e a criacdo dos IFs, mesmo com suas limitacdes e
enfrentando criticas, trouxeram consideraveis e viaveis beneficios a sociedade, embora
apresentem fatores limitantes para a concessao de suas finalidades, decorrentes do novo arranjo
produtivo institucional, das politicas estaduais e de inUmeras fragilidades sobre essas

instituicdes, sendo necessario, assim, maior engajamento, acompanhamento e monitoramento
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por parte das acOes governamentais para consecucdo de melhores resultados qualitativos,
buscando a valorizacdo dessas instituicbes de educacdo bésica técnica e tecnoldgica,

promovendo ac¢des de desenvolvimento profissional.
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