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Resumo: No presente trabalho visa-se A reflexio sobre a questao da participagio social,
em geral, nos Conselhos de Meio Ambiente (CMA) e, em especifico, na esfera municipal,
tomando por referencial tedrico-conceitual a discussio critica em torno das concepgoes
de sustentabilidade e participagio social constantes da agenda de determinadas confe-
réncias internacionais sobre o meio ambiente. A partir disto, as andlises se voltam para
alguns dos resultados de pesquisas tedrico-empiricas que versam sobre a participacio
social nos processos de criagao, implantagdo e/ou funcionamento institucional e politico
dos CMA no pais, revelando que esses expoem, de um lado, em nimero bem reduzido,
certo descrédito em relagdo ao cardter democrdtico atribuido ao funcionamento desses
conselhos no pais, expressao, em especial, da auséncia de uma efetiva participagao socio-
politica, enquanto um segundo grupo de estudos, em maior niimero, acaba por ressaltar
a dimenséo essencial ou potencialmente democrdtica desses 6rgaos colegiados, em larga
medida refletindo o discurso dominante, inclusive a respeito da relagao desenvolvimen-
to-sustentabilidade.

PaLavrAs-cHAVE: Conferéncias internacionais de meio ambiente. Conselhos de meio am-
biente. Participacio social. Politicas publicas de meio ambiente.

AsstrACT: This study aims to reflect on social participation’s issue, in general, in the
Councils of Environment (CE) and, in particular, at the county level, taking on for
theoretical-conceptual basis the critical discussion around the conceptions of sustain-
ability and social participation present on the agenda of some environment international
conferences. From this, the analysis turn to some results of empirical-theoretical re-
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searchs that deal with the social participation in the processes of creation, implantation
and/or institutional and political functioning of CE in the country, revealing that these
studies expose, on one side, in reduced number, some discredit in relation to the demo-
cratic character atributed to the operation of those councils in the country, expression,
in particular, of the absent of an effective social e political participation, while a second
group of studies, in a greater number, turns out to highlight the essential dimension or
potentially democratic of these collegiate organs, in large sense reflecting the dominant
discourse, including about the development-sustainability relation.

Key worps: Council of Environment. Environment International Conferences.
Environment Public Policies. Social Participation.

1  Criag¢ao dos CME no Brasil

A Constitui¢io Federal (CF) de 1988, em vigor, veio suscitar algu-
mas importantes mudancas nos processos de regulacio da vida nacional,
coerentemente as expectativas dos mais variados segmentos sociais em tor-
no da volta do Estado de Direito e, especialmente, da redemocratizacio do
pais, em que pesem as tensoes politico-sociais e partiddrias que se fizeram
presentes ao longo do processo Constituinte. Nesse contexto, em larga
medida, a redemocratizacio do pais também era vista pela via da des-
centraliza¢io politico-administrativa, implicando, entre outros aspectos,
empoderamento da sociedade civil.

Concretamente, a redemocratizagao do Pais viria favorecer a recu-
peragio das bases do Estado federativo brasileiro (elei¢oes diretas e descen-
tralizacio fiscal), com forte impacto sobre o processo de descentralizagao
das politicas sociais (ARRETCHE, 1999) que, ao longo dos idos de 1990,
em meio a disseminacio do idedrio neoliberal, vird a ser traduzido, em ter-
mos prdticos, em processos de desconcentra¢do financeira e executiva pau-
tados na manutengio da centralizagio normativa e politica (MONTANO,
2003), em meio a imbricagdo das crises do Estado, da administragao publi-
ca, da federa¢io e, ainda, da prépria representagio politica (NOGUEIRA,
1997).

Ainda em relagao aos idos de 1990, observa-se a criacio e difusio
de Conselhos nas diversas dreas das politicas publicas do pais, amparados
por ampla base legal, assumindo diversos formatos e fungoes, sendo ca-
racteristicamente compostos por representantes do poder publico e da so-
ciedade civil, a exemplo das iniciativas em torno da criagdo dos conselhos
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gestores de politicas setoriais (GOHN, 2001), expressio do momento no
qual a acio coletiva contestatéria e anti-institucional estaria dando lugar
a formagio de espagos institucionalizados, de cardter hibrido (envolvendo
representantes do poder publico e da sociedade civil), destinados a parti-
cipacio dita ampliada (AVRITZER; PEREIRA, 2005) ou propriamente
sociopolitica (GOHN, 2001).

No que remete as questdes ambientais, serd a Lei n° 6.938, de 31
de outubro de 1981, que, em fun¢do da institui¢io da Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA) (BRASIL, 1981), criard o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), definindo os seus fins e mecanismos de
formulagio e aplicagdo, também implicando constituicado do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

A estruturagdo do SISNAMA se portaria similarmente a uma rede
de organizagées, cabendo-lhe a formulagio de politicas puablicas de meio
ambiente, a articulagdo entre as institui¢des componentes do sistema em
ambitos federal, estadual e municipal e a execugdo dessas politicas por meio
dos 6rgaos competentes. Nessas trés esferas federadas (Unido, Estados e
Municipios), os 6rgaos ambientais passam a ter, portanto, a responsabi-
lidade de promover a troca de informagdes, a formagio da consciéncia
ambiental, a fiscalizacao e o licenciamento ambiental, além da criagio
de Comissoes Tripartites, conselhos, 6rgaos e fundos de meio ambiente,
buscando, ainda, estabelecer uma politica ambiental integrada, no sentido
de incluir essa questiao nas demais politicas de governo (BRASIL.MMA.
IBAMA, 20063).

Nos Estados e Municipios a estrutura do SISNAMA tenderd
a se reproduzir, implicando que o 6rgao ambiental adquira “o formato
de secretaria, departamento ou fundagio de meio ambiente” (BRASIL.
MMA.IBAMA, 20063, p. 39), podendo ser exclusivo ou compartilhado
com outras dreas, demandando constituicio dos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente (CEMA) e dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
(CMMA), érgaos paritdrios passiveis de desempenharem competéncias
consultiva, deliberativa, normativa e fiscalizadora.

Entretanto, do ponto de vista empirico, é possivel afirmar que pou-
co se sabe a respeito do funcionamento institucional, politico e normativo
desses conselhos. Amplo e exaustivo levantamento documental realizado

(SOUZA; NOVICKI, 2010) revelou que a produgao cientifica sobre os
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CMAs no Brasil, nas trés esferas federadas, ¢ escassa e incipiente, limitada
a 27 estudos, refletindo a pouca valorizacio, em geral, social, e, em parti-
cular, académica, relacionada a esses espacos.

No presente trabalho, portanto, visa-se a reflexao sobre a questao da
participacio social, em geral, nos CMAs, e, em especifico, nos CMMAs,
tomando por referencial tedrico-conceitual a discussao critica em torno
das concepgoes de desenvolvimento sustentdvel e participacio social pro-
pugnadas no 4mbito de determinadas conferéncias internacionais sobre
o meio ambiente. As andlises tomam por foco alguns dos resultados de
pesquisas tedrico-empiricas que versam sobre a criagdo, implantac¢io e fun-
cionamento institucional e politico dos CMAs no pais, exclusivamente
no que remete a temdtica da participagio social, identificadas a partir da
consecucao de uma pesquisa mais extensa sobre esses 6rgaos colegiados

(SOUZA; NOVICKI, 2010).

2 Concepgoes de sustentabilidade e participagao social

A degradagdo ambiental e a queda na qualidade de vida foram fato-
res que mobilizaram sobremaneira a comunidade internacional em torno
da crise do ambiente humano. De forma crescente, o binémio desenvol-
vimento-meio ambiente passou a assumir lugar de destaque no cendrio
mundial, particularmente através de trés eventos ocorridos a partir da dé-
cada de 1970: a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre 0 Meio Ambiente
Humano (CNUMAH), em Estocolmo, 1972; a Conferéncia das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio
de Janeiro, 1992 (também conhecida por Rio-92); e a Cdpula Mundial so-
bre Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS), em Johannesburgo, 2002. Em
linhas gerais, essas conferéncias identificaram o desenvolvimento susten-
tdvel como meta e a gestao ambiental e a Educagao Ambiental (EA) como
principais instrumentos desse processo (CNUMAH, 1972; CNUMAD,
1992; UNESCOQO, 2005).

Em relagao a4 questao ambiental mundial, o diagndstico feito na
Conferéncia de Estocolmo, em 1972 (CNUMAH, 1972), mantido na
Rio-92 (CNUMAD, 1992), enfatizava a poluigao decorrente da pobre-
za (subdesenvolvimento) e, somente apds 30 anos, na CMDS, em 2002
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(UNESCO, 2005, p. 28), passou-se a considerar, além da pobreza e dos
desastres naturais, a polui¢io da riqueza, partindo do pressuposto que se-
riam “os ricos que tém os maiores niveis de produgio e consumo nao-
sustentdveis .

O diagnostico e as propostas para a superagdo da crise ambiental sao
muito similares entre os trés eventos em tela, para os quais a solugio dos
problemas ambientais deve ocorrer pautada no mercado, pela via da acelera-
¢a0 do desenvolvimento econdémico, acompanhado da maciga transferéncia
de recursos dos paises centrais para os paises subdesenvolvidos na forma de
assisténcia financeira e tecnolégica (LAYRARGUES, 1997; ACSELRAD;
LEROY, 1999; DELUIZ; NOVICKI, 2004). Na abordagem ecocapitalis-
ta, o foco encontra-se posto no desenvolvimento sustentdvel, possivel de ser
atingido pela via de um dito ambientalismo de livre mercado, pois presume
que este consiste num instrumento eficiente para a alocagao e consumo ra-
cional dos recursos planetdrios (DELUIZ; NOVICK]I, 2004).

A participagio social, a ser alcangada através da educagao, é conside-
rada fundamental por essas trés conferéncias internacionais para a eficdcia
da gestdo ambiental publica local e nacional, pois viabilizaria a manifesta-
¢ao ¢ a consideragio dos interesses publico e privado em torno da questio
ambiental.

A Declaragio sobre o Ambiente Humano, elaborada pela CNUMAH
(1972), visando a defesa ¢ a melhoria do meio ambiente para as geragoes
presentes e futuras, chamou a aten¢do para a responsabilidade devida pelas
administracoes das distintas esferas governamentais, quanto a responsabili-
dade na promulgacio de normas e na administra¢io, controle e utiliza¢io
dos recursos ambientais dos Estados. Segundo esta Conferéncia, caberia a
EA papel central para a participagao social, a ser dirigida, em especial, “aos
setores menos privilegiados da populagao” (CNUMAH, 1972, p. 4), enten-
dendo-a como veiculo de informacio e de formagio de conduta das socie-
dades, com vistas a disseminagdo de uma consciéncia responsdvel para “com
a protecio e melhoria do meio, em toda a sua dimensio humana” (idem).

Vinte anos apds a realizagio da CNUMAH (1972), a CNUMAD
(1992) viria a popularizar o termo desenvolvimento sustentdvel, entendido
como aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracoes futuras satisfazerem as suas préprias neces-

sidades. Na leitura do Principio n° 10 da CNUMAD (1992), depreende-
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se que o acesso a informagao, particularmente sobre os riscos ambientais
locais, é considerado como pré-requisito para a conscientiza¢io e parti-
cipagdo social efetiva no processo decisério: “A melhor maneira de tratar
questoes ambientais ¢ assegurar a participa¢io, no nivel apropriado, de
todos os cidadios interessados [...]. Os Estados devem facilitar e estimular
a conscientizagao e a participagio publica, colocando a informagio a dis-
posigao de todos” (CNUMAD, 1992, p. 2).

A Rio-92 aprovou, dentre outros acordos oficiais internacionais, a
chamada Agenda 21 (CNUMAD, 2001), um processo e instrumento de
planejamento participativo para o desenvolvimento sustentdvel que, em
diferentes niveis, é considerado um dos principais meios para se conduzir
processos de mobilizacdo, troca de informagées e geragio de consensos em
torno dos problemas e solu¢oes locais e, ainda, para o estabelecimento de
prioridades voltadas a gestao de Estados, Municipios, bacias hidrograficas,
unidades de conservacio, além de bairros ou escolas.

Nesse documento (CNUMAD, 2001) é também destacada a im-
portancia da educac¢io e mobilizagao de individuos, grupos e organizagoes
em torno da avalia¢io dos impactos ambientais e dos processos decisérios,
em particular daqueles “que possam vir a afetar as comunidades nas quais
vivem e trabalham” (CNUMAD, 2001, p. 445), aspectos entendidos como
pressupostos para a eficdcia das politicas publicas voltadas para o desenvol-
vimento sustentdvel.

Por seu turno, a CMDS entende que a participagio social — ao lado
da governanca, relagoes de género e formas de organizacio econémica —
pode ser tomada como parAmetro social a ser observado pela educagao na
busca do desenvolvimento sustentdvel. Nestes termos, a nogio de aprendi-
zagem passa a ser vinculada a uma participagao ampla e ativa dos cidadaos
“[...] no estabelecimento de parAmetros para o desenvolvimento sustenta-
vel e uma boa governanga” (UNESCO, 2005, p. 62).

3 CMA e a questio da participagao social
Levantamento documental de cariter exaustivo, realizado em torno

da temitica “Conselhos de Meio Ambiente no Brasil”, que cobriu o perio-
q

do 1981-2007 (SOUZA; NOVICK, 2010), revelou que a preocupagio com
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os CMMAs representam cerca de 2/3 da produgao cientifica selecionada
(63%, 17), seguida dos CEMAs (26%, 7) e da baixissima incidéncia de
estudos sobre a sua instincia federal (11%, 3), o CONAMA.

No caso do CONAMA, enquanto um dos estudos analisa o seu fun-
cionamento institucional (SANTQOS, 2006), notadamente em termos da sis-
temdtica da edi¢o de normas administrativas relativas  protegao ambiental,
outros dois se voltam para a problemdtica da representagao e da participagio
nos seus processos deliberativos e normativos, de um lado, levando em con-
ta, de modo amplo, a participa¢io da sociedade civil (BRANCO, 2001) e,
de outro, a participagao especifica do empresariado industrial, constatando
ser este um grupo de pressio potencialmente influente na defini¢do das po-
liticas publicas ambientais do pais (CABRAL, 2007).

Na esfera estadual, todos os sete estudos identificados refletem a
nitida preocupagdo em torno da representagdo e participagio da socieda-
de civil no funcionamento dos CEMAs, enfocando, contudo, apenas trés
estados: Sao Paulo (4), Acre (2) e Bahia (1). No primeiro caso, que con-
centra o maior nimero de estudos, sao apontadas as tensdes que marcam
o debate sociopolitico do CEMA paulista em face dos processos: de regu-
lamenta¢io ambiental do setor mineral (ALMEIDA, 2003), de Avaliagio
de Impacto Ambiental (AIA) (FERRER, 2002, 1998) e de democratizagao
das institui¢oes de gestao dos recursos ambientais no Estado (FURRIELA,
1999). No CEMA do Acre, foi constatado que as deliberagoes desse drgao
configuram-se, tipicamente, em ratificacdes das acoes do poder publico
(ALBUQUERQUE, 2006, 2007), enquanto que na Bahia foi verificado
que a participacio da sociedade civil no se mostra efetiva do ponto de vis-
ta sociopolitico, especialmente no 4mbito dos processos de licenciamento
ambiental (ASSUNCAO, 2006).

J4 em Ambito municipal, a prevaléncia dos 17 estudos que tomam
os CMMA por alvo de pesquisa reflete, em larga medida, a importancia
relativa que o espago local passou a assumir a partir da CF 1988 (BRASIL,
1988), ao lado do processo de indugdo a municipaliza¢io da gestao am-
biental proporcionado pela Resolugio Conama n° 237/1997 (BRASIL,
1997), ndo obstante, em termos absolutos, o reduzido quantitativo de tra-
balhos identificados. Tal valor pode ser identificado em func¢io da possi-
bilidade de o Municipio poder vir a formular, regulamentar e implantar
suas proprias politicas pablicas na drea social, inclusive de meio ambiente,
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despertando a aten¢io de estudos académicos nas mais variadas dreas do
conhecimento (satide, educagio, seguranga, meio ambiente, urbanismo,
entre outras), nas quais é recorrente a preocupagao com a questao da par-
ticipagao da sociedade civil na gestao das politicas piblicas.

Os estudos que enfocam a participacio sociopolitica nos CMMA
no Brasil evidenciam a importincia que essa temdtica assume nas discus-
soes sobre o funcionamento institucional e politico desses érgaos, uma
vez que o discurso corrente tende a associd-los a ideia de que constituem
espagos, necessariamente, de participagao cidada e, em consequéncia, de
exercicio da democracia local. Assim, verificou-se que as referéncias que
remetem a essa discussio tanto apontam limites da participagdo da so-
ciedade civil nesses Conselhos, quanto as suas possibilidades efetivas de
realizagao, conforme detalhado a seguir.

Do ponto de vista dos estudos que sinalizam os limites da participa-
¢ao da sociedade civil nos CMMA ¢ possivel afirmar que se caracterizam
pela busca de evidéncias de tensdes e conflitos que marcam a criagio e
funcionamento desses Conselhos no pais, observando os entraves postos a
participagio sociopolitica na sua composi¢ao e na plendria, problematizan-
do, portanto, o cardter democrdtico atribuido a esses Conselhos na gestao
das questoes ambientais locais.

Sob perspectiva rigorosamente critica, Lima (2007) toma por cam-
po de estudo o Conselho de Urbanismo ¢ Meio Ambiente de Angra dos
Reis (CMUMA) (R]), constatando que a sua simples criagao nio implica
garantia da participagao sociopolitica, mesmo que tenha sido resultado
do protagonismo social local, fundamentando as suas conclusées na per-
cepgao de que esse 6rgao se organiza com base em assimetrias hierdrqui-
cas entre dirigentes e dirigidos, aspecto identificado em procedimentos
relacionados a defini¢do da agenda do conselho e 4 nao divulgagao do
contetido das discussdes que marcam essas reunides. Nessa mesma trilha,
a pesquisa de Teixeira (2004), que enfoca um dos casos de licenciamento
ambiental que tramitou no Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Belo Horizonte (COMAM) (MG), coloca em questdo a possibilidade de
o CMMA vir a se constituir, de fato, num espago de participagio social
democritica, chamando a atengao para o fato de que a problemdtica da
participagdo sociopolitica atual nesses Conselhos resulta da confluéncia
entre dois projetos sociopoliticos distintos, um democratizante participati-
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vo, caracteristico dos idos de 1980, enquanto que outro de natureza neoli-
beral, principiado na década de 1990.

J4 o triplice estudo efetuado por Raulino (2002), decorrente de sua
dissertagdo de mestrado, que teve como sujeitos tanto os conselheiros dos
CMMAs de Belford Roxo, Duque de Caxias e Sio Joao de Meriti (R]),
quanto os executivos de suas respectivas Secretarias de Meio Ambiente,
levam-no a constata¢io que esses Conselhos pouco contribuem para a
ampliacdo da participagio da sociedade civil na gestao publica, pois foi
verificada a baixa frequéncia das reunides, a ndo implementagio de muitas
decisoes ali tomadas, a precariedade de sua estrutura logistica, organiza-
cional e comunicativa, neste tltimo caso em relacdo a sociedade em geral,
e, em particular, aos segmentos que se fazem representar nesses 6rgaos. O
autor destaca o caso dos conselheiros-professores que, embora ativos na
participagdo das discussoes levadas a efeito pelos CMMAs examinados e
na mobiliza¢ao de seus alunos e pais em torno das questoes locais, defi-
nem-se como “conselheiros de escrivaninha” ou “conselheiros bancérios”
(RAULINGO, 2002, p. 138).

Por seu turno, os estudos que examinam as possibilidades de partici-
pagio sociopolitica nos CMMA buscam descrever ou prescrever a criagio
e o funcionamento desses Conselhos no pais, privilegiando o exame das
experiéncias ditas bem sucedidas em torno da participagao sociopolitica
nesses 6rgaos, quer no colegiado, quer na plendria. Enfatizam, portanto,
o cardter dito democritico desses Conselhos na gestao das questoes am-
bientais locais, mesmo que demandante de alguns ajustes institucionais,
tragando cendrios diametralmente opostos aos estudos que se voltam para
a discussio desses limites, anteriormente mencionados.

Na esfera municipal, Carvalho et al. (2004, 2005) verificam que
nas localidades mais densamente povoadas ocorre uma maior preocu-
pacdo das administragdes locais e dos movimentos sociais em instituir
canais de participagdo sociopolitica, como os CMMAs, considerando
que nessas so elevadas as demandas por servigos publicos de qualidade
e intensas as pressoes pela ampliagao dos espagos de participagdo social
nos processos decisorios.

Pereira (2007), em estudo tedrico sobre os CMMA, o considera ins-
trumento fundamental para a gestdo ambiental local, por entender que se
constitui num espaco privilegiado de interlocucao, articulagao e decisao
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plural da qual a sociedade civil participa, cujo éxito é considerado depen-
dente, entre outros aspectos, do grau de democratizagio da informacio
praticado por esse 6rgao colegiado e da capacitacio de seus conselheiros.
Numa perspectiva mais ampla, a autora defende que esses 6rgaos também
devem coordenar cursos dirigidos & populagao, e que sejam capazes de
traduzir a linguagem técnico-cientifica que marca o estudo das questoes
ambientais numa forma de comunicagao mais proxima 2 realidade sécio-
cultural local. Congruente a essas recomendagées, o estudo de Schult et al.
(2007), pautado em CMMA da Bacia Hidrografica do rio Itajai (SC), evi-
dencia que acoes de mobilizagao, assessoria e promogao local de cursos de
capacitacdo para a sociedade civil e politica contribui sensivelmente para
a dinamizacdo das discussoes e gestao das questdes ambientais em 4mbito
municipal, a par do potencial que apresentam para o estabelecimento de
parcerias entre o poder publico e a sociedade civil, possibilitando agdes
deliberativas de cunho democritico.

A exemplo dessas agoes deliberativas democrdticas, os estudos de
Alcantara et al. (2006) e Almeida Neto (2007) vao destacar a exceléncia
das prdticas colegiadas relacionadas aos processos de licenciamento am-
biental levados a efeito, respectivamente, pelo Conselho de Juiz de Fora
(MG) e de Campo Grande (MS). O primeiro (ALCANTARA et al.,
2006), focado na problemidtica da instalagio de antenas transmissoras de
radiago eletromagnética de baixa frequéncia em Juiz de Fora, por parte
de empresas operadoras de telefonia celular, ressalta o éxito da participa-
¢ao sociopolitica no CMMA, uma vez que os interesses da comunidade
acabaram por prevalecer sobre os privados, pois a instalagao desses dis-
positivos na regido passou a ser localmente regulamentada. J4 o estudo de
Almeida Neto (2007), que tomou por base as deliberagoes do CMMA de
Campo Grande, também constata, por intermédio do exame da relatoria
dos diversos processos que ali tramitaram sobre o licenciamento ambiental
(1999-2007), a participagio ativa dos representantes da sociedade civil e do
poder publico nas acoes deliberativas (especialmente no licenciamento de
obras vidrias e na recuperacio de fundo de vale), contudo, sempre ampara-
da por pareceres técnicos dos membros da Comissio e Controle Ambiental
do érgao.

Por fim, os estudos de Grando (1999), Oliveira (2007) e Almeida
Junior (2006), que igualmente identificam préticas colegiadas ditas bem
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sucedidas, apontam algumas recomendagées para o aperfeicoamento dos
CMMA e consolidagao do seu perfil participativo-democrdtico. No pri-
meiro caso, Grando (1999) trata esses 6rgaos como de exceléncia para a ab-
sor¢do e incremento da participagao popular na gestao local, focalizando o
processo de institucionaliza¢do do Conselho Municipal de Meio Ambiente
de Luiz Antonio (CODEMA) (SP); enquanto que Oliveira (2007), anali-
sando a estrutura, formagio e atuagdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Itajuipe (COMMAM) (BA), indica sugestoes destinadas ao
aperfeicoamento das politicas publicas ambientais locais, coesas a no¢io
corrente de desenvolvimento sustentdvel. Tal posicionamento ¢ comparti-
lhado por Almeida Junior (2006) que, examinando os processos de implan-
tacdo da Gestao Ambiental Integrada no Municipio de Corumbd (MS),
entre outros aspectos, com foco na formagao e evolugio de seu CMMA,
declara que o grande desafio a consolidagao do sistema de gestao ambien-
tal nessa localidade consiste no despertar do interesse da comunidade para
o processo de tomada de decisao, de modo a torni-la mais ativa e coesa
a um projeto de desenvolvimento local que concilie uma ética ambiental
articulada aos recursos naturais e a coletividade.

4  Consideragdes finais

Sob uma perspectiva ampla, é possivel afirmar que os estudos sobre
a participacdo social nos CMAs, em geral, e, nos CMMAs, em especifico,
expdem, de um lado, em niimero bem reduzido, certo descrédito em relagao
a0 carater democritico do funcionamento desses conselhos no pais. Nesses,
sobressai 0 exame nao apenas do grau da representatividade colegiada da
sociedade civil, mas, sobretudo, a problemdtica da qualidade dessa participa-
¢ao social, ou seja, o exame dos graus e niveis da participagdo sociopolitica.
Enquanto isto, um segundo grupo de estudos, em maior nimero, ressalta a
dimensao essencial ou potencialmente democrética desses érgaos colegiados,
em larga medida refletindo o discurso dominante, inclusive a respeito da
relagao desenvolvimento-sustentabilidade, a exemplo do que é propugnado
pelas Conferéncias Internacionais anteriormente discutidas.

Com base na produgao cientifica aqui inventariada, observa-se ain-
da a auséncia de consenso sobre a eficdcia sociopolitica dos CMMA en-
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focados, o que nos leva também a chamar a atengdo para a necessidade
premente de realizacio de pesquisas cientificas na drea, quer em termos
do seu aprofundamento teérico-conceitual, quer no sentido do aumento
do quantitativo de estudos tedrico-empiricos, permitindo que melhor se
conheca o funcionamento institucional e politico desses érgaos e, por con-
seguinte, as possibilidades de virem a contribuir para o trato das questoes
ambientais locais, especialmente em termos da conscientiza¢io da socieda-
de civil, também por intermédio da promogao da EA formal e nao-formal

neste processo.
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