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Resumo: O objetivo do texto é apresentar uma anélise sobre o papel do Estado na proposi¢do
das politicas curriculares, a participacdo de aparelhos privados de hegemonia e a atuacdo da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo e do Conselho Nacional de Secretarios
de Educacéo no processo de elaboracdo e implementacéo da Base Nacional Comum Curricular.
Para tanto, questionamos: quais sdo os aparelhos privados de hegemonia que protagonizaram o
referido processo e qual é o papel das associagdes e entidades representativas do empresariado?
Consideramos, para a elaboracdo da andlise, conceitos “gramscianos” como consenso social,
Estado ampliado e aparelho privado de hegemonia. Abordamos, ainda, a forma com que alguns
intelectuais apresentam resisténcia a esse projeto hegemonico. O texto foi elaborado a partir de
pesquisa bibliografica e documental de abordagem qualitativa. A bibliografia examinada
baseia-se em autores que sdo referéncias no assunto, visto que as principais fontes analisadas
foram documentos e sites de instituicdes vinculadas aos governos municipais e estaduais e ao
empresariado brasileiro. Como resultado desta pesquisa, identificamos a elaboragdo de um
consenso sobre a necessidade de uma base comum e o seu contraponto a partir das entidades
representantes dos trabalhadores.
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THE PROTAGONISM OF ANONIMITY AND THE “SILENCING” OF ITS MAIN
PERPETRATORS: THE CASE OF THE COMMON CURRICULAR NATIONAL BASIS
(BNCC)

Abstract: The following text’s objective is to present an analysis on the State’s role in the
proposal of curricular policies, such as the hegemonic private apparatuses’ participation and the
role of the National Union of Municipal Leaders of Education and the National Council of
Educational Secretaries in the process of elaborating and implementing the Common National
Curricular Basis. Therefore, we inquire? Which are the hegemonic private apparatuses that take
part at said process and what is the role of associations and representative entities of the business
companies? We take into consideration, to elaborate the referred analysis, “Gramscian”
concepts such as social consensus, expanded State and hegemonic private apparatus. We
approach, moreover, the way in which some intellectuals perform means of resistance to that
hegemonical project. The text was elaborated stemming from bibliographical and documental
researches oriented by a qualitative approach. The examined bibliography is based on
influential authors on the referred subject, as the main analyzed sources were institutional
documents and websites associated with municipal and state governments from Brazil and its
business communities as well. As this research’s result, we identify the forming of a consensus
regarding the necessity of a common basis and its counterpart stemming from labor
representative entities.

Keywords: state. curricular reform; Common Curricular National Basis (BNCC); private
means of hegemony.

EL PROTAGONISMO DEL ANONIMATO Y EL “SILENCIAMIENTO” DE LOS
ACTORES PRINCIPALES: EL CASO DE LA BASE NACIONAL COMUN
CURRICULAR

Resumen: El objetivo de este texto es presentar un analisis sobre el papel del Estado en la
proposicién de politicas curriculares, la participacion de aparatos privados de hegemonia y la
actuacion de la Unién Nacional de Dirigentes Municipales de Educacién y del Consejo
Nacional de Secretarios de Educacién en el proceso de elaboracion e implementacion de la Base
Nacional Comun Curricular. Para ello, nos preguntamos: ¢cuales son los aparatos privados de
hegemonia que protagonizan dicho proceso y cual es el papel de las asociaciones y entidades
representativas del empresariado? Consideramos, para la elaboracién del analisis, conceptos
"gramscianos”, como consenso social, Estado ampliado y aparato privado de hegemonia.
Abordamos, aun, la forma con que algunos intelectuales presentan resistencia a ese proyecto
hegemadnico. El texto fue elaborado a partir de investigacion bibliografica y documental de
abordaje cualitativo. La bibliografia examinada se basa en autores que son referencias en el
asunto, ya que las principales fuentes analizadas fueron documentos y sitios de instituciones
vinculadas a los gobiernos municipales y estaduales y al empresariado brasilefio. Como
resultado de esta investigacion, identificamos la elaboracion de un consenso sobre la necesidad
de una base comun y su contrapunto a partir de las entidades representantes de los trabajadores.

Palabras clave: estado; reforma curricular; base nacional comdn curricular; aparatos privados
de hegemonia.
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Introducéo

O objetivo deste estudo é apresentar e problematizar algumas questdes que constituem
as politicas curriculares, de modo particular a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
entendida como parte das politicas educacionais que, por sua vez, compdem as politicas sociais
do Estado brasileiro, engendradas nas estreitas relacdes entre as esferas publica e privada, uma
vez que sdo lideradas por aparelhos privados de hegemonia, mas também questionadas e
contestadas por diversas entidades representativas dos trabalhadores.

Para tanto, questionamos quais sdo os aparelhos privados de hegemonia protagonistas
do processo de elaboracao e implementacdo da BNCC e qual é o papel da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME)! e Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED)??

Propomos, como recorte temporal, documentos elaborados na segunda década deste
século, pois compreendemos que a partir deste periodo histérico é que se iniciam as discussdes
mais direcionadas sobre a elabora¢do de uma BNCC. No entanto, ndo perdemos de vista que
tais proposices estéo articuladas a um longo processo que se iniciou ainda na década de 1990,
com a entrada definitiva do neoliberalismo® no Brasil.

Analisamos documentos da UNDIME e CONSED, bem como bibliografias sobre a
participacdo dos aparelhos privados de hegemonia, sites oficiais, entidades representativas e
autores que ja discutiram ou discutem o assunto, com o intuito de promover reflexdes acerca da
participacdo (ou ndo) da sociedade e, mais especificamente, dos professores na proposicao,
elaboracdo e implementacéo das politicas educacionais e, neste caso, das politicas relacionadas
ao curriculo escolar, a BNCC.

A reforma curricular, implementada com a BNCC, segundo Gongalves (2021, p. 102)
“remete-nos a continuidade de reformas curriculares da década de 1990 no Brasil, uma vez que
a BNCC acirra os pressupostos de projecoes curriculares, como os PCN e as DCN, e reveste-se
de conceitos aparentemente novos”, mas com a mesma finalidade.

No desenvolvimento da nossa analise, consideramos que o Estado “¢ todo o complexo

de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo so justifica e mantém seu

1 A UNDIME “¢é uma associagio civil sem fins lucrativos, fundada em 1986 e com sede em Brasilia/ DF. [...] é constituida por Dirigentes Municipais de Educacao
(DME) em exercicio. [...]. H4, também, os membros solidarios (Ex-Dirigentes Municipais de Educacéo); e os membros honorarios (pessoas que tenham,
reconhecidamente, colaborado para o aprimoramento da educagdo publica municipal)” (UNDIME, 2019a, online).

2 “Fundado em 1986, o Conselho Nacional de Secretérios de Educagio é uma associagio de direito privado, sem fins lucrativos, que retne as Secretarias de
Educacéo dos Estados e do Distrito Federal. A finalidade do CONSED é promover a integragao das redes estaduais de educagdo e intensificar a participagdo dos
estados nos processos decisorios das politicas nacionais, além de promover o regime de colaboragéo entre as unidades federativas para o desenvolvimento da
escola piblica” (CONSED, s/d.).

3 “Neoliberalismo, que pode ser entendido como a sintese das orientagdes econdmicas, politicas e ideoldgicas do projeto de sociabilidade burguesa em curso, que
foi recentemente atualizado com a incorporacéo de premissas consideradas fundamentais para a sua sustentabilidade, pautadas na ideia da conciliagdo social
como condi¢do para a amenizagio das desigualdades sociais” (Céa, 2017, p. 6).
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dominio, mas consegue obter o consentimento ativo dos governados” (Gramsci, 2000, p. 331).
Portanto, é imperioso, para a organizacdo da classe trabalhadora, conhecer sob quais condigdes
se consolida a hegemonia burguesa.

Para iniciar nossa exposicdo, apresentamos, na primeira secdo, reflexdes sobre o
conceito e a funcdo do Estado na sociedade capitalista e as relacGes que se estabelecem com as
politicas curriculares e o conhecimento difundido por meio do curriculo escolar.

Na segunda secdo, apresentamos autores que tecem criticas a BNCC e a participagédo
dos aparelhos privados de hegemonia, em especial 0 Todos pela Educacdo e a Fundacao
Lemann quanto a elaboracdo e implementacdo, bem como discutimos as principais acdes da
UNDIME e do CONSED, na direcéo de criar um consenso sobre a importancia e necessidade
da constituicdo de uma base comum para o curriculo da educacao bésica brasileira.

Na terceira secdo, consideramos as contradi¢es e disputas em torno da politica
curricular e destacamos 0 posicionamento das instituicdes que se contrapdem ao projeto
formativo presente na BNCC.

Nas consideracdes finais, retomamos aspectos sobre o papel dos aparelhos privados de
hegemonia vinculados ao empresariado brasileiro, direcionados para a criacéo e fortalecimento
de um consenso social sobre a necessidade da BNCC; por outro lado, reafirmamos a condigéo
mediadora da escola e 0 seu potencial de resisténcia e ressignificacdo das politicas educacionais

€m Curso.

1 Estado, politicas curriculares e conhecimento

Partimos da compreensao de que muito ja se escreveu sobre o Estado, curriculo e sua
relagdo com o conhecimento. No entanto, também entendemos ser necessario demarcar de
inicio sob qual perspectiva estamos analisando o processo de elaboracdo e implementacao da
BNCC. Portanto, faz-se necessario esclarecer quais seriam, para o Estado liberal, conforme
mencionou Smith (1996, p. 246), as formas de “facilitar, encorajar e at¢ mesmo impor a quase
toda a populagéo a necessidade de aprender os pontos mais essenciais da educagdo”, por meio
da implementag&o de um curriculo nacional padronizado, como preconiza a BNCC.

No que se refere ao Estado capitalista, adotamos como pressuposto que,

O Estado é o produto e a manifestagdo do antagonismo inconcilidvel das classes. O
Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de classe ndo podem

objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do Estado prova que as
contradi¢Bes de classes sdo inconciliaveis (Lénin, 1978, p. 9).
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O Estado é um campo estratégico em que a classe dominante atua para afirmar seu
projeto de sociedade, procurando subordinar a classe trabalhadora. Assim, compreendemos o
Estado como instancia ligada ao exercicio da dominacéo e da submissédo que, emergindo como
sintese contraditoria das relacfes de producao e das relaces de poder entre classes e fracdes de
classes, tem a funcéo de assegurar a ordem para legalizar e consolidar esse processo, de modo
que as contradicdes e/ou colisdes de classe sejam amortecidas.

A ordem para legalizar e consolidar os interesses dominantes, &€ observada no processo
de elaboracdo da BNCC, que contou com a forte atuacdo de aparelhos de hegemonia da classe
burguesa, entre eles 0 Movimento Todos pela Educacgéo. Tarlau e Moeller (2020) afirmam que
0 aparelho de hegemonia

Todos pela Educacgéo, apresentou 54 emendas ao Plano Nacional de Educacéo de
2014. Dessas, 52 foram aprovadas, inclusive trés que estabeleciam prazos para a
criacdo de diretrizes curriculares nacionais. [...] a entrada da BNCC no PNE de 2014
‘deu um impulso muito grande’ ao Movimento pela Base, ‘porque entrou com prazo

para ser construida até junho de 2016 e encaminhada para o CNE’ (Tarlau e Moeller,
2020, p. 569).

Notamos, com base em Gramsci, que ndo € o Estado que produz a situacdo econdmica,
mas é expressao dela. Segundo a perspectiva gramsciana, hd uma organicidade entre sociedade
politica e sociedade civil, ou seja, uma relacdo dialética entre o Estado stricto sensu e a
sociedade civil, entendida como o conjunto de organismos privados, os quais tém como objetivo
a criacao de consensos com a funcéo de estabelecer a hegemonia, ou seja, a sociedade civil é o
proprio Estado, pois “por Estado deve-se entender, além do aparelho de governo, também o
aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil” (Liguori e Voza, 2017, p. 518).

Além disso, de acordo com Gramsci (1982), o Estado também é uma espécie de terreno
onde ocorre o conflito de classe e no qual a classe dominante atua para constituir a sua
hegemonia. Nesse sentido, sdo necessarias agdes com o objetivo de criar consensos, pois,

O Estado que age para criar consenso ndo deixa a sociedade civil muita
‘espontaneidade’: ‘Pelo fato de que se age essencialmente sobre as for¢as econdmicas
[...] ndo se deve concluir que os acontecimentos da superestrutura sejam abandonados
a si mesmos, ao seu desenvolvimento espontaneo, a uma germinacdo casual e
esporadica’. [...]. O Estado [...] ‘¢ todo o conjunto de atividades préaticas e tedricas

com que a classe dirigente ndo somente justifica e mantém seu dominio, mas consegue
obter o consenso ativo dos governados’ (Liguori € Voza, 2017, p. 519).

Entender o Estado capitalista marcado pela desigualdade social e pela luta de classes €
de fundamental importancia, porque e de onde decorrem, em Ultima instancia, as politicas
sociais e, consequentemente, a educagdo escolar. Assim, o Estado como sintese contraditoria

do carater inconciliavel das classes sociais constitui-se como instancia de apresentagéo,
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elaboracdo ou implementacdo de determinadas politicas, de modo que elas aparentam ser
prioridade social, no sentido de escamotear e ocultar o estreito vinculo com as questdes
econdmicas.

Isso pode ser observado no caso da BNCC, pois, segundo Tarlau e Moeller (2020),
liderangas de aparelhos privados de hegemonia se uniram a funcionarios do governo para
estabelecer um consenso sobre as politicas que deveriam ser adotadas, tendo em vista 0s
problemas a serem resolvidos. Essa unido envolveu recursos para a elaboracdo, publicagéo e
divulgacdo de pesquisas, além da organizacdo de diversos seminarios educacionais e apoio em
termos organizacionais ou financeiros para a implementacdo dessa politica curricular, o que
demonstra a relacdo dialética existente entre a sociedade politica e a sociedade civil que
compdem o Estado.

No processo de elaboracdo da BNCC, percebemos, portanto, a manifestacdo do que
Gramsci chama de Estado integral, ou seja, essa relacdo entre Estado e sociedade civil que, ao
mesmo tempo em que se distinguem, demonstram uma unidade em que a sociedade civil é o
préprio Estado.

Demarcamos, também, a concepcao de curriculo e conhecimento adotada por nés em
contraponto a BNCC. Da mesma forma que a sociedade e o conjunto das politicas educacionais,
o curriculo é compreendido como um espaco de lutas, de contradi¢gdes, uma vez que expressa a
relacdo de poder existente entre as classes na sociedade capitalista que, por sua vez, expressam
interesses opostos, inclusive por meio da educacdo escolar e dos conhecimentos que compdem
ou ndo o curriculo.

Importante ressaltar que o conhecimento produzido pelo conjunto da humanidade é um
processo infinito, cumulativo e, portanto, a verdade também ¢é historica, pois pode ser superada
pelo préprio desenvolvimento de novos conhecimentos. Desse modo, o curriculo escolar é uma
construcdo historica, social, na medida em que, de acordo com cada momento, sdo selecionados
determinados conhecimentos para compor as propostas curriculares, ou seja, “o curriculo é uma
invencdo social como qualquer outra: o Estado, a nacgdo, a religido, o futebol [...]. Ele é 0
resultado de um processo histérico” (Silva, 2002, p. 148).

De acordo com Silva (2022) qualquer selecdo ndo é neutra ou aleatdria, mas arranjada,
justamente, a partir dos embates de classe travados na sociedade. Afinal, esse processo ocorre
permeado de conflitos, tensdes e contradigcdes proprias da sociedade capitalista.

Compreendidas dessa maneira, as politicas curriculares como componentes das politicas

educacionais, embora implementadas como politicas de Estado e que buscam materializar a

hegemonia da classe que detém o poder econdmico e politico, sdo passiveis de contestacao,
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pois as contradigdes e disputas ndo se encerram com a proposi¢do e/ou elaboragéo de tais
politicas, mas acompanham todo o processo de implementacdo, o qual pode ocorrer mais ou
menos de acordo com o que propde a politica oficial de Estado.

A educacdo escolar sob perspectiva progressista, ou seja, a educacéo integral, onde todas
as dimens6es humanas sdo trabalhadas, que serve como instrumento da classe trabalhadora na
luta pela sua emancipacgédo, em que a escola atua para oportunizar aos estudantes 0 acesso ao
conhecimento historicamente produzido e socialmente relevante - isto €, 0 que ha de mais
desenvolvido em termos de ciéncia, arte, filosofia, cultura - e que apontem para a emancipacgao
humana se contrapde ao prescrito na BNCC.

Com a intencionalidade de negar ou minimizar o acesso ao conhecimento cientifico,
artistico, filosofico, cultural, a grande parcela da populacdo brasileira - diga-se, estudantes da
classe trabalhadora - a BNCC foi proposta nos moldes em que se materializou, ja que “um
curriculo busca precisamente modificar as pessoas que vao ‘seguir’ aquele curriculo” (Silva,
2002, p. 15). Compreendemos, portanto, que a BNCC traz em seu escopo a intencdo de
modificar as pessoas no sentido de que se adaptem a sociedade.

Entendemos que a BNCC estabelece competéncias e habilidades articuladas com
codigos alfanuméricos e com os requisitos avaliados por meio dos testes aplicados em larga
escala e que tém sido usados para classificar e ranquear escolas, como se isso, por si s, pudesse
ser sinbnimo de qualidade.

Desse modo, a BNCC propGe uma forma de adaptar os sujeitos aos valores liberais que,
com base no discurso de igualdade de oportunidades, buscam naturalizar ou escamotear as
desigualdades sociais e a possibilidade de a educacéo escolar ser um espaco de resisténcia,
justamente por apontar a escola como redentora da sociedade. Essa redencao se daria por meio
do estabelecimento da BNCC, em que todos teriam, em tese, as mesmas possibilidades de
aprendizagem.

Para Ornellas e Silva (2019), embora a BNCC né&o seja um curriculo, estabelece o que
deve conter ou ndo nas propostas curriculares. Alem disso, a propria forma como o documento
estd organizado demonstra a valorizacdo das competéncias e habilidades em claro detrimento
ao conhecimento, integrando a chamada pedagogia das competéncias ou do aprender a
aprender®. Destaca-se ainda que a “BNCC ¢ praticamente um documento ‘normativo’ para a

construcdo do curriculo, alimentando enfoques prescritivos associados ao produtivismo e ao

4 A esse respeito sugerimos a leitura de Duarte (2001).
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eficientissimo do mundo contemporaneo comprometido com as avaliagdes” (Ornellas e Silva,
2019, p. 323), servindo como um instrumento para gerenciar o ensino e o trabalho do professor.

Desse modo, consideramos fundamental identificar quem esteve no comando no
decorrer do processo de elaboracdo da BNCC e na sua implementagdo, mesmo que, na maioria
das vezes, prefiram se manter no anonimato, justamente para passar a ideia de que a educacao
e o préprio curriculo sdo neutros e ndo atendem aos interesses privados, mas aos interesses
comuns ao conjunto da sociedade, subentendendo que a formulagdo da BNCC foi consensual

entre 0s segmentos sociais.

2 Aparelhos privados de hegemonia — Todos Pela Educacéo e Fundacgdo Lemann: O
“cavalo de troia” da educac¢ao publica brasileira

Para Santos e Shiroma (2014), no Brasil, a producdo de consentimento se da
apropriando-se de principios defendidos pelos trabalhadores, como por exemplo, a participacao.
Assim, para que esta seja efetiva, toda a sociedade deveria estar engajada. O resultado disso foi
uma grande mobilizacdo, incluindo movimentos organizados por empresarios, que tiveram
como objetivo participar da proposicao, elaboracdo e implementacéo de politicas educacionais
e as curriculares, sobretudo no que tange a BNCC.

Referindo-se criticamente ao conceito de participagdo, Neves (2005, p. 87), aponta que
além de ser uma espécie de visdo redentora da sociedade civil, tem “um vetor importante da
legitimacdo social ao projeto burgués de desenvolvimento e de sociabilidade pos-
desenvolvimentismo™.

No que concerne a BNCC, embora o documento oficial ndo tenha mencionado o papel
das fundacdes privadas no processo de formulagao, aprovacao e na sua implementagéo, Tarlau

e Moeller (2020) chamam atencéo para o fato de que,

Esse processo acelerado de elaboracéo e aprovagdo de uma politica pablica resultou
da pratica do consenso por filantropia, quando recursos materiais, producdo de
conhecimento, poder da midia e redes formais e informais sdo usados por fundagdes
privadas para obter um consenso entre multiplos atores sociais e institucionais em
apoio a uma determinada politica (Tarlau e Moeller, 2020, p. 553).

No sentido de estabelecer critica a esse movimento, Evangelista e Triches (2014, p. 52)
afirmam que “a adesdo ao idedrio capitalista pode ser consciente e voluntaria ou inconsciente.
Neste processo, o intelectual é fundamental para que uma concepcao de mundo, propria de uma

classe, torne-se hegemonica”. Esses intelectuais seriam, segundo Gramsci (1982, p. 11), “os
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‘comissarios’ do grupo dominante para o exercicio das fun¢des subalternas da hegemonia social
e do governo politico”.

Em consonancia com essas afirmacdes, Tarlau e Moeller (2020, p. 555) apontam dados
do GIFE (2020), em que a “Educacgdo ¢ a principal area de investimento social privado no pais”.
Visivelmente, isso demonstra uma participacdo cada vez maior de empresas e fundagcdes no
sentido de educar a forca de trabalho por meio de reformas educacionais e curriculares pautadas
nos principios do mercado, na tentativa de tornar a educacdo publica imagem e semelhanca do
setor privado, em que 0s sujeitos devem buscar adaptarem-se da melhor forma possivel a
sociedade, como se ndo houvesse alternativa, a ndo ser as parcerias publico-privadas (PPP).
Poais,

[...] nos termos do neoliberalismo de Terceira Via, as parcerias publico-privadas
requerem um engajamento — tanto da sociedade politica, como da sociedade civil —
balizado por uma compreenséo turva do real, que dificulta a identificacdo das formas

pelas quais o dominio privado irrompe na esfera piblica, por vezes de forma subita,
noutras de modo mais previsivel, mas sempre arrojadamente (Céa, 2021, p. 33).

Na medida em que diferentes empresas e fundagdes, mesmo que de forma “anénima”,
se propdem a pensar a educacgdo publica, buscando-se passar a ideia de neutralidade, de acordo
com o pressuposto da Terceira Via, como se esses diferentes atores ndo tivessem um
alinhamento politico, corrobora a esse aspecto, o fato de a BNCC ter passado praticamente
incolume as turbuléncias politicas® presentes na sociedade brasileira durante o seu periodo de
elaboracéo.

Dentre as fundagGes que coordenaram a elaboracdo da BNCC, destacou-se a Fundagéo
Lemann, que dispunha de recursos econdémicos e influéncias na midia,

[...] a fundacdo também usava seus recursos econdmicos para patrocinar a producéo
de conhecimento ou, em outras palavras, prover os funcionarios governamentais com
informac&o relevante por meio de seminarios, tradugéo de documentos internacionais
para o portugués, patrocinio de relatérios de pesquisa e convites a especialistas

internacionais para falar sobre a experiéncia deles na redagéo de padrdes curriculares
comuns (Tarlau; Moeller, 2020, p. 575).

Devido ao poder econdmico e aos constantes cortes nos investimentos publicos, as
fundacdes que representam empresas - as quais preferem manter-se “anénimas™® - acabam
direcionando ou impondo politicas publicas, muitas vezes tornando “invisivel” a barreira entre
0 publico e o privado, tratando as politicas educacionais como meramente técnicas e ndo

politicas.

5 “Ela passou por 8 ministros e reflete uma identidade curricular com mais possibilidades de fazer politicas ptblicas de abrangéncia nacional com mais efetividade”
(UNDIME, 2021b).
5 Nos referimos ao anonimato pelo fato de diferentes empresas manterem-se “encobertas” sob a denominagio de fundagdes ou movimentos.
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Percebemos que tais propostas coadunam com as orientagdes e/ou prescri¢des do Banco
Mundial, com o argumento de que reformas educacionais importantes ocorreram recentemente,
pois “o estabelecimento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) [...] é um pilar
fundamental para aprimorar a qualidade da educagdao com equidade regional” (BANCO
MUNDIAL, 2018, p. 7). Usa-se, ainda, como justificativa o fato de que o Estado brasileiro ndo
tem uma boa prestacdo de servicos e isso exigiria a participagdo privada para melhorar a
eficiéncia da prestacdo de servigos com investimentos em PPPs.

Dessa forma, poderiamos afirmar que os aparelhos privados de hegemonia se comparam
a um “Cavalo de Troia” da educacdo publica brasileira, pois parecem democraticos,
supostamente preocupados com 0 bem comum e com a qualidade na educagdo, mas, ao
ultrapassarmos a forma aparente, rompendo esse verniz, percebemos que, internamente,
defendem a subordinacdo da educacao publica aos seus interesses com o objetivo de revestir a
educacdo de um neotecnicismo e controlar o que e como a massa de trabalhadores podera
conhecer por meio da educagéo escolar.

A intencdo é impedir o acesso da classe trabalhadora aos conhecimentos mais
desenvolvidos ja produzidos pelo conjunto da humanidade, cerceando qualquer possibilidade
de se pensar o curriculo escolar de modo que possa contribuir para a emancipagdo da classe
trabalhadora. Nesse sentido, a BNCC pode ser descrita metaforicamente como um verdadeiro
“presente de grego” dos homens de negdcio, que atuam na esfera financeira, produzem cerveja,
cimento, ago, cosméticos e, se dispdem, por meio das mais diferentes fundacgdes, supostamente
desprovidos de qualquer intencionalidade, a pensar a educacdo publica a sua imagem e
semelhanca e, contam com a ajuda nada modesta de organizagdes, a exemplo das analisadas na

sequéncia.

3 A UNDIME e o CONSED na BNCC

Entre as principais instituicdes que colaboraram no processo de elaboracdo da BNCC e,
inclusive, mantém informac6es atualizadas no que se refere a sua implementacédo, destacam-se
a UNDIME e o CONSED, pois envolvem tanto a educacdo municipal quanto a educacdo
estadual.

Entendemos que séo duas organizacgdes fundamentais na elaboragdo e implementagéo
das politicas educacionais, e ndo teria como analisa-las de forma separada, pois uma agrega 0s
dirigentes municipais e outra os estaduais, respectivamente, o que torna fundamental a relagédo

que ambas estabelecem entre si e com outras fundagdes ou associa¢des. Também, conforme o
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“Movimento pela Base™, as duas organiza¢des fazem parte da “Avaliacio e Monitoramento do
Processo de Implementacdo da BNCC na Educac¢do Infantil e no Ensino Fundamental” e
desenvolvem muitas de suas atividades de forma articulada.

Ap0s visitarmos o portal eletrénico dessas duas organizacdes, percebemos, também, a
estreita relacdo das mesmas com o Ministério da Educacdo (MEC) e parceiros da iniciativa
privada, como a Fundacdo Lemann, principal articuladora da BNCC, embora mantenha-se
andnima no documento orientador da BNCC.

Para Tarlau e Moeller (2020, p. 583), “a Fundagdao Lemann ndo precisava convencer os
professores de cada estado a apoiar a BNCC: bastava convencer as secretarias de Educacéo
municipais e estaduais e os funcionarios fariam esse trabalho de forma eficaz e com mais
legitimidade”, ou seja, a UNDIME e o CONSED, instituicdes civis, compostas por
representantes dos executivos municipais e estaduais, exerceram o papel educativo, isto é,
contribuiram com a elaboracéo e legitimacdo de uma proposta formativa de interesse privado,
no sentido de ratifica-la como consensual, como bem comum, por meio da politica curricular a
ser implementada nos estados e municipios brasileiros. Utilizou-se a justificativa de que “a
implementacdo da BNCC aparece como uma das prioridades da Agenda da Aprendizagem,
acordada entre o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional
de Dirigentes Municipais de Educagcdo (UNDIME) no inicio do ano” (UNDIME, 2019b).

Essa seria, portanto, uma das razdes para 0 sucesso da “participagdo” na elaboragdo da
BNCC, pois as secretarias estaduais e municipais se incumbiram ndo apenas de defender a ideia,
mas de participar dos encontros, organizar equipes, seminarios e o tdo propalado e esperado dia
D pela Base®, no qual todos os professores teriam a oportunidade de apresentar sua opinido e
sugestdes. No entanto, um Unico dia para analisar um documento dessa magnitude, nos induz a
enxergar como uma “pseudoparticipacdo”, apenas para chancelar e legitimar o que ja estava
proposto, com o adendo de que qualquer critica ao processo de elaboragdo da BNCC era vista
como uma heresia.

Esse processo se daria por meio da perspectiva do cascateamento, quando as equipes
das secretarias em conjunto com a UNDIME formariam equipes regionais que, por sua vez,
formam diretores e coordenadores pedagdgicos, 0os quais incumbem-se de capacitar 0s

professores de cada uma das unidades escolares.

7 Segundo portal eletronico do Movimento pela Base, este trata-se de “uma rede nio governamental e apartidaria de pessoas e instituigdes, que desde 2013 se
dedica a apoiar a construg¢do ¢ implementagdo de qualidade da BNCC e do Novo Ensino Médio”. Para informages sobre os mantenedores e parceiros
institucionais, acessar: https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/#rede.

8 Como prova da ampla “participagdo” da sociedade, de acordo com o Portal do CONSED (2016a) “O documento foi elaborado a partir das contribuicSes de mais
de 9 mil professores, gestores, especialistas e entidades de educagdo que participaram dos seminarios realizados entre junho e agosto em todos os estados
brasileiros”.
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Além disso, 0 CONSED participou da construgdo de guias para orientar as redes, sejam
municipais ou estaduais, no que chamam de recep¢do da BNCC, ou seja, era preciso preparar
os professores para que ao receberem o documento, agissem de modo a coloca-lo em pratica
sem questionamentos. Segundo dados apresentados no Portal da UNDIME (2021d),

Pesquisa realizada pelo CAEd (Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéao)
da Universidade Federal de Juiz de Fora/MG, com mais de 24 mil profissionais da
educagdo mostra também que a BNCC esta chegando nas escolas. [...] 79% dos
professores tém percepcdo positiva dos efeitos da BNCC sobre seu comportamento
profissional. 87% dos diretores tém percepcao positiva sobre o impacto da BNCC na

gestdo educacional na escola; esse indice é alto também entre técnicos: nas secretarias
estaduais, 86% percebem mudangas e, nas municipais, 88%.

No que se refere a implementacdo da BNCC, o CONSED e a UNDIME participaram do
lancamento do projeto de avaliacdo e monitoramento da implementacdo da BNCC - educacéo
infantil e ensino fundamental - em parceria com 6rgdos governamentais e 0 Movimento pela
Base. Observamos, ainda, uma grande preocupacdo com a formacéo dos professores para que
0 “novo curriculo” fosse implantado de imediato, inclusive com programas de formagao, que
serviriam como uma espécie de preparacdo das redes publicas, a exemplo do Programa de
Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC).

Alem disso, verificamos uma incisiva defesa da necessidade de se criar um documento
de referéncia a nivel estadual para reorganizar ou adaptar os curriculos de todas as 27 unidades
federativas e seus respectivos municipios a BNCC, o que enfatiza a importancia da UNDIME
e do CONSED para a elaboracédo e implementacdo da BNCC.

O CONSED e a UNDIME, ainda em 2016, apresentaram uma intensa preocupacao de
atrelar o curriculo as avaliagdes em larga escala, de modo que isso pudesse promover a melhoria
do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB). Do ponto de vista da formagao,
destaca-se a necessidade de flexibilizagdo e um novo modelo em que os alunos desenvolvam
competéncias, menos focado na aprendizagem da dimensao tedrica dos contetidos escolares, o
que tornaria 0 ensino mais atrativo aos estudantes e possibilitaria a elaboragdo de um projeto
de vida. Desse modo, a recomendacdo foi de que juntamente com a terceira versao, a BNCC
fosse acompanhada de um calendério de implementacdo para que se materializasse nas escolas
dos estados e municipios®. Afinal, para Luiz Miguel Martins Garcia, presidente da UNDIME,
“a BNCC ¢ a bussola que orienta os profissionais da educacao brasileira” (UNDIME, 2021c).

Percebemos, portanto, a grande importancia que o CONSED e a UNDIME tiveram no

processo de construcdo e tém agora na implementacdo da BNCC, pois se autodenominam

9 “Em agosto de 2021, o nimero de municipios com curriculos alinhados & Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ultrapassou 5 mil. Chegamos a 92% dos
5.568 municipios do pais” (UNDIME, 2021d).
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“entidades de carater supranacional que tem como objetivo articular e integrar gestores ptblicos
para construir ¢ promover politicas publicas para a educagdo publica e qualidade social”
(UNIDME, 2021a). No entanto, mesmo sendo entidades privadas, sem fins lucrativos, sao
compostas por agentes publicos, que utilizam estrutura e recursos publicos, mas que contam
entre seus parceiros principalmente com entidades, fundagbes e outras organizacoes,

representantes do empresariado.

4 Se nem tudo é consenso, o que dizem os intelectuais que resistem a esse projeto?

Gostariamos de iniciar esta secdo reiterando, a partir de Evangelista e Shiroma (2014,
p. 11), a importancia de compreendermos que as “luzes que de tanto ofuscar, ‘desiluminam’”,
ou seja, € preciso considerar tanto os discursos quanto o que € silenciado.

No processo de elabora¢do da BNCC, constatou-se que, embora milhares de pessoas
estavam aparentemente participando e opinando, marginalizavam-se as criticas e, em sua
maioria, a participacdo era realizada por meio eletrénico'®, ja que os encontros presenciais e
momentos de discussao no interior das escolas foram irrisorios, tornando a participacdo em todo
0 processo uma pseudodemocracia. Além disso, as universidades'! ndo foram convidadas e
pesquisadores brasileiros de referéncia foram ignorados, ao contrario do que aconteceu com
pessoas ligadas as fundacdes que representam o empresariado.

A questdo ¢ “qual ¢ a garantia de que as sugestdes do portal serdo respeitadas? Quem
esta fiscalizando a consulta publica? Qual € a transparéncia desse processo?” (Tarlau e Moeller,
2020, p. 583). Poderiamos incluir essa forma de participacdo, ou melhor, pseudoparticipacédo
no chamado consentimento ativo que,

[...] com o auxilio de softwares e tecnologias de informagdo e comunicagdo e da
ditadura dos prazos, os resultados podem ser monitorados, novas formas de regulacéo

e controle sdo implantadas e o Estado faz a gestdo dos tempos escolares e o
gerenciamento de professores (Santos e Shiroma, 2014, p. 36).

Fica evidente que o professor, nos discursos, € peca fundamental, é o agente principal,
mas no momento de participar ativamente das politicas educacionais é marginalizado,
silenciado, visto como mero executor, ignorando a existéncia de vida inteligente no interior das

escolas.

10 O “MEC abriu uma consulta publica online a respeito. Nada menos que 300 mil pessoas comentaram, submetendo 12 milhdes de comentérios [...] ‘Tem esse
numero magico dos 12 milhdes’, que eles gostam de dizer ‘olha que construgéo participativa’ (Tarlau e Moeller, 2020, pp. 582/583).

1«0 Brasil tem 32 universidades federais e pelo menos 20 delas mantém pesquisas na area de educagio e curriculo. Dessas 20, pelo menos dez trabalham com a
Sorbonne e com universidades inglesas. [...]. Acho que todos nds ficamos ofendidos com a auséncia de pesquisadores brasileiros da area de curriculo. Nenhum
deles foi convidado para dar opinido. Convidaram quatro pessoas la da Fundagdo Lemann” (Tarlau e Moeller, 2020, p. 578).
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Em consonancia com Tarlau e Moeller (2020), poderiamos afirmar que as forcas
politicas que conduziram o processo de construgdo da BNCC estavam interessadas em abafar
0 pensamento advindo das universidades publicas e de organizagdes da sociedade civil ndo
alinhadas ao pensamento dominante.

O objetivo principal ndo era aperfeigoar o documento, incluir as contribuigdes ou
incorporar criticas, mas buscar legitimidade ao que fora elaborado por especialistas, intelectuais
organicos da burguesia, patrocinados por aparelhos privados de hegemonia. A atuacdo desses
intelectuais foi bem-sucedida, pois conseguiram marginalizar as criticas, sob o argumento de
que milhares de pessoas participaram com milhdes de contribuicGes e, portanto, o documento
seria neutro e acima de qualquer ideologia.

A forma aligeirada, sem féruns efetivos de participacdo ndo permitiu a analise critica do
documento como um requisito minimo para participar ativamente, caracterizando apenas um
consentimento e ndo uma participacdo efetiva, inclusive utilizando-se do discurso de que a
universidade deveria mesmo ser excluida, pois estaria atrasada e que as fundacdes se mostravam
mais ageis, modernas e preparadas para conduzir a elaboracdo da BNCC (Tarlau e Moeller,
2020).

Uma importante organizacdo a estabelecer criticas foi a Associacdo Nacional de Pds-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), por meio da producéo de diversos materiais que
analisaram desde a forma como foi construida a BNCC e ao conteido propriamente dito.

Em 2017, a ANPEd ao estabelecer a critica, apontou que “A BNCC ¢ um documento
inspirado por experiéncias de centralizacdo curricular”, em reformas educacionais de paises
como os EUA, Austrélia e Chile, onde tais mudancas foram amplamente criticadas. Assinalou,
também, a preocupacao com o retorno de um modelo curricular voltado para as competéncias,
asseverando que “esta ‘volta’ das competéncias ignora todo o movimento das Diretrizes
Curriculares Nacionais construidas nos ultimos anos e a critica as formas esquematicas e ndo
processuais de compreender os curriculos” (ANPEd, 2017), reafirmando a preocupacao e a
defesa de uma educagdo comprometida “com o publico, com o bem comum, com a diversidade
e respeito as praticas e processos educativos que se encontram em curso nas escolas brasileiras
- aspectos pouco considerados pelo documento entregue pelo MEC ao CNE” (ANPEd, 2017).

Concordando com Freitas (2018), poderiamos dizer que uma das formas de resisténcia
€ mostrar que ha vida inteligente no interior das escolas o suficiente para ndo aceitar tudo o que
é imposto de forma vertical, mesmo que sob o verniz da pseudoparticipacdo, submetendo a

critica as ideias propostas por reformas de viés estritamente mercadoldgicas em detrimento da
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escola publica como espaco do conhecimento. Portanto, assim como a elaboracéo de propostas
curriculares ndo € isenta de contradigdes, a sua implementacdo também ndo é automatica.
Com base nos principios da escola unitaria, pensada por Gramsci, reafirmamos a
importancia de um curriculo promotor do conhecimento cientifico, que considere o0s aspectos
filosoficos, tecnoldgicos e culturais que envolvem a producdo e sistematizacdo da ciéncia.
Nessa dire¢cdo, Gramsci destaca que:
A escola unitaria ou de formagdo humanistica (entendido esse termo, ‘humanismo’,
em sentido amplo e ndo apenas em sentido tradicional), ou de cultura geral, deveria
assumir a tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois de té-los elevado a um

certo grau de maturidade e capacidade para a criagdo intelectual e pratica e a uma
certa autonomia na orientacdo e na iniciativa (Gramsci, 1982, p. 121).

Sob a perspectiva gramsciana, 0 acesso a teoria e a pratica que envolvem o
conhecimento cientifico no decorrer da escolaridade é fundamental para a atuacao dos sujeitos
nas atividades sociais e no trabalho, ainda quando jovens. A apropriacdo da cultura geral
acumulada pelos homens constitui a base para o desenvolvimento de capacidades de criacdo
intelectual e de técnicas, isto é, uma educacdo que rompe com 0s modelos padronizados e de
reproducdo de conhecimentos e/ou informagdes; que humaniza porque promove 0 acesso ao
conhecimento acumulado pela humanidade e oferece condigdes para novas producdes,
invencbes e para autonomia dos sujeitos e ndo para 0 seu aprisionamento intelectual.
Observamos, portanto, que se trata de uma concepcéao formativa contraria aquela proposta pela
BNCC. Eis uma possibilidade, um contraponto a BNCC, a ser percorrido pelos profissionais da
educacéo.

5 Consideracdes finais

Com base na concepcdo gramsciana de Estado, relacéo orgénica entre sociedade politica
e sociedade civil, observamos um avanco de aparelhos de hegemonia ligadas ao campo
empresarial na educacao, sejam fundagdes ou empresas que, muitas vezes, se mantém anénimas
na proposicdo das politicas educacionais, o que justifica e coaduna com redugdes dos
investimentos publicos e um incentivo as Parcerias Publico-Privadas como forma de reduzir as
funcBes do Estado na educacdo. Notamos, ainda, a defesa da ldgica do mercado por meio de
um sistematico ataque a escola como lugar de socializagdo do conhecimento, propondo
curriculos padronizados e pautados em competéncias e habilidades.

E nesse contexto que se insere a BNCC, na medida em que visa marginalizar o

conhecimento e servir de base para avaliacbes em larga escala a partir da padronizacdo do
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curriculo. Além disso, ha uma culpabilizacdo de professores, alunos e da propria comunidade
escolar em casos em que os indices ndo foram atingidos de forma satisfatéria. Também é uma
forma de gerenciar o trabalho dos professores por intermeédio de aulas roteirizadas, com padrdes
préprios da l6gica do mercado, e estabelecer a meritocracia com a justificativa de que todos
tém as mesmas oportunidades, mesmo em uma sociedade extremamente desigual.

O processo de elaboragcdo da BNCC teve um ingrediente extremamente importante por
parte do bloco hegemdnico, quando se estabeleceu um consenso sobre a necessidade de uma
proposta nos moldes em que foi organizada e, dessa forma, marginalizando-se as criticas dos
intelectuais organicos da classe trabalhadora como algo ideolégico e irracional, minimizando
as divergéncias e diminuindo o poder de resisténcia dos trabalhadores.

Embora prefiram o anonimato a demonstrarem publicamente qual projeto de sociedade
e de formacao defendem, o interesse do empresariado pela definicdo de um curriculo nacional
e a padronizacdo da formacdo humana demonstra que a educacéo e o curriculo ndo séo neutros,
mas podem ou ndo ser instrumentos a favor da ampliacdo e consolidacdo da direcdo politica,
cultural e ideoldgica dos grupos sociais dominantes.

No entanto, podemos dizer que as classes dirigentes cometem o “erro” de minimizar a
condicdo mediadora da escola e a sua condi¢do de resisténcia e ressignificacdo das politicas
educacionais em processo de implementacdo na educacdo basica. Tal condicdo mediadora
encontra elementos em outras concepcdes de educacao, a exemplo da escola unitéria, que parte
da unidade entre teoria e pratica, para percorrer uma formacdo humana criativa, inventiva e

autbnoma.
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