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Resumo: O processo de conquista do direito a educacéo é resultado dos movimentos organizados que lutaram para que todos tivessem acesso
a educagdo, principalmente os filhos da classe trabalhadora. O objetivo da pesquisa foi compreender os mecanismos da gestdo democratica
para o processo de atuagdo das comunidades local e escolar na organizacéo da escola pablica no municipio de Jequia da Praia, no estado de
Alagoas. Os caminhos metodoldgicos percorridos caracterizaram-se como de natureza qualitativa, e 0 estudo de caso, como técnica de pesquisa.
Os instrumentos utilizados para a coleta de dados foram a aplicacdo de questionario com nove gestores escolares e uma entrevista com uma
gestora. Os resultados da pesquisa evidenciaram que ha limitagdes no processo de atuagdo das comunidades local e escolar, as quais néo
contribuem para a concretizagdo da escola democrética, considerando que todos que formam o espago educativo sdo responsaveis pela
concretizagdo da escola publica; no contexto da educacéo publica, os gestores escolares tém um papel importante na construcéo das vivéncias
demaocréticas e no incentivo a cultura da participagao; as politicas educacionais contemporaneas sofrem influéncias da concepgéo politico-
neoliberal-gerencial, repercutindo na forma de organizacgao da escola e na conducéo das proposicoes que chegam até ela.

Palavras-chave: mecanismos de participacéo; gestdo democratica; organizagao da escola.

Abstract: The process of conquering the right to education is the result of organized movements that fought for everyone to have access to
education, especially the children of the working class. The objective of the research was to understand the mechanisms of democratic
management for the process of action of the local and school communities in the organization of the public school in the municipality of Jequia
da Praia, in the state of Alagoas. The methodological basis is characterized as qualitative in nature, and the case study as a research technique.
The instruments used for data collection were the application of a questionnaire with nine school managers and an interview with a manager.
The research results showed us that there are limitations in the action process of the local and school communities, which do not contribute to
the implementation of the democratic school, considering that everyone in the educational space is responsible for the implementation of the
public school; in the context of public education, school administrators play an important role in building democratic experiences and
encouraging a culture of participation; contemporary educational policies are influenced by the political-neoliberal-managerial conception,
with repercussions on the way the school is organized and on the conduction of propositions that reach it.

Keywords: participation mechanisms; democratic management; school organization.

Resumen: El proceso de conquista del derecho a la educacién es resultado de movimientos organizados que lucharon para que todos tuvieran
acceso a la educacion, especialmente los nifios de la clase trabajadora.El objetivo de la investigacion fue comprender los mecanismos de gestion
democratica para el proceso de accion de las comunidades locales y escolares en la organizacion de la escuela publica en el municipio de Jequia
da Praia, en el estado de Alagoas. Los caminos metodoldgicos seguidos se caracterizaron por ser de caracter cualitativo, y el estudio de caso
como técnica de investigacion. Los instrumentos utilizados para la recoleccion de datos fueron la aplicacion de un cuestionario con nueve
directivos escolares y una entrevista a un directivo. Los resultados de la investigacion mostraron que existen limitaciones en el proceso de
actuacion de las comunidades locales y escolares, que no contribuyen a la implementacion de la escuela democrética, considerando que todos
los que forman el espacio educativo son responsables de la implementaciéon de la escuela publica; en el contexto de la educacion publica, los
administradores escolares desempefian un papel importante en la construccion de experiencias democraticas y el fomento de una cultura de
participacion; Las politicas educativas contemporaneas estan influenciadas por la concepcion politico-neoliberal-empresarial, con
repercusiones en la forma en que se organiza la escuela y en la conduccion de propuestas que llegan a ella.

Palabras-clave: mecanismos de participacion; gestién democratica; organizacién escolar.
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Introducéo

O direito & educacdo é um preceito constitucional. A Constituicdo Federal de 1988
garante a todos os brasileiros e brasileiras os direitos sociais, incluindo a educacéo publica. Na
seara de garantia dos direitos sociais, cabe ao Estado e aos entes federados, por meio das
politicas educacionais, proporcionar a materialidade desse direito que inicia com 0 acesso a
escola (Santiago, 2012).

A defesa pela democratizagcdo da escola e da educagdo como direito constitucional
perpassa “pelo acesso e permanéncia do/da estudante na escola, pelas condigdes para o
exercicio da docéncia e pela relagdo docente-discente nos espagos de aprendizagem” (Santiago,
2012, p. 97). Nesse contexto, a escola é o0 espaco que contribui para a formacdo humana,
favorece as relagdes sociais e dinamiza os processos de desenvolvimento humano, portanto, a
sua garantia a todos os cidaddos/as torna-se necessaria para 0 cumprimento dos preceitos
constitucionais.

O processo de conquista do direito a educacao é resultado dos movimentos organizados
que lutaram para que todos tivessem acesso a educacdo, principalmente os filhos/as da classe
trabalhadora. No contexto das lutas e embates, a defesa de uma escola inclusiva e acolhedora
esteve alinhada a pauta da gestdo democratica, reconhecida como concepc¢ao de gestdo escolar
que favorece a participacdo dos diferentes segmentos no contexto da escola.

O movimento de construgdo de pautas democraticas, como projeto social, remonta as
décadas de 1970 e 1980, quando historicamente grupos organizados entraram em confronto
com a politica hegeménica dos militares, a fim de romper com os preceitos de intimidacéo,
violéncia e ameaca ao pensamento plural. A luta pelas conquistas democraticas teve seu inicio
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando sinalizou a gestdo democratica
como concepcao de gestdo escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
mesmo sendo aprovada em um cenario neoliberal, seguiu as recomendagdes da Carta Magna e
sinalizou a gestdo democratica como caminho a ser vivenciado, a partir da existéncia de
conselhos escolares e da construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico. Os mecanismos
destacados caminham na perspectiva da participacdo das comunidades local e escolar no
processo de decisdo, de organizagdo e de contribuicdo para a escola publica, repercutindo na
forma de organizacédo e na conducgéo dos principios a gestao escolar.

Como consequéncias dos marcos legais mencionados, as orientacdes, diretrizes e

politicas estiveram na defesa da gestdo democrética, quando se reporta a participacdo e a
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importancia destes diferentes segmentos existirem na escola para garantir a diversidade de
pensamentos, os interesses e as dindmicas. O atual Plano Nacional de Educacéo (2014/2024),
resultado de uma mobilizacao politico-social, aponta, na meta 19, a necessidade de principios
democraticos no contexto da escola para a garantia da democratizacdo da educacéo.

Dessa forma, ressalta-se que, em termos conceituais e normativos, desde as décadas de
1970 e 1980, a escola publica galgou passos largos, por meio de direcionamentos, politicas,
orientacdes e contribui¢des sociais, resultados dos grupos que defendem a escola publica. No
entanto, muitos sdo os desafios a serem enfrentados, decorrentes das concepcdes de educacgédo
que travam tensGes nos processos de implementacdo das politicas e das orientacGes
educacionais.

A escola publica necessita da disposicdo de seus defensores, principalmente para
garantir a gestdo democrética e a presenca de todos 0s segmentos no processo de decisdo, de
organizacao e de consulta para planejar e desenvolver os caminhos a serem percorridos. Nessa
perspectiva, o objetivo da pesquisa foi compreender os mecanismos da gestdo democratica para
0 processo de atuacdo das comunidades local e escolar na organizacdo da escola publica no
municipio de Jequia da Praia, no estado de Alagoas.

Os caminhos metodoldgicos da pesquisa caracterizaram-se como de natureza
qualitativa, com objetivo exploratério, e o estudo de caso, como técnica de pesquisa. Os
instrumentos utilizados para a coleta de dados foram o questiondrio e a entrevista
semiestruturados.

Os questionarios foram enviados, via Google Forms, no periodo de outubro a dezembro
de 2021, para um grupo de onze gestores escolares, de todas as escolas da rede municipal (zonas
urbana e rural) de Jequia da Praia, no estado de Alagoas. Ao final da coleta de dados, foram
respondidos nove questionarios.

Apds ter os questionarios respondidos, em um segundo momento, foram selecionados
cinco gestores para serem entrevistados, destes apenas dois se propuseram a participar. Foi
realizada uma entrevista com uma gestora e um gestor (com este ndo foi possivel aproveitar o
material, devido a um problema tecnolégico no momento da entrevista), para sanar as davidas
advindas das respostas dos questionarios. Esta etapa foi importante, pois revelou o
posicionamento sobre as questfes politicas da gestdo escolar, mostrando-se uma etapa mais
densa, explicavel e analitica.

O quadro 1 apresenta o perfil dos gestores participantes da pesquisa:
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Quadro 1 - Perfil dos gestores escolares participantes da pesquisa

Gestor Formacao Tempo de Forma de Area de atuacio
Atuacdo na gestdo provimento

1 Graduacéo Licenciatura 1ano Indicacdo Zona Urbana

2 Graduacéo Licenciatura 1ano Indicacdo Zona Urbana

3 Graduagéo Licenciatura e 12 anos Indicagéo Zona Rural
Especializacdo

4 Graduacdo Licenciatura e 1ano Indicacdo Zona Rural
Especializacdo

5 Graduacdo Licenciatura 2 anos Indicacdo Zona Rural

6 Graduacdo Licenciatura e 1 ano e 6 meses Indicacdo Zona Rural
Especializacdo

7 Graduacdo Licenciatura 2 anos Indicacdo Zona Rural

8 Graduacdo Licenciatura 1 ano e 6 meses Indicacédo Zona Rural

9 Graduacdo Licenciatura 1 ano e 6 meses Indicacédo Zona Urbana

Fonte: Sistematizacdo dos autores.

O texto esta estruturado em duas partes que se completam, além da introducdo e das
consideracdes finais. Na primeira, destacam-se a gestdo democratica e as mudancas na pratica
escolar, discorrendo sobre os mecanismos que podem ser consolidados para a vivéncia da
gestdo escolar democratica. Na segunda, evidenciam-se os resultados da pesquisa, tendo, como
ponto de partida, a compreensdo dos mecanismos que sdo desenvolvidos para a atuagéo e a

organizacao da escola no municipio de Jequia da Praia, no estado de Alagoas.

A gestdo democratica e as mudancas na pratica escolar

A gestdo democrética é o atual modelo institucionalizado pela legislacdo educacional
como concepgdo de gestdo escolar, a vista que a sociedade passou por um processo de transicdo
do regime militar para a democracia participativa e as legislacdes das politicas educacionais
indicam os principios da gestdo democratica para os sistemas de ensino. Dessa maneira, as
comunidades locais e escolares participam das a¢des desenvolvidas na organizacao da escola
nas quatro dimensdes da gestdo: Pedagdgica; Administrativo-Financeira; Relacional e Pessoal,;
e Politico-Institucional.

Assim, quando as pessoas participam promovem debate, reflexdo e autonomia de
pensamentos, defendendo uma causa em prol da educacgéo, fazendo democracia-participativa e
aprendendo a conviver com a diversidade. Desse modo, espera-se que os individuos aprendam
a viver em sociedade como cidad&os participativos. Esse modelo de condugéo da escola
proporciona mudancgas na organizagao escolar. Com isso, na perspectiva de Queiroz (2016, p.
49):
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[...] discutir a gestdo escolar enquanto um fazer coletivo em permanente processo de
mudanga que se da a partir da heterogeneidade e das mdltiplas relagcGes que se
estabelecem no cotidiano das escolas requer assumir um novo paradigma de gestéo
que dé conta da construgdo de uma escola verdadeiramente democratica, cujos
fundamentos sejam a autonomia, a participacéo e a emancipacdo dos sujeitos que nela
convivem.

Nessa perspectiva, a gestdo escolar democratica pode ser um instrumento de
coletividade, de heterogeneidade e das mdaltiplas relagdes no ambiente escolar em constante
modificacdo para uma escola participativa. Percebe-se 0 quanto a democracia e seus principios
séo relevantes para construir uma sociedade embasada na cidadania e o quanto a escola pode
contribuir com préaticas emancipatorias para o direcionamento de vivéncias democraticas e
inclusivas. Assim, a cidadania € formada por uma diversidade de ideias que promovem
diferentes olhares para um determinado assunto em debate em um dado momento, com isso,
visualiza a participagdo dos sujeitos como elemento de contribui¢do para a transformacao do
ambiente escolar.

Ao realizar uma gestdo que seja procedida por um paradigma, centrado na democracia,
€ necessario compreender o conceito da democratizacdo do espago escolar. Desse modo,
Queiroz (2016, p. 50), define esse processo como sendo a constru¢do de “[...] dindmica das
relacOes, das invencdes e das préaticas que os diferentes sujeitos criam cotidianamente em seus
espacos tempos, com a intencdo de ndo se moldarem ao que predeterminam as macropoliticas
educacionais [...]”.

Entende-se a macropolitica educacional como a homogenia de pensamentos para decidir
como as politicas educacionais devem ser realizadas que, de modo geral, sdo estabelecidas
hierarquicamente por um 6rgdo superior, como o Ministério da Educacdo. A micropolitica
educacional, por sua vez, é caracterizada como relagbes que sdo desenvolvidas entre 0s
individuos da comunidade escolar, por uma heterogenia de crencas e desejos para serem
discutidas e implantadas na escola perante as politicas educacionais estabelecidas.

Assim, podemos refletir: de que modo os sujeitos ndo se deixam moldar diante das
predeterminacGes das macropoliticas? Tal pergunta pode ser respondida ao observamos o
processo de democratizacdo da escola. Os sujeitos passam a ter autonomia, a participar e a
debater nos espacos escolares, e por meio dessas relacbes no cotidiano escolar, a criticidade
deles se transforma em poder de argumentacdo, de modo a ndo reproduzir as exigéncias das
macropoliticas educacionais, mas, a se posicionar e questiona-las.

Ainda sobre a democratizacdo do espaco escolar, Aguiar (2012, p. 91) compreende que

a discussdo perpassa pela garantia:
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[...] da universalizacdo do acesso, da gestdo democratica, da ampliacdo da jornada
escolar, da educacdo de tempo integral e de um padréo de qualidade, tomando-se,
como padréo de qualidade do ensino, a apropriacdo da cultura para a formagéo do
homem histdrico e entendendo cultura em seu sentido mais amplo e rigoroso, ou
seja, tudo aquilo que o homem produz em termos de valores, conhecimentos,
objetos, crencas, tecnologia, costumes, arte, ciéncia, filosofia, tudo que ele cria para
produzir-se historicamente.

Nota-se que a compreensdo da democratiza¢do vai além da questdo do acesso ao espacgo
escolar, mas as formas e as contribuicGes que a escola possibilita para a humanizagédo e a
transformacéo do ser social. Outro fator que demonstra a importancia da gestdao democrética na
escola, é o desdobramento para a emancipa¢do humana proporcionado por ela aos sujeitos da

comunidade escolar, uma vez que:

[...] A democracia possibilita a visualizagdo do conflito, portanto, possibilita a
autonomia, pois a autonomia moral s6 se constroi no descobrimento das regras. A
pessoa precisa de exemplos para a constru¢do da autonomia. A democracia na escola
deve gerar a emancipacdo da pessoa [..] se a democracia deve favorecer a
emancipacdo humana, entdo a escola é responsdvel por desenvolver o senso
democrético, sendo a democracia um principio norteador das a¢6es da mesma (Cruz,
2015, p. 22 - 23).

Nesse sentido, pode-se afirmar que por meio da democracia o sujeito € movido a
aprender a enxergar pontos de vistas divergentes da realidade na qual esta inserido. Logo, € a
escola participativa que ensina aos sujeitos a exercerem sua autonomia e perceberem que ela
promove a emancipacao enquanto ser pensante, comunicativo e, portanto, responsavel pelas
transformacfes da sua comunidade. Desse modo, o sujeito desenvolve o0 senso critico,
ascendendo um ser democratico, ciente do conjunto das regras que norteiam a sociedade.

A gestdo democratica da escola é propulsora do desenvolvimento dos sujeitos, por meio
da liberdade destes em atuarem a partir de politicas educacionais que favorecam o sistema de
ensino. Assim, a escola, inserida no modelo de democracia-participativa, ganha forga para
transformar seu espago e sua comunidade, sendo conduzida por sujeitos com heterogenia de
pensamentos, questionadores da realidade e transformadores das praticas do cotidiano escolar.

Nesse contexto de mudancas na organizacao da escola, ha impactos nas atribuicdes do
gestor escolar. Antes visto como um lider burocratico e centralizador, passa a ser considerado
uma lideranga capaz de combinar varios atributos que possam transformar a gestdo da escola.
Assim, as atribui¢es do gestor escolar, envolve uma dindmica no exercicio de suas fungdes,
uma vez que “a gestdo democratica precisa ser compreendida como um objetivo a ser sempre
perseguido e aprimorado, além de configurar-se como uma pratica cotidiana nos ambientes
educativos” (Aguiar, 2012, p. 84).
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Diante do exposto, percebe-se que as atribui¢es do gestor escolar se ampliaram nos
ultimos tempos nas escolas, exigindo do gestor conhecimentos para dar conta da organizacdo e
do processo educativo da escola. Conforme Lima (2011, p. 61), “[...] as mudangas ocorridas no
contexto social, chegaram também ao espaco escolar provocando transformacdes no paradigma
administrativo, modificando a visédo do diretor como pessoa que centraliza todas as decisoes
sobre o cotidiano escolar [...]".

Nota-se que com as mudancas na pratica escolar, pode-se dizer que o gestor foi
conduzido pelas politicas publicas, instituidas na sociedade, a dividir as responsabilidades com
a comunidade escolar, trazendo-a para dentro da gestdo e juntos tomarem decisdes, exercendo
a autonomia e o trabalho coletivo. Nesse sentido, Aguiar (2012, p. 86) menciona que a funcao
do gestor escolar € um pressuposto que requer compartilhamento das decisfes, uma vez que a
“participacdo demanda o sentido de construcdo de algo que pertence a todos e que tem,
diretamente, a ver com a qualidade da vida de cada um, tanto no sentido da realizac&o pessoal,
quanto pelos beneficios sociais que dela advém”.

As novas configuracdes educacionais indicam rupturas administrativas que requerem
acOes diferenciadas na gestdo da escola. Os direcionamentos destacam a necessidade de a
organizagdo escolar ser pensada por um coletivo de pessoas que estdo em seu cotidiano, na
perspectiva de juntas desenvolverem um trabalho voltado para atender as demandas e aos
interesses da escola. Esse processo de mudangas aponta mecanismos que Sao necessarios para
a gestdo democrética na escola, sendo eles: a eleicdo de gestores escolares, o conselho escolar
e 0 Projeto Politico Pedagogico.

Desse modo, “a defesa da elei¢do como critério para a escolha de diretores escolares
esta fundamentada em seu cardter democratico” (Paro, 2003, p. 26). A escola ¢ reflexo da
sociedade, assim, estando estruturada nas ideias de uma democracia-participativa, cuja escolha
de representantes ocorre por meio de elei¢Ges diretas e no interesse de social e politico de cada
cidadao, a escola tambeém necessita caminhar nesse viés, democratizando-se e permitindo que
0S segmentos que a compdem consigam estar presentes nas atividades politico-pedagdgicas.

Dessa maneira, para Paro (2003, p. 27), “[...] a democratizagdo da escola publica deve
implicar ndo s6 o acesso da populagédo a seus servigos, mas também a participacdo desta na
tomada de decisdes que dizem respeito a seus interesses, o0 que inclui o envolvimento no
processo de escolha de seus dirigentes.”

O conselho escolar € um 6rgéo deliberativo e fiscalizador das agdes da escola. Ele atua

de maneira conjunta com representante de todos os segmentos da escola. Por ser um érgédo

fiscalizador das acOes, busca realizar as propostas que sejam para a melhoria do espaco escolar
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(Albuquerque, 2018). Dessa maneira, os conselhos escolares “[...] exercem um papel
importante no estabelecimento de uma sociedade democratica, pois sdo ambientes propicios
para uma vivéncia participativa e busca de solucées coletivas que tragam beneficios a todos 0s
envolvidos [...]” (Rincon, 2015, p. 68).

Os conselhos escolares garantem que os participantes possam integrar a comunidade
escolar de modo a contribuir com o espago coletivo, e isso “[...] ndo acontece apenas
participando do processo decisorio, mas também sendo responsavel pelo acompanhamento e
concretizacdo dos resultados” (Lima, 2011, p. 58). Contudo, analisando o contexto historico
dos conselhos escolares, Cavalcanti (2015, p. 40-41) salienta que:

[...] ndo podemos deixar de evidenciar os limites da participacdo social no que diz
respeito a maneira como ela foi sendo conduzida pelos auspicios do neoliberalismo.
A proliferacdo de conselhos setoriais nas politicas publicas, o surgimento de
conselhos escolares nas redes escolares das politicas educacionais, 0s programas de
participacdo direta dos governos locais, entre outros, efervesceram nas décadas de
1980 e 1990, mas ndo apresentaram efetiva contribui¢do na construcdo de politicas
publicas eficazes para o enfrentamento das questdes sociais. Se, por um lado, a
participacdo incide no aumento de demanda por gastos sociais, por outro, a auséncia
de maturidade participativa da sociedade civil, combinado com a auséncia de repostas

de governo as demandas populares, levam o0 modelo a uma situagcdo de
ingovernabilidade [...].

Desse modo, como é apontado no atual Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), os
membros que compdem os conselhos escolares precisam de preparo, a nivel de capacitacéo,
para que possam compreender os fundamentos do seu funcionamento, da sociedade e dos
Orgaos de gestdo, as responsabilidades dos conselheiros e, por meio da formacao, possam atuar
ativamente na busca de melhorias para as escolas. Assim, cientes das suas responsabilidades,
os conselheiros terdo uma base de conhecimento que permitira desenvolver suas atribuicGes
COM SUCesSO.

Com a descentralizagdo como uma perspectiva em relagdo aos processos de gestdo e
participacdo, os conselhos escolares tiveram incentivo e fortalecimento, ampliando a
participacdo da comunidade escolar nos projetos escolares e surgindo iniciativas de autonomia
financeira (Rincon, 2015). Dessa forma, amplia-se a descentralizacdo visando maior
representatividade. De acordo com Rodrigues (2021, p. 75), os conselhos sdo um “instrumento
importante nesse sentido, uma vez que a representatividade existente na sua composicao,
aproxima Estado e sociedade civil, 0 que pode, inclusive, evitar uma série de vicios ou
problemas decorrentes de praticas que nao considerem o interesse publico”.

E por meio da participacdo da comunidade escolar nos conselhos escolares, que é

realizada a defesa dos interesses publicos e das politicas voltadas para a educacdo escolar.
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Assim, ¢ funcdo dos conselhos escolares realizar e buscar “[...] de forma esporadica caminhos,
em conjunto com a equipe gestora das escolas, que possam auxiliar a resolucdo dos diversos
dilemas que surgem ao longo do ano escolar” (Rodrigues, 2021, p. 76).

No contexto da democratizacdo da educacdo, além do conselho escolar, a construgdo
coletiva do Projeto Politico Pedagogico favorece para a contribuicdo da vivéncia de um espaco
escolar democratico, dindmico e participativo. A escola pode contar com diversos mecanismos
para auxilia-la nas dificuldades durante sua trajetoria no desenvolvimento das atividades
escolar, sendo o Projeto Politico Pedagdgico um dos instrumentos de gestdo democratica. Na
visdo de Santiago (2012, p. 98), “é na perspectiva de zelar pelo direito a educagdo e a
aprendizagem, pela compreensdo da escola como lugar de ressignificagcdo, programacgéo e
efetivacdo das politicas de ensino que se inscrevem 0s mecanismos democratizadores da
escola”.

Nessa perspectiva, o Projeto Politico Pedagogico é construido com base no contexto
social, educacional e politico da instituicdo com a participacdo de toda a comunidade escolar.
Com isso, vale destacar que ele é a forma de planejamento escolar organicamente sistematico
que reflete todo o contexto social, tanto da escola quanto da comunidade (Santiago, 2012). Isso
porque no Projeto Politico Pedagdgico esta caracterizado a identidade da escola, a sua histéria
e organizacdo, fruto de uma producédo realizada coletivamente, em busca de alcancar os
objetivos pré-estabelecidos. Silva (2020, p. 63) reflete que:

O Projeto Politico Pedagogico, implantado nas unidades educacionais, é um
instrumento tedrico-metodoldgico a ser disponibilizado, construido e reconstruido por
aqueles que desejam efetivamente mudancas e por aqueles que desses processos
democraticos, participam. Delibera a identidade, os objetivos, as formas de
implementacdes e de avaliagBes da escola, levando em consideragdo sua historia,
realidade social, publico-alvo, clientela, dentre outros. A atitude de elaborar o PPP
requer um processo de discussao e reflexdo da funcdo social e politica da unidade de
ensino, que envolve principios de carater administrativo, comunitério e de gestéo de

resultados, devendo-se levar em consideragdo o percurso histérico de cada unidade
educacional para reflexdo e redirecionamento de rotas.

Aponta-se que o Projeto Politico Pedagdgico deve ser reavaliado e discutido
constantemente, a fim de identificar se os objetivos do planejamento estdo sendo satisfatorios
ou se precisa ser alterado. Ele € considerado como um processo ciclico e dindmico, que precisa
estar em constante movimento e aperfeicoamento de maneira participativa. Desse modo, 0
planejamento vai sendo construido durante todo processo educativo, e assim vai passando por
mudangas, conforme as necessidades percebidas.

Nesse sentido, pode-se afirmar que ha avangos no entendimento de que “a organizagdo

da escola ndo é tarefa que se desenvolva individualmente, nem tarefa de responsabilidade

9de 17

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 69, p. 1-17, 25089, abr./jun. 2024

oOO—-dHx1>


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=eccos&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0

“woooOoOm

>OoO—mTMm—/—HzZzm—0 >»Ho0o—-—<mxT'

SILVA, Erivaldo Ferreira da; SILVA, Givanildo da. A atuagdo das comunidades escolar e local na organizacéo da escola

exclusiva de especialistas. H4 compreensdo que a organizagdo da escola é um trabalho coletivo
de trabalhadores da educacdo e de interessados na educagdo escolar” (Santiago, 2012, p. 99).

A participacdo da comunidade na gestdo da escola € uma maneira que a organizacao
escolar tem como proposito para incluir toda a comunidade escolar nos processos de gestéo,
envolvendo-os nas tomadas de decisdo, na definicdo de objetivos, implementacdo de projetos,
atividades extracurriculares, questdes que envolve o ensino e a aprendizagem dos alunos (Paro,
2010). Esse modelo de gestdo é relevante, pois permite que todos reflitam e colaborem sobre
as decisdes que permeiam a escola.

Na proxima secéo, é apresentado como os gestores do municipio de Jequia da Praia, no
estado de Alagoas, mobilizam os mecanismos democraticos para a atua¢do na organizacdo da

escola.

Os mecanismos de atuacao das comunidades local e escolar na organizacdo democratica

A insercdo da comunidade como mecanismo de participacdo é relevante para promover
debates, discutir caminhos para a resolucdo de problemas e assim contribuir com a gestéo
escolar. Com isso, pontua-se que 0s mecanismos de participacdo (conselho escolar, o grémio
estudantil, as reuniBes de pais e mestres e os didlogos com a comunidade escolar) sdo
necessarios para que a participacéo seja efetiva, de modo que os participantes tomem a decisao,
que todos sejam ouvidos e suas indicagdes sejam levadas em consideragdo (Aguiar, 2012).

Nas respostas dos gestores das escolas de Jequia da Praia, do estado de Alagoas, quando
perguntado se na gestdo da escola hd formas de decisdo/participacdo coletiva, todos
responderam positivamente. Como a participacao tem relacdo direta com a tomada de decisdes
da comunidade escolar, na pergunta referente as estratégias que os gestores utilizam para tomar
as decisdes importantes na escola, foram apontadas seis alternativas e cada gestor poderia

marcar mais de uma, assim foi obtido o seguinte resultado:

(8) Convoca a comunidade escolar para dialogar;

(9) Resolve as questdes com os coordenadores e a equipe gestora;

(5) Convoca o conselho escolar para tomar as decis6es;

(9) Dialoga com a secretaria de educagao e toma as decisGes cabiveis;
(4) Geralmente, é preciso resolver as decisdes enquanto gestdo da escola;
(0) Prefere ndo envolver a comunidade escolar nos problemas.

As duas posicdes que tiveram unanimidade dos participantes podem contribuir para uma
discussdo acerca das limitacdes da participacdo das comunidades local e escolar. Resolver

questdes apenas com o0s coordenadores e a equipe gestora ndo favorece a resolucdo de
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problemas de forma democréatica, uma vez que ha uma minimizagdo para os direcionamentos
apenas sob os olhares de um segmento escolar.

Na visao de Aguiar (2012, p. 86), “participar consiste em construir, comunicativamente
0 consenso quanto a um plano coletivo”. Quando os gestores afirmam que resolvem as questdes
apenas com uma pequena equipe ndo ha a vivéncia do dialogo e da construcdo coletiva de
proposicOes abertas para todos que formam a escola.

A outra dimensdo que se pode destacar é o dialogo dos gestores com a Secretaria
Municipal de Educacdo para que possam tomar as decisdes. Nota-se que o dialogo com as
orientacOes dos Orgaos superiores é necessario. No entanto, pensando em uma perspectiva
democrética de educacdo, requer a autonomia, mesmo que relativa, da escola e de suas
comunidades local e escolar.

O panorama apresentado sinaliza que a autonomia do poder de decisdo da escola é
limitada e, muitas vezes, pode ser usurpada, situacdo condizente ao modo de provimento do
cargo desses gestores, uma vez que todos sdo indicados politicamente, sendo designados para
agir com as conformidades do governo deliberadas pela equipe da Secretaria Municipal de
Educacao.

Para Aguiar (2012), participagdo e autonomia sdo elementos necessarios a gestdo
democrética, de modo que a pratica organizacional seja respaldada nas relacdes de interacéo,
cooperagdo ¢ solidariedade. Desse modo, “a escola precisa pensar na sua fungdo social, na
perspectiva de um ensino publico de qualidade e na promogédo do acesso, da permanéncia, da
igualdade do saber e da transformacao da sociedade” (p. 87).

Outro debate que cabe fazer, depreendido das respostas dos participantes, é sobre a
atuacdo do conselho escolar para tomar as decisOes. Reflete-se que apenas cinco gestores
destacaram essa dimensdo como recorrente, perfazendo uma sinalizacdo de que a pratica da
gestdo democratica, representada pelos conselhos escolares, pode ndo ser uma acgao atuante nas
escolas.

Logo, destaca-se que os conselhos escolares garantem que 0s participantes possam
integrar a comunidade escolar, de modo a contribuir com o espaco coletivo, e tornando-o
responsavel pelo acompanhamento e concretizagdo dos resultados (Lima, 2011). A atuagdo dos
conselhos escolares de modo efetivo garante um direcionamento democréatico e favorece a
participacao dos diferentes segmentos na concretiza¢ao da fungéo social da escola.

A guisa dos mecanismos de participacio para tomadas decisio na escola, foram

indicadas cinco alternativas, de modo que os gestores podiam marcar mais de uma, logo os

seguintes meios foram destacados: (6) Conselho Escolar; (0) Grémio Estudantil; (1) Associagdo
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de pais e mestres; (8) Dialogos com a comunidade escolar; (0) Na escola ndo hd nenhuma das
Instancias mencionadas.

As respostas dirigidas pelos gestores ressaltam que o dialogo com a comunidade é uma
ferramenta utilizada para as tomadas de decisdo, mesmo considerando os desafios de cultivar
uma cultura de participagdo dos segmentos na escola. A comunidade escolar é o elo central para
a vivéncia das experiéncias escolares, considerando que todas as a¢Oes séo realizadas por esse
publico. No entanto, faz-se necessario que a compreensdo da escola perpasse pela discusséo
dos processos organizativos e decisérios, tendo como ponto de partida o acesso, a permanéncia
e 0 sucesso dos estudantes.

A triade destacada apresenta limites para sua execucdo uma vez que as politicas
educacionais se desenvolvem de modo fragmentado, prejudicando os encaminhamentos para a
democratizagdo da educacdo efetivamente. De acordo com Santiago (2012, p. 97), “junto com
0 acesso, faz-se necessario implementar uma politica social e educativa, com qualidade social
e préaticas pedagdgicas para a permanéncia do/da estudante na escola e nos espacos de
aprendizagens”.

A prética de dialogo, de diferentes formas, com os integrantes da escola e da
comunidade local é um mecanismo importante para consolidar propostas pedagogicas, tomar
decisdes e referenciar a identidade da escola, por meio do Projeto Politico Pedagdgico,
direcionando os caminhos a serem vivenciados. Na visao de Santiago (2012), a construgéo e a
avaliacdo do Projeto Politico Pedagdgico direciona “a pratica pedagdgica que se realiza na
escola e 0 que se pensa sobre a educacdo; a ideia que se tem da tarefa social da escola e o
trabalho que se realiza nela; as intengdes de trabalho na escola e os resultados escolares nela
produzidos” (p. 99).

Na perspectiva de compreender como efetivamente os mecanismos de participacdo séo

desenvolvidos, realizou-se a entrevista com uma das gestoras, tendo como resposta:

Na escola existe o dialogo com a comunidade, através de reunides, de visitas feita por
nos nas casas dos pais, existe durante o ano reunides, festas de alguma comemoracéo
ou datas comemorativas, sempre tentamos trazer os pais para dentro do ambiente
escolar porque isso é importante. E importante essa parceria dos pais com a escola,
para melhor desenvolver o aluno no seu dia a dia. Entdo, nés trazemos os pais para a
escola através de algum evento, alguma reunido, alguma festividade que tenha na
escola e através de um convite.

Foi identificado no depoimento que a escola em que a gestora atua busca meios de

interacdo com a comunidade. Entretanto, a forma de se fazer estd ligada na participacdo da
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comunidade em festividades da escola, ou participando de alguma reunido informativa, o que
retira o carater de poder decisorio dos membros e da proposta da gestdo democrética.

Essa pratica distancia-se do modelo de gestdo democrética escolar apresentado por Silva
(2020), quando menciona que o mecanismo de participacdo da comunidade escolar ndo é para
ser com a participacdo em eventos ou em reunifes que os familiares ficardo a escuta, a
concordar com as decisfes tomadas pela equipe gestora, mas participar ativamente, destacando
os interesses de projetos que tem para a escola, se concorda com as agdes que serdo tomadas. E
a comunidade participar com voz ativa no poder decisorio.

Dessa forma, nota-se que ha limitagdes no processo de construcao da gestdo democréatica
quando a forma de vivéncia e experiéncia de participacdo dos pais é a partir de insercdo nos
eventos e nas festividades. Considera-se que estes momentos sdo importantes, no entanto, a
defesa da proposta democratica de educacdao requer a participagdo ativa, considerando ““a
reflexdo sobre a democratizacdo da educacdo e a promocdo de um ensino que respeita o

desenvolvimento do ser humano e suas diversidades” (Aguiar, 2012, p. 88).

Os gestores escolares quando questionados sobre a atuacdo e o funcionamento dos

mecanismos de participacdo na escola destacaram:

Quadro 2 - Funcionamento dos mecanismos de participacdo na escola

GESTOR MECANISMO DE FUNCIONAMENTO DO MECANISMO NA ESCOLA
PARTICIPACAO
- Conselho Escolar; Sempre que ha necessidade, a escola convida tanto a
1 -Dialogos com a comunidade comunidade escolar quanto o conselho de classe através de
escolar. circular para participar de reunides.
- Conselho Escolar; Tanto o conselho quanto a comunidade escolar podem ser
2 -Dialogos com a comunidade convocados perante a necessidade da tomada de decisdes
escolar. importantes para a escola e essas reunides acontecem inimeras
VEezes No ano.
- Conselho Escolar; De forma participativa, através de convocacdes das pessoas
3 -Diélogos com a comunidade envolvidas para trocar ideias, buscando sempre resolver
escolar. coletivamente as decisdes.
- Conselho Escolar; s )
iy . As decisBes sdo tomadas entre o corpo docente como também
4 -Dialogos com a comunidade :
a comunidade escolar.
escolar.
5 - Associacao de pais e mestres. Toda decisdo escolar é tomada e decidida através da comissao
administrativa da escola.
- Conselho Escolar; A escola tem uma Gtima vivéncia, tendo em vista que esses
6 -Diélogos com a comunidade mecanismos sdo fundamentais para o0 melhor desenvolvimento
escolar. educacional.
-Dialogos com a comunidade
7 Sem respostal!
escolar.
-Dialogos com a comunidade
8 Sem respostal!
escolar.
- Conselho Escolar; , . . .
- . Quando ¢é preciso, a comunidade escolar é convocada para
9 -Diélogos com a comunidade - . ] .
escolar participar de reunides através de uma circular.

Fonte: Sistematizacdo dos pesquisadores.
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Conforme pontuado pelos depoimentos dos gestores, analisa-se que 0s mecanismos de
participagdo na escola sdo considerados relevantes para estabelecer interacéo dialdgica entre a
escola e a comunidade escolar. No entanto, o funcionamento destes mecanismos, no tocante a
efetivacdo da participacdo, requer maior envolvimento no contexto das decisdes acerca da
organizacéo da escola.

A partir do que foi exposto, considera-se que, mesmo com as limitagdes, a pratica da
participacdo e do envolvimento acontece, determinando um exercicio de aprendizagem para a
construcdo da gestdo democratica. Percebe-se que os gestores tém a intencdo de conduzir a
comunidade escolar a ser participativa, isso é visto quando mencionado pelo gestor 1 —“sempre
que ha necessidade, a escola convida tanto a comunidade escolar quanto o conselho de classe
através de circular para participar de reunides”.

Com isso, observa-se que a gestdo da escola busca a participacdo, mas ndo deixa de lado
0s componentes importantes do sistema organizacional da escola, cumprindo com o dever de
zelar pelos principios bésicos da escola, promovendo além das questdes burocréticas e
administrativas as praticas educativas (Cavalcanti, 2015). Assim, infere-se que o esforco
promovido pela gestdo em dirigir a escola requer autonomia e partilha de saberes, pois € um
processo que pressupde o envolvimento de toda a comunidade escolar, mas nem sempre 0S
envolvidos participam dessa construcgéo.

Nessa perspectiva, os principios da gestdo democratica enfraquecem, pois ndo ha a
participacdo ativa dos sujeitos nos processos de decisdo da rede publica de ensino. Com isso,
0s mecanismos de participacdo democratica perdem espaco, deixando que as decisfes sejam
tomadas por uma pequena parcela da comunidade escolar, centralizando o poder decisério
(Cavalcanti, 2015). Logo, pode-se pensar como a escola transformard seu espago e sua
comunidade, sem a participagdo de sujeitos com heterogenia de pensamentos, questionadores

da realidade e transformadores das préaticas do cotidiano escolar.

Considerac0es finais

A gestdo democratica, mesmo sendo um principio posto na Constituicdo Federal de
1988, apresenta limitacbes em sua concretizagdo, decorrente dos ditames politicos e das
diferentes concepcdes de educagdo que marcam o cenario politico-educacional. Dessa forma, a
garantia da gestdo democratica € um desafio que deve esta sempre em disputa, a partir da defesa

do modelo de educacéo e das ac¢des cotidianas que sao vivenciadas na escola publica.

14 de 17

EccoS — Rev. Cient., So Paulo, n. 69, p. 1-17, €25089, abr./jun. 2024



https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=eccos&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0

SILVA, Erivaldo Ferreira da; SILVA, Givanildo da. A atuacdo das comunidades escolar e local na organizagdo da escola

As politicas educacionais contemporaneas sofrem influéncias da concepcédo politico-
neoliberal-gerencial, repercutindo na forma de organizacdo da escola e na condugdo das
proposicdes que chegam até ela. Nota-se que a escola publica desenvolve suas acgoes
apresentando sentidos ao que lhe € proposto, reconfigurando as orientacdes e dinamizando as
propostas. No entanto, mesmo com essa dimensdo importante, ha interferéncias das politicas
educacionais na forma de vivenciar a educagéo.

Nesse sentido, cabe reafirmar que a escola publica tem uma funcdo social, a qual esta
explicita no seu Projeto Politico Pedagdgico, sendo o direcionamento para todas as acdes que
sdo realizadas. Nessa direcdo, sinaliza-se que a escola puablica é um espago politico-social
formado eminentemente pelos filhos da classe trabalhadora e, portanto, suas a¢fes requerem
dindmicas que contribuam para a sua formacdo e proporcionem acesso aos conhecimentos
acumulados historicamente, com a finalidade de que os estudantes se apropriem de saberes
necessarios para a sua emancipacao e a transformacéo social.

O alcance dos objetivos mencionados afirma o papel social da escola publica. No
entanto, para que se possa concretizar, ha a necessidade de atuacdo de diferentes segmentos no
processo de organizacdo e de tomada de decisdo na escola, a fim de que sejam contemplados
os interesses da classe trabalhadora. A existéncia de conselhos escolares atuantes, representados
por diferentes segmentos, e a presenca das comunidades local e escolar nas discussdes e nos
momentos de decisGes configuram-se como exercicio vivo da democracia na escola.

O processo de conquista e de movimentacdo dos diferentes segmentos na escola é uma
aprendizagem que requer idas e vindas. A vivéncia da cultura da participacdo € um processo
que deve ser incentivado permanentemente, de modo que seja uma aprendizagem continua,
reflexiva e experiencial. A escola é um espaco dinamico, logo as a¢des que sao efetivadas em
seu interior necessitam seguir 0s mesmos direcionamentos para concretizar o objetivo politico-
social da sua funcdo.

No contexto da educacdo publica, os gestores escolares tém um papel importante na
construgdo das vivéncias democraticas e no incentivo a cultura da participagdo. Assim, a
formacdo dos gestores escolares configura-se como um principio basilar para romper com a
burocratizacdo e 0 mero gerencialismo no espago educativo. As formagdes inicial e continuada
dos gestores escolares necessitam estar centradas na praxis educacional, a qual tem a
compreensdo de que a realidade é dindmica e necessita de subsidios teoricos para fundamentar
as suas acoes.

De modo geral, as formagdes dos gestores escolares precisam considerar as dimensdes

reflexiva, critica, politica, social, filoséfica e histérica. Tais conhecimentos podem contribuir
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para a compreensdo de aspectos que repercutem o dia a dia da escola, indo de encontro as teorias
neoliberais e burocraticas que transformam os profissionais da educacdo em tecndlogos da
educacdo, sem perspectivas de transformacéo da realidade na qual estéo inseridos.

A formacdo continuada dos gestores escolares pode ser o ponto de partida para a
vivéncia de préticas de (re)construcdo da gestdo democratica na escola. Como foi possivel
perceber nos resultados da pesquisa, ha elementos norteando a pratica dos gestores escolares
que ndo favorecem a educacdo democratica e inclusiva, como preceito constitucional.

Ha limitacdes no processo de atuacdo das comunidades local e escolar, as quais nao
contribuem para a concretizacdo da escola democratica, considerando que todos que formam o
espaco educativo sdo responsadveis pela concretizacdo da escola publica referenciada
socialmente. Defende-se que as orientacdes politico-sociais para a educacéo sejam pautadas em
principios que garantam o direito a educacdo publica, com reconhecimento da cultura da
participacdo das comunidades local e escolar para o processo de organizacdo da escola. Eis,
portanto, o desafio!
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