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Resumo: A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a educagdo como um direito humano
fundamental, a ser assegurado pelo Estado. Desde entdo, diversas politicas publicas foram
implementadas para expandir e aprimorar o sistema educacional brasileiro, com destaque para o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014. O PNE estabeleceu 20
metas e 254 estratégias a serem cumpridas até 2024, exigindo que estados e municipios elaborassem
seus proprios planos educacionais. Assim, o estado do Amazonas criou seu Plano Estadual de
Educacdo (PEE) por meio da Lei n° 4.183/2015, alinhando suas metas e estratégias as diretrizes
nacionais. A Meta 16 do PEE/AM concentra-se na qualificacdo dos profissionais da educacdo e
possui dois objetivos: formar 60% dos professores da educacgdo basica em nivel de pos-graduacao
e garantir a formag&o continuada de todos os profissionais da educacéo bésica. Este estudo se dedica
a analise do segundo objetivo da Meta, buscando avaliar o percentual de professores que
participaram de cursos de formagéo continuada entre 2014 e 2023 no Amazonas. A pesquisa, de
natureza documental e abordagem qualitativa, tem como principal fonte os dados do Censo Escolar.
Os resultados indicam a necessidade de um aumento nos investimentos em formagéo continuada
para os professores da regido.
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Abstract: The 1988 Federal Constitution recognized education as a fundamental human right,
to be guaranteed by the State. Since then, several public policies have been implemented to
expand and improve the Brazilian educational system, with emphasis on the National Education
Plan (PNE), established by Law No. 13,005/2014. The PNE established 20 goals and 254
strategies to be met by 2024, requiring states and municipalities to develop their own
educational plans. Thus, the state of Amazonas created its State Education Plan (PEE) through
Law No. 4,183/2015, aligning its goals and strategies with national guidelines. Goal 16 of the
PEE/AM focuses on the qualification of education professionals and has two objectives: to train
60% of basic education teachers at postgraduate level and to guarantee the continued training
of all basic education professionals. This study is dedicated to analyzing the second objective
of the Goal, seeking to evaluate the percentage of teachers who participated in continuing
education courses between 2014 and 2023 in Amazonas. The research, of a documentary nature
and qualitative approach, has as its main source data from the School Census. The results
indicate the need for an increase in investments in continuing training for teachers in the region.

Keywords: basic education; continuing training; National Education Plan — PNE.

Resumen: La Constitucion Federal de 1988 reconocié la educacion como un derecho humano
fundamental que debe ser garantizado por el Estado. Desde entonces, se han implementado
varias politicas pablicas para ampliar y mejorar el sistema educativo brasilefio, con énfasis en
el Plan Nacional de Educacion (PNE), establecido por la Ley n° 13.005/2014. El PNE establecid
20 metas y 254 estrategias a cumplir hasta 2024, exigiendo a los estados y municipios
desarrollar sus propios planes educativos. Asi, el estado de Amazonas cred su Plan Estatal de
Educacién (PEE) a través de la Ley n° 4.183/2015, alineando sus objetivos y estrategias con las
directrices nacionales. La Meta 16 del PEE/AM se centra en la calificacion de los profesionales
de la educacioén y tiene dos objetivos: formar al 60% de los docentes de educacion basica a nivel
de posgrado y garantizar la formacion continua de todos los profesionales de la educacion
basica. Este estudio esta dedicado a analizar el segundo objetivo de la Meta, buscando evaluar
el porcentaje de docentes que participaron en cursos de educacion continua entre 2014 y 2023
en Amazonas. La investigacion, de caracter documental y enfoque cualitativo, tiene como
fuente principal datos del Censo Escolar. Los resultados indican la necesidad de aumentar las
inversiones en formacién continua de docentes de la region.

Palabras clave: educacion basica; formacién continua; Plan Nacional de Educacion — PNE.
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1 Introdugéo

O mundo esta em constante transformacéo, impulsionado principalmente pelos rapidos
avancgos tecnoldgicos. Essas mudancas trazem novos desafios, especialmente na educagdo, o
gue exige que os sistemas educacionais se atualizem para acompanhar as inovacdes. Nesse
contexto, a formacao continua de professores destaca-se como uma prioridade, capacitando os
educadores a utilizarem novas ferramentas e métodos e a adaptarem seus ensinamentos as
demandas emergentes da sociedade.

A criacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014-2024, reflete os esforcos do
Estado brasileiro para alinhar-se as transformacdes globais. Fundamentado na Constituicdo de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), instituida pela Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, o PNE estabelece 14 artigos que delineiam suas diretrizes, além de
20 metas e 254 estratégias a serem implementadas ao longo de dez anos, visando a melhoria da
qualidade educacional. A Meta 16 do PNE é especialmente voltada a formacéo dos profissionais
da educacéo basica.

O PNE também determinou que cada ente federativo criasse seus proprios planos
educacionais, os chamados Planos Subnacionais. Nesse contexto, tem origem o Plano Estadual
de Educacdo do Amazonas (PEE/AM), instituido em 2015. A Meta 16 deste plano concentra-
se no aprimoramento profissional, estabelecendo dois objetivos: formar 60% dos professores
da educacdo béasica em nivel de p6s-graduacdo e garantir a formacgdo continuada de todos os
profissionais da educacéo basica.

Os esforcos investigativos foram concentrados especificamente no segundo objetivo da
Meta 16 do PEE/AM. Assim, a principal finalidade deste estudo foi identificar o percentual de
professores da educacdo bésica do Amazonas que participaram de cursos de formacao
continuada entre 2014 e 2023.

Para alcancar o objetivo proposto, foi realizada pesquisa documental com abordagem
gualitativa. Godoy (1995) classifica as fontes documentais em trés tipos: a) escritas, b)
primarias e ¢) contemporaneas. A autora enfatiza que a pesquisa qualitativa visa a “obtengdo
de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do
pesquisador com a situacdo estudada, buscando compreender os fendmenos segundo a
perspectiva dos sujeitos” (Godoy, 1995, p. 58).

A principal fonte documental desta pesquisa foi 0 Censo Escolar da educacédo basica,
elaborado e coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (Inep), em colaboracdo com as secretarias estaduais e municipais de educagédo. Os
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dados coletados pelo Censo Escolar sdo essenciais para a formacéo de indicadores educacionais
desenvolvidos pela institui¢do, contribuindo para o cumprimento da obrigagéo legal do Inep em
elaborar estudos periddicos sobre o progresso das metas do PNE. Neste estudo, utilizou-se de
forma acessoria o Indicador 16B, que mede a proporcao de professores da educacao basica que
participaram de cursos de formag&o continuada.

E importante esclarecer que os dados do Censo Escolar nio abrangem todos os
profissionais da educacgéo basica, mas apenas os professores, e ndo registram a area de formacao
continuada recebida. Assim, embora a Meta 16 do PEE/AM busque a formacao continua de
todos os profissionais da educagdo basica em suas respectivas areas, esta analise se restringe
aos professores, independentemente de sua area de atuacao.

A estrutura deste estudo divide-se em trés partes: a primeira apresenta um breve
historico da formacdo continuada; a segunda discorre sobre a formacao inicial e continuada dos
professores da educacdo basica, enfatizando principios do saber e da aprendizagem; e a terceira
demonstra o percentual de professores da educacdo béasica que realizaram cursos de formacao

continuada no estado do Amazonas.

2 Formacdo continuada para professores da educacdo basica: um breve histérico

A década de 1990 representou um periodo de reformas significativas na educacao
mundial, impulsionadas principalmente por transformacdes nos contextos politico e econémico.
No Brasil, conforme apontado por Neves (1994), essas reformas visavam nao apenas a melhoria
da qualidade educacional, mas também ao atendimento de demandas econémicas e ideoldgicas
globais. Segundo o autor:

Os anos de 1990 do século XX e os anos iniciais deste século no Brasil vém sendo
palco de um conjunto de reformas na educacdo escolar que buscam adaptar a escola
aos objetivos econdmicos e politico-ideoldgicos do projeto da burguesia mundial para

a periferia do capitalismo nesta nova etapa do capitalismo monopolista (Neves, 1994,
p. 1).

Essas transformagOes vieram acompanhadas pela promulgacdo de leis, decretos e
resolucdes, cujo objetivo era ajustar a forca de trabalho as demandas do neoliberalismo. Dessa
forma, as reformas ndo se limitaram a melhoria da educacdo, mas focaram na preparacéo dos
individuos para um mercado de trabalho competitivo, alinhado aos novos paradigmas
econdmicos emergentes.

Apesar de sua origem estar fortemente ligada a interesses econdmicos e politicos, as

reformas na educacdo resultaram em politicas publicas significativas no Brasil. Esse periodo
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coincidiu com um avanco global em politicas educacionais que reconheceram a educagao como
um direito humano fundamental. Tal movimento buscou garantir uma educacdo mais inclusiva
e acessivel, respondendo ndo apenas as demandas do mercado, mas também a necessidade de
uma formacéo cidada.

Entre as iniciativas significativas na educagéo global, destaca-se a Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, também conhecida como Conferéncia de Jomtien. Em 1990,
diversos paises se reuniram em Jomtien, na Tailandia, para discutir os rumos da educacéo
mundial. O resultado desse encontro foi a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, que
expressou 0 compromisso dos paises signatarios em atender as necessidades béasicas da
educacdo, assegurando a todos os individuos os conhecimentos necessarios para a construgdo
de uma sociedade mais humanizada (UNICEF, 1990).

Uma década depois, em abril de 2000, ocorreu outra reunido entre nac6es para discutir
0s rumos da educagdo mundial. Durante o Férum Mundial de Educagdo, realizado em Dakar,
Senegal, os paises participantes elaboraram o Marco de A¢do de Dakar: Educacdo para Todos,
também conhecido como Declaracdo de Dakar. Nesse encontro, os paises reafirmaram seu
compromisso de promover uma educacdo verdadeiramente inclusiva, que abrangesse todas as
pessoas (UNESCO, 2001).

Nesse contexto de mudangas nos paradigmas educacionais globais, foi promulgada no
Brasil a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), que se destaca como uma
das principais politicas publicas educacionais implementadas no pais.

A LDB de 1996 trouxe avancos significativos para a educacdo brasileira, especialmente
em relacgdo a formacédo docente, conforme evidenciado em alguns de seus artigos:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo béasica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. [...] § 2° A formacgéo
continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério poderao utilizar recursos e
tecnologias de educacéo a distancia [...].

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo: [...] Ill: programas de
educacao continuada para os profissionais de educacao dos diversos niveis.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e, inclusive, de
educacdo continuada [...].

Art. 87. E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a partir da publicagéo
desta Lei (Brasil, 1996).

Além disso, a LDB estabeleceu como dever da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a criacdo dos Planos de Educagdo. Cumprindo essa disposicdo, foi instituido, em 9

de janeiro de 2001, o primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE) como politica publica, por
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meio da Lei n® 10.172, com duracdo de dez anos. Mais de uma década apds a implementacéo
desse PNE, foi sancionada a Lei n°® 13.005/2014, que deu origem ao atual Plano Nacional de
Educacao, estruturado com 14 artigos, 20 metas e 254 estratégias, visando promover melhorias

significativas na educacéo brasileira.

3 Formacaéo inicial e continuada de professores: saberes e conhecimentos

A formacdo docente constitui um dos principais vetores para a transformacdo da
educacdo em um pais, pois os professores — e, de maneira mais abrangente, os profissionais da
educacdo — desempenham um papel fundamental no processo educativo.

Além das principais legislacfes educacionais em vigor, a formagdo docente no Brasil é
regulamentada por dois documentos elaborados pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE):
a Resolucdo n° 2, de 20 de dezembro de 2019, que aborda a formacao inicial dos professores, e
a Resolucgdo n° 1, de 27 de outubro de 2020, voltada para a formacdo continuada. Ambas tém
como objetivo comum estabelecer as Diretrizes Curriculares Nacionais e criar a Base Nacional
Comum (BNC) para a qualificagdo dos docentes da educagdo basica, alinhando-se as
orientacdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A Resolu¢dao CNE n° 2/2019, que instituiu a chamada “BNC-Formagao Inicial”, reforga
a integracao entre os processos de formacao inicial e continuada, ressaltando a importancia da
continuidade no desenvolvimento profissional dos educadores (Brasil, 2019). Adicionalmente,
a Resolucao CNE n° 1/2020, que regula a “BNC-Formac¢ao Continuada”, fundamenta-se na
BNC-Formacao Inicial, conforme estipulado em seu artigo 2°, o que sublinha a natureza
complementar e interligada entre as duas espécies de formacéo (Brasil, 2020).

Né&o obstante, sobre a formagéo continuada, a Resolucgéo n° 1/2020 do CNE orienta:

Art. 4° A Formacédo Continuada de Professores da educacédo basica é entendida como
componente essencial da sua profissionalizacdo, na condicdo de agentes formativos
de conhecimentos e culturas, bem como orientadores de seus educandos nas trilhas da

aprendizagem, para a constituicdo de competéncias, visando o complexo desempenho
da sua pratica social e da qualificacdo para o trabalho (Brasil, 2020).

A formacdo continuada, portanto, vai além de atualizar conhecimentos: busca aprimorar
a capacidade dos professores de atuar em contextos educacionais complexos, adaptando suas
praticas pedagogicas as demandas da sociedade contemporanea e preparando os alunos para o
exercicio pleno da cidadania e para o trabalho qualificado.

Embora a separacao entre formagcé&o inicial e continuada ndo seja a mais adequada, essa

distingdo sera adotada nas proximas linhas apenas para fins didaticos, conforme a concepcao
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de alguns dos principais tedricos da educacéo. E importante ressaltar que ambas as modalidades
devem ser compreendidas como dimensdes inter-relacionadas e complementares de um unico
processo: a formacdo docente.

Novoa (1999) aponta para a necessidade de valorizar a docéncia, destacando que a
formacao inicial constitui o ponto de partida na trajetéria do professor. Libaneo (2008, p. 227),
por sua vez, ressalta que “a formagdo continuada estd intrinsecamente ligada a formagao
inicial”.

Romanowski e Martins (2010, p. 287) seguem a mesma linha de pensamento ao destacar
o0 carater continuo da formacdo docente, enfatizando que as formag@es inicial e continuada
devem ser vistas como partes integradas de um Unico processo: a formacdo profissional do
educador. Gatti (2014) complementa essa perspectiva, defendendo que a formacdo de
professores deve ser entendida como um processo continuo, no qual os conhecimentos
adquiridos em situagdes préaticas sdo fundamentais para o desenvolvimento e aperfeicoamento
da pratica docente. A autora também ressalta que “a formacdo dos professores tem sido um
grande desafio para as politicas educacionais” (Gatti, 2014, p. 35), em virtude da posigao central
qgue os docentes ocupam na transmissdo do conhecimento e na preservacdo de elementos
culturais essenciais para a sociedade.

Zeichner (1993) sublinha um conceito crucial para a pratica docente: a reflexdo.
Reflexdo também significa o reconhecimento de que a producdo de conhecimentos
sobre 0 que € um ensino de qualidade nédo é propriedade exclusiva das universidades
e centros de investigacdo e desenvolvimento e de que os professores também tém

teorias que podem contribuir para uma base codificada de conhecimento de ensino
(Zeichner, 1993, p. 16).

Dessa forma, o autor salienta a importancia de o docente refletir criticamente sobre sua
pratica, ampliando seu olhar para além do ambiente escolar. No ambito dos programas de
formagéo docente, € imperativo que o professor seja levado a se reconhecer como um agente
ativo na producdo de seu proprio conhecimento, em vez de mero transmissor de informac6es
previamente construidas. Esse reconhecimento potencializa o educador, que, a0 assumir essa
postura reflexiva, poderd exercer sua funcdo com autonomia, disciplina, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacéo.

Complementando essa visdo, Novoa (2009, p. 38) adequadamente afirma: “O professor
¢ a pessoa, e a pessoa é o professor. [...] Ensinamos aquilo que somos, e naquilo que somos se
encontra muito do que ensinamos”’. Nao obstante, Mello (2000, p. 102) destaca que o educador

deve se apropriar de principios e competéncias essenciais a educagdo basica, como “‘a
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interdisciplinaridade, a transversalidade, a contextualizacdo e a integracdo em projetos de
ensino”.

Diante de um cenario educacional cada vez mais complexo e desafiador, essas
concepcdes sobre a formacao docente contribuem de maneira significativa para a construcéo de
um sistema educacional transformador, no qual o professor assume uma posic¢ao central como

agente de mudanga social.

4 Politicas de formacao continuada no Amazonas

A base fundamental do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014 se encontra no
artigo 214 da Constituicdo Federal, que determina:
Art. 214. A lei estabeleceré o plano nacional de educagéo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e

modalidades por meio de a¢Bes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas (Brasil, 1988).

Para atender a determinacdo constitucional, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) de 1996. Em seu artigo 9°, a LDB atribui a Unido a
responsabilidade de “elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios” (Brasil, 1996). Assim, o primeiro Plano Nacional de
Educacao (PNE) foi instituido em 9 de janeiro de 2001, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso.

Apbs o término da vigéncia do PNE de 2001, foi instituido o Plano Nacional de
Educacao (PNE) de 2014, com o objetivo de dar continuidade a implementacéo das diretrizes
constitucionais. Entre essas diretrizes, destacam-se a erradicagdo do analfabetismo, a
universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a promogéo da
formacéo para o trabalho e o incentivo ao desenvolvimento humano, cientifico e tecnologico
no pais.

Os objetivos do PNE foram estabelecidos para serem alcangados por meio da
colaboracdo entre a Unido e os demais entes federativos (Estados, Municipios e Distrito
Federal), os quais tiveram a incumbéncia de elaborar seus proprios Planos de Educacéo,
denominados Planos Subnacionais. Assim, originou-se o Plano Estadual de Educacdo (PEE) do
Amazonas, elaborado em 2015.

Tanto no PNE de 2014 quanto no PEE/AM de 2015, a Meta 16 aborda especificamente
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a formag&o continuada docente — foco deste estudo. A principal diferenca entre as metas dos
planos nacional e regional esta no percentual de formacdo de professores em nivel de pos-
graduacao.

Dado que todos os Planos Subnacionais foram elaborados com base no Plano Nacional,
é relevante incluir nesta andlise tanto a Meta 16 do PEE/AM quanto a Meta 16 do PNE. Dessa

forma, estabelece a meta nacional:

Meta 16: Formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% dos professores da educacéo
bésica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os (as) profissionais
da educacdo basica formagdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de ensino (Brasil, 2014,
grifos do autor).

Por sua vez, a Meta 16 do PEE/AM orienta que:

Meta 16: Formar, em nivel de Pés-Graduacdo (Lato Sensu e Stricto Sensu), 60% dos
professores da educacdo bésica, até o Ultimo ano de vigéncia deste Plano Estadual de
Educacéo (PEE/AM), e garantir a todos os profissionais da educacéo béasica formacéao
continuada em sua &area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacGes dos sistemas de ensino (Amazonas, 2015, p. 66, grifos do autor).

A andlise das metas evidencia dois principais objetivos, tanto no ambito nacional quanto
regional. O primeiro consiste em garantir a formacdo em nivel de pds-graduagdo para um
percentual especifico de professores da educacao basica, reconhecendo a importancia de uma
qualificacdo solida para elevar a qualidade do ensino. O segundo objetiva assegurar a formacéo
continuada de todos os profissionais da educacdo basica em suas respectivas areas de atuacdo,
visando ao constante aprimoramento das préaticas pedagdgicas.

Para uma compreensdo mais clara da proposta deste estudo, que tem como foco a analise
do segundo objetivo da Meta 16 do PEE/AM, é essencial ndo apenas entender o conceito de
formagédo continuada docente (j& definido anteriormente), mas também a concepcdo de
profissionais da educagao basica®. A esse respeito, o artigo 61 da LDB/1996 aduz:

* No artigo 21, inciso I, a LDB define que a educagéo bésica é composta pela “educagio infantil, ensino fundamental e ensino médio” (Brasil, 1996). Além disso,
0 artigo 22 destaca que a educagdo basica tem como finalidades “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensével para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Brasil, 1996).
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Art. 61. Consideram-se profissionais da educacéo escolar basica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: | —
professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo
infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il — trabalhadores em educagéo portadores
de diploma de pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento,
supervisao, inspecao e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas; |1l — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma
de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim; IV - profissionais com
notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar
conteGidos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia profissional, atestados por
titulacdo especifica ou préatica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou
privada ou das corporacfes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para
atender ao inciso V do caput do art. 36; V - profissionais graduados que tenham feito
complementagdo pedagodgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educacdo (Brasil, 1996).

Observa-se que existem cinco categorias de profissionais da educacdo basica, e 0s
docentes sdo apenas parte desses profissionais. Cabe ressaltar que, na publicacdo do PNE de
2014 (e, consequentemente, do PEE/AM), apenas 0s trés primeiros incisos eram considerados
para a definicdo dos profissionais da educagdo. Contudo, com a incluséo dos incisos IV e V em
2017, houve uma ampliacao desse rol, refletindo um conceito mais abrangente e atualizado dos
profissionais da educacdo basica. Essa distincdo € fundamental para evitar confusdes entre 0s
conceitos de profissionais da educacdo e professores, cuja definicdo é trazida pelo artigo 62 da
LDB: “A formagdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel superior, em
curso de licenciatura plena, admitida [...] a oferecida em nivel médio, na modalidade normal” 2
(Brasil, 1996).

Uma vez compreendido, de forma detalhada, o segundo objetivo da Meta 16 do
PEE/AM, pode surgir a seguinte questdo: como saber se a meta esta sendo cumprida?

A resposta para essa pergunta se encontra no trabalho do Inep, cuja competéncia legal
foi instituida pelo proprio PNE ao atribuir & instituicdo, em seu artigo 5°, paragrafo segundo, a
missdo de publicar estudos periodicos (a cada dois anos) para auxiliar as instituicoes
responsaveis pelo processo de avaliacdo e monitoramento dos Planos de Educacéo.

Assim, o Inep coordena, anualmente, o Censo Escolar, considerado a principal fonte
de informacdes da educacédo bésica brasileira, contando com o apoio das secretarias estaduais e
municipais de educacdo. Além disso, a cada dois anos, o Inep publica relatorios que trazem
uma analise consolidada do progresso das metas do PNE. A instituicdo ainda criou diversos
indicadores para facilitar a consolidacéo de informac@es essenciais a anélise dos objetivos do
Plano.

2 Os profissionais formados em nivel médio (antigos cursos de magistério) também sio considerados professores, porém limitados a atuar na educagéo infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental.
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Diante disso, a principal fonte documental desta pesquisa foi o Censo Escolar. Para
aferir a evolucéo da Meta 16 do PNE, o Inep criou dois indicadores, que também servem para
a analise especifica do PEE/AM, uma vez que se baseiam nas informac6es do Censo Escolar,
que considera os dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto
Escolar (SEDUC) do Amazonas. Séo eles:

a) Indicador 16A: Percentual de professores da educagdo bésica com pds-graduacao
lato sensu ou stricto sensu;

b) Indicador 16B: Percentual de professores da educacdo basica que realizaram
cursos de formacéo continuada.

O Indicador 16B é o que estd diretamente relacionado a esta pesquisa, concernente a
segunda parte da Meta 16. Portanto, os resultados aqui apresentados referem-se exclusivamente
a este indicador.

Como parte de seu dever legal, o Inep publicou, em 2024, o Relatorio do 5° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo, que define algumas diretrizes
fundamentais sobre o Indicador 16B. A instituicdo afirma que esse indicador mede a proporc¢éo
de professores (portanto, ndo de todos os profissionais) da educacao basica que participaram de
algum curso de formagédo continuada em um determinado ano, considerando, no entanto,
somente os docentes que completaram cursos com carga horaria minima de 80 horas e que
atuam diretamente em sala de aula (regéncia de classe). Além disso, o Inep indica, nesse
documento, que a formacdo docente adequada ndo foi considerada, uma vez que o Censo
Escolar da educacao basica atualmente ndo disponibiliza informac6es suficientes para que essa
analise mais pormenorizada seja realizada (Brasil, 2024).

O Gréfico 1 apresenta o percentual de professores da educagéo basica que participaram
de cursos de formacdo continuada no estado do Amazonas entre 0s anos de 2014 e 2023,

levando em consideracéo as restricdes de analise do Indicador 16B supracitadas.
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Gréfico 1- Percentual de professores da educagdo basica que realizaram cursos de formagéo
continuada no Amazonas
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2023).

Observa-se que, em 2014, o percentual de professores que realizaram cursos de
formacdo continuada era de 26%. Em 2015, esse percentual caiu para 25,5%, resultando em
uma diminuicdo de 0,5 pontos percentuais (p.p.) na analise comparativa. Em 2016, o percentual
subiu para 26,3% e, em 2018, alcangou 28,3%, indicando um aumento de 2 p.p. em dois anos.
Assim, no periodo de 2014 a 2018, houve um acréscimo total de apenas 2,3 p.p. nos indices de
formacédo continuada dos professores da educacéo basica do estado do Amazonas.

Entre 2018 e 2019, a série histdrica apresentou seu maior aumento, com um salto de 2,4
p.p., elevando o percentual para 30,7%. No entanto, de 2019 para 2020, foi registrado o menor
crescimento desde 2014, com um aumento de apenas 0,4 p.p., atingindo 31,1% nesse ultimo
ano. No ano seguinte (2021), o percentual permaneceu inalterado, em 31,1%. Em 2022, houve
um aumento que ultrapassou 1 p.p., chegando a quase 2 p.p. no periodo. Contudo, em 2023,
ocorreu nova estagnacao, encerrando a série histérica com 33% de professores da educacao
bésica que receberam cursos de formagdo continuada no estado do Amazonas®.

Levando em conta a mobilizacdo dos entes federativos para oferecer cursos de
formacdo continuada aos professores da educacdo basica a partir de 2014, observa-se que 0
timido aumento evidenciado pela curva gréfica entre 2014 e 2018 (e mesmo de 2019 a 2023)
estd longe de atender ao segundo objetivo da Meta 16 do PEE/AM, que é o de garantir

formacéo continuada a 100% dos profissionais da educacao bésica em suas respectivas areas

3 Considerando as referidas limitagGes do Indicador 16B.
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de atuacéo.

Além disso, é importante destacar que os dados do Indicador 16B — construido pelo Inep
com base no Censo Escolar — referem-se apenas aos cursos de formacao continuada com carga
horaria minima de 80 horas e ndo fornecem informac6es sobre a adequacdo dessa formacao a
area de atuacao do professor.

Portanto, embora tenha havido poucas alteracdes no percentual de professores que
receberam cursos de formacao continuada entre 2014 e 2023, esse fraco desempenho ndo indica
necessariamente que o poder publico negligenciou a formacdo continuada no Estado. Esse
baixo indice na formacdo continuada docente pode se dever ao fato de que o proprio CNE
autoriza a realizacdo de formacao continuada com carga horaria inferior a 80 horas, como no
caso dos chamados Cursos de Atualizacdo, que podem ter apenas 40 horas de duracdo (Brasil,
2020).

No entanto, a realizacdo de cursos de formacdo com carga horéria inferior a 80 horas
ndo deve ser vista como um progresso, pois pode ndo contribuir adequadamente para a
formacédo profissional, conforme afirmam Romanowski e Martins (2010):

A partir do final da década de 1960, a formagdo continuada passa a constituir-se
complementacéo profissional como reciclagem e treinamento, sob a forma de cursos
de curta duracéo e palestras. [...] A formacdo continuada de professores incorpora essa
nova tendéncia, trata-se de uma perspectiva de formagdo que se caracteriza por

considerar o professor como sujeito da sua propria pratica (Romanowski & Martins,
2010).

Os autores indicam que, hd mais de meio século, ja se identificava a construcdo de uma
cultura que considerava a formacao continuada como “cursos de reciclagem”. Essa abordagem
resultou em palestras e ensinamentos de curta dura¢do, culminando em uma formacéo
continuada superficial e, portanto, insuficiente.

Além disso, Gatti (2008) observa, com propriedade, que o poder publico acaba por
conceber esses cursos formativos como “tapa-buracos”. Em outras palavras, o verdadeiro
objetivo da formacédo continuada, que deveria ser a atualizacdo e o aprofundamento do que foi
(ou deveria ser) aprendido na formacdo inicial, frequentemente se traduz em programas que
compensam as deficiéncias adquiridas nessa etapa formativa.

Assim, os cursos de formacéo continuada no Brasil perdem totalmente a sua identidade,
ndo atendendo, portanto, a finalidade para a qual foram criados. Isso ndo apenas evidencia a
alienacdo em relacdo a esséncia desses cursos, mas também ressalta a fragilidade da formacéo

inicial docente.
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5 Consideracdes finais

A pesquisa evidenciou que a formacdo continuada dos professores da educagédo basica
é fundamental para a qualificacéo profissional, constituindo um instrumento indispensavel para
a promocao da formacédo docente. Essa formacéo deve ser considerada ndo como um fim em si
mesma, mas como uma parte integrante de um processo cujo objetivo é proporcionar uma
educacdo que atenda de maneira adequada as necessidades bésicas da sociedade.

Ademais, constatou-se que, para garantir a efetiva formacéo continuada dos docentes, 0
poder publico deve considerar as principais contribuicdes tedricas discutidas, com o intuito de
construir uma educacdo verdadeiramente emancipadora, humanizada e democratica.

Os dados extraidos do Indicador 16B do Inep, analisados a luz de renomados autores do
campo educacional, revelaram que os cursos de formacdo continuada oferecidos no estado do
Amazonas, especialmente apos a implementacdo do PEE/AM em 2015, ndo tém alcancado 0s
objetivos estabelecidos pela legislacdo. Os resultados indicaram que a oferta de cursos com
carga horéria minima de 80 horas representa um consideravel desafio para o Estado, dado que
o percentual de professores capacitados nessa modalidade esté significativamente aquém do
que foi estipulado pela Meta 16 do Plano Estadual e, por extensdo, do Plano Nacional.

Outro indicativo dos desafios enfrentados pela formacéo continuada, especialmente no
Amazonas, é que o Indicador 16B do Inep ndo abrange todos os profissionais da educacéo, dado
que o Censo Escolar — documento-base para os indicadores da educacdo basica — ndo realiza
esse controle. Ademais, o referido indicador ndo considera a area de atuacdo dos docentes.
Esses fatores dificultam a adequada e necessaria formacao docente no Estado.

Além disso, deve-se considerar o fator geografico, uma vez que 0 Amazonas é o maior
estado brasileiro em extenséo territorial, com 1.570.745,680 km2. Nesse contexto, a viabilidade
logistica torna-se um elemento crucial para a efetividade das politicas publicas voltadas a
formacdo docente, especialmente para os professores dos municipios mais distantes da capital
amazonense.

Portanto, é imperativo aumentar os investimentos na formacao de professores do estado
do Amazonas, a fim de permitir que esses profissionais custeiem sua estadia e deslocamento
até os centros de formacdo. Essa questdo é fundamental e demanda atencdo urgente, sendo
essencial o reconhecimento e a valorizagéo desses docentes.

Os resultados obtidos indicam a necessidade de ampliar a oferta de cursos de formacéo
continuada com carga horaria minima de 80 horas. Embora a literatura especializada defenda

um modelo de formagéo focado no aprofundamento do saber docente, a utilizagdo de “cursos
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de reciclagem” ainda predomina como parametro orientador dessa formacao.

Para que os objetivos da Meta 16 do PEE/AM - e, por extensdo, do PNE — sejam
alcancados, € imprescindivel considerar elementos essenciais para uma formacdo docente
adequada, conforme evidenciado pela literatura. Exemplos desses elementos incluem a
“reflexdo sobre a pratica”, a construcdo de uma “identidade docente” e a percepgdo da escola
como extensdo do espaco formativo.

Além disso, é fundamental que as formacdes inicial e continuada sejam vistas como
partes integrantes de um Gnico processo formativo, evitando que a formacdo complementar seja
concebida como “reciclagem profissional” ou programas de compensacdo das deficiéncias da
formagé&o inicial.

Por fim, considerando que 2025 é o ltimo ano de vigéncia do PEE/AM e que, em 2023,
o0 percentual de formacdo foi de apenas 33%, com uma média de crescimento de apenas 0,7
pontos percentuais ao ano, pode-se concluir que o segundo objetivo da Meta 16 do Plano
Estadual ndo sera atingido até o término de sua vigéncia. Para que issSO ocorresse, seria
necessario que, em apenas dois anos, o numero de docentes em formacéo continuada no estado
do Amazonas aumentasse em mais de 200%.

Diante desse cenario, € imprescindivel que o poder publico extraia li¢bes significativas
da vigéncia do PNE de 2014 e de seus Planos Subnacionais, desenvolvendo estratégias para
superar 0s principais obstaculos a educacdo de qualidade, especialmente no que se refere a
formacdo docente. Ademais, é fundamental que as instituicdes de ensino, em colaboracdo com
os governos federal, estadual e municipal, proporcionem o suporte logistico e tecnoldgico
necessario a formacdo dos profissionais da educacdo, especialmente na regido amazonica, que
apresenta caracteristicas geograficas peculiares. Somente por meio do esforco coletivo de todos
o0s envolvidos no processo educacional ser possivel garantir uma formagdo docente adequada
e proporcionar uma educacdo basica que atenda aos reais interesses da sociedade, especialmente

da populacéo amazonense.
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