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Resumo

Esta pesquisa mapeou como o conceito de mérito esta construido no contexto das carreiras docentes dos
municipios que compdem o primeiro anel da Regido Metropolitana de Curitiba. A andlise realizada
exclusivamente dos planos de cargos, carreiras e remuneragdo e documentos complementares
demonstraram que ele esta presente em todos 0s planos, ainda que nem sempre se coloque como termo
especifico. Com base neste mapeamento, propde-se compreender o conceito “mérito” de trés formas
diferentes: a primeira refere-se & natureza do trabalho, entendido como o cumprimento das atribuigdes
relativas ao cargo; a segunda constituida da busca individual por formacao fora das disponibilizadas
pelas redes de ensino; a terceira como meritocracia, no sentido competitivo, incluindo pagamento
variavel ou por certificacdo, prémios e certificados de honra ao mérito. N&o foram encontrados
documentos que registrem critérios objetivos para esse reconhecimento. O trabalho aponta como
possibilidade de futuras pesquisas os documentos complementares e/ou aditivos aos planos de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo (PCCR), e as diferentes condigcfes dos integrantes das redes municipais de
chegarem ao fim das possibilidades de avanco salarial, tendo em vista que existem gratificacfes para
mestrado e doutorado, e nem sempre as condi¢des abrem essas possibilidades.
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Merit in the careers of first ring teachers in the metropolitan region of Curitiba:
a conceptual map

Abstract

This research mapped how the concept of merit is constructed in the context of teaching careers
in the municipalities that make up the first ring of the Metropolitan Region of Curitiba. The
analysis carried out exclusively on job, career and remuneration plans and complementary
documents demonstrated that it is present in all plans, although it is not always used as a specific
term. Based on this mapping, it is proposed to understand the concept “merit” in three different
ways: the first refers to the nature of the work, understood as the fulfillment of the duties related
to the position; the second consists of the individual search for training outside of those
provided by education networks; the third as meritocracy, in the competitive sense, including
variable payment or certification, awards and certificates of honor for merit. No documents
were found that record objective criteria for this recognition. The work points out as a
possibility for future research the complementary and/or additive documents to the career and
remuneration plans, and the different conditions of the members of the municipal networks to
reach the end of the possibilities of salary advancement, considering that there are bonuses for
master's and doctorate degrees, and neither conditions always open up these possibilities.

Keywords: career; merit; meritocracy; teacher appreciation

Meérito en la carrera de los docentes del primer anillo de la region metropolitana de
Curitiba:
un mapa conceptual

Resumen

Esta investigacion maped como se construye el concepto de mérito en el contexto de la carrera
docente en los municipios que componen el primer anillo de la Regién Metropolitana de
Curitiba. El andlisis realizado exclusivamente sobre los planes de empleo, carrera y
remuneracion y documentos complementarios demostré que esta presente en todos los planes,
aunque no siempre se utiliza como término especifico. A partir de este mapeo, se propone
entender el concepto “mérito” de tres maneras diferentes: la primera se refiere a la naturaleza
del trabajo, entendido como el cumplimiento de los deberes relacionados con el cargo; el
segundo consiste en la busqueda individual de formacién fuera de las proporcionadas por las
redes educativas; el tercero como meritocracia, en el sentido competitivo, incluyendo el pago
variable o certificacién, premios y certificados de honor al mérito. No se encontraron
documentos que registren criterios objetivos para este reconocimiento. El trabajo sefiala como
posibilidad para futuras investigaciones los documentos complementarios y/o aditivos al los
planes de empleo, carrera 'y remuneracion, y las diferentes condiciones de los integrantes de las
redes municipales para llegar al limite de las posibilidades de ascenso salarial, considerando
que existen bonificaciones para maestria y doctorados, y ninguna de las condiciones siempre
abre estas posibilidades.

Palabras clave: apreciacion del maestro; carrera profesional; mérito; meritocracia
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Introducéo

Pensar em democracia e diminuicdo das desigualdades sociais sem a educacdo publica,
gratuita e de qualidade social (Silva, 2009) é impossivel. Desde a Constituigdo de 1988, quando
a educacdo se apresentou como direito publico subjetivo, diversos pesquisadores do campo de
politicas educacionais tém se debrucado sobre a ampliacéo das condic6es de oferta de diferentes
aspectos: financiamento (Farenzena, 2022; Amaral, 2012; Bremaeker, 2011); valorizagdo
docente (Oliveira, 2013); condigOes estruturais e materiais (Schneider, 2018); qualidade
pedagdgica (Franco et al. 2007), entre outras dimensfes necessarias para efetivacdo da
qualidade.

A valorizacdo do magistério € uma das condi¢des para garantir a qualidade da educacao.
Segundo Grochoska (2020), a valorizacao se constitui de trés elementos: formacéo, condi¢fes
de trabalho e remuneracdo. Portanto, as carreiras dos professores sdo parte dessa valorizagéo.
Com a intencdo de ampliar o debate sobre carreira docente, o presente texto apresenta o
resultado da pesquisa realizada nos municipios que constituem o primeiro anel da Regido
Metropolitana de Curitiba (PARMC) que objetivou identificar em que medida os critérios de
mérito sdo constitutivos da carreira e em que perspectiva contribuem ou néo para a valorizacao
docente.

Segundo a definicéo do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
(IPARDES), o primeiro anel da regido metropolitana de Curitiba é composto por 12 municipios
gue formam o aglomerado metropolitano (Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande
do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Pinhais,
Piraquara, Quatro Barras e S&o José dos Pinhais).

Em dez dos doze municipios do primeiro anel da regido metropolitana de Curitiba onde
a presente pesquisa se realizou, o magistério tem seus direitos trabalhistas organizados em
planos de cargo, carreira e remuneracgdo especificos. Nesses documentos constam descritas as
normas que regulamentam as carreiras, como se estruturam e a forma de cada municipio
implementar politicas de valorizagao docente, entre elas a remuneracao, formas de progresséo,
abonos e gratificagdes. Entre as gratificacdes, a remuneracdo docente por mérito individual é
realidade em muitos estados e municipios do pais e pauta recorrente no cenario internacional
(Ravich, 2013; Liang et al., 2015). Essa forma de reconhecimento foi implementada em estados

como S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo.
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Para Cassetari (2010), a remuneracdo varidvel de professores é estratégia do pagamento
por produtividade, cujo pressuposto é que a competicdo garantiria a melhor qualidade na
educacdo. A autora argumenta que essa qualidade nao depende exclusivamente do desempenho
dos professores, mas de diversos elementos, dentre os quais se podem apontar condicdes
materiais das escolas, formacao dos profissionais, inicial e continuada, e as préprias condi¢des
de vida dos estudantes. Por isso, 0 pagamento por mérito, ao se vincular aos resultados dos
alunos, tem condicionantes diversos e seus critérios podem impactar falaciosamente a educacéo
(Ravicht, 2011).

Autores como Souza (2012; 2016), Piketty (2014; 2020), Sandel (2020) e Markovits
(2021), Duru-Bellat (2009) alertam para os limites da meritocracia. Embora a literatura
estrangeira ndo possa ser tomada integralmente como referéncia, sempre existe a possibilidade
de algumas aproximacoes. Muitos desses modelos, que se materializam na forma de titulos de
honra ao mérito e/ou bbnus financeiros, sdo inspirados em politicas gestadas nos Estados
Unidos, onde a meritocracia é também muito presente dado o individualismo caracteristico da
cultura estadunidense (Prado, 2002). Ainda que ndo seja exclusivo de um pais, pode-se
compreendé-la articulada a contextos politicos.

Como analisado por Bobbio (1992), a politica esta relacionada com uma forma de poder
de uns sobre os outros, essa dominagdo, ainda segundo o autor, pode ser ideoldgica, politica ou
econdmica, e as formas de poder politico sé podem ser efetivados em uma sociedade de
desiguais. Mérito e meritocracia € uma forma ideoldgica (Piketty, 2020) que se materializa em
uma das justificativas possiveis para a desigualdade consentida inclusive pelos mais afetados
pela l6gica, que é estrutural.

Sendo o mérito uma das marcas das democracias liberais (Dubet, 2014), esse conceito
também se interpde na educacgdo e na carreira docente, ja que essas acabam por refletir em
grande medida elementos dos contratos de trabalho do mercado privado, o qual tem objetivos
e propositos diferentes aos do servico publico (Supiot, 1995). Nesta diregéo, a presente pesquisa
objetivou identificar os critérios de movimentacdo nas carreiras docentes do municipio de
Curitiba e das cidades que constituem o primeiro anel da Regido Metropolitana de Curitiba
(PARMC). Para tanto, utilizou-se os planos de Cargos, Carreiras e Remuneragdo (PCCR) de

cada municipio.
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Panorama da producdo tedrica sobre mérito na carreira docente entre os anos de 2019 e
2023

A revisao tedrica objetivou mapear os trabalhos sobre o tema proposto, identificando
assim os limites e avangos para desenvolver a pesquisa e esquadrinhar as lacunas e
potencialidades de trabalhos antecedentes. Para a constituigdo desse quadro conceitual, tomou-
se como fonte de pesquisa teses, dissertagdes e artigos nas seguintes bases de dados digitais:
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD); Sistema de Informacion Cientifica Redalyc
(REDALYC); Scientific Electronic Library Online (SCIELO).]

Cabe destacar que as pesquisas selecionadas para este trabalho se apresentam entre 0s
anos de 2019 e 2023, dada a necessaria atualidade da discussdo. Os descritores utilizados para

29 ¢

a busca de trabalhos foram: “remuneragdo docente mérito”, “gratificagdo dos professores por
mérito”, “mérito na carreira docente”, “meritocracia e carreira docente”.

N&o foram encontrados trabalhos em numero significativos ao longo do periodo
investigado sobre mérito na carreira docente. No catalogo de teses e dissertacdes da CAPES,
ndo foram encontrados trabalhos com os descritores propostos durante o recorte de tempo
mencionado. Na BTDT, foi encontrada uma tese, produzida no Programa de Pds-Graduacao da
Universidade Federal Fluminense (UFF). Esse escrito versa sobre a atratividade da carreira
docente. O Trabalho realizado no Programa da Pds-Graduagdo em Economia analisa a carreira
em trés estados: Ceard, Distrito Federal e Rio de Janeiro. A pesquisadora refere-se a progressao
na carreira por tempo de servigo como “compensacao defasada” e argumenta que contratos de
risco poderiam atrair maior nimero de docentes para as carreiras do magistério e aponta que,
“Novos entrantes na carreira parecem estar mais abertos a modelos de remuneracao baseados
no desempenho (aparentemente, tanto mais quando estes bénus dependerem de caracteristicas
que possam ser controladas, como seu proprio desempenho)”. Os argumentos da autora
parecem mais uma vez transportar a Idgica das teorias das administragdes empresariais para
educacdo, ja exaustivamente contrariadas, analisadas e atualizadas por Paro (2003, 2016) e
debatidas por Tanguy e Roupé (1997) e Laval (2019).

Na plataforma Redalyc, a busca com base nos descritores entre os anos de 2020 e 2024,
artigos em portugués na area da educacdo, foi encontrado um ndmero significativo de
publicacBes. Ao inserir aspas nos mesmos descritores, nenhum artigo foi encontrado e nao
foram achados trabalhos na plataforma produzidos nos ultimos cinco anos em portugués na

educacdo e nem mesmo ampliando para ciéncias sociais. Os que foram encontrados ndo se
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referem & gratificacdo e/ou ao pagamento por mérito ou meritocracia no interior das carreiras.
O que se encontrou foi a politica paulista de pagamento por mérito e politicas de accountability.
Sendo assim, selecionou-se trés artigos, que estéo ligados ao tema de forma proxima, mas nao
especificamente sobre a tematica.

Os artigos selecionados compreendem o recorte de tempo 2019 a 2023. Existem muitas
produgdes correlatas ao tema, mas a grande maioria anterior a 2019. Algumas sdo usadas ao
longo do trabalho, por se tratar de textos importantes para esta pesquisa e com elementos
atemporais. O primeiro de autoria de Brooke e Rezende (2020) trata de incentivos salariais. Os
autores apontam que existem controvérsias sobre a negatividade desse tipo de politica no Brasil
e concluem que existem ganho nas aprendizagens dos alunos com base nos incentivos salariais.
Furtado e Magrone (2020) também discorrem sobre as politicas de bonificacdo e apontam que
as pesquisas indicam casos de sucesso nas politicas de responsabilizacdo, mas notam muitos
efeitos colaterais, e como solu¢do sugerem constante monitoramento dessas politicas.
Rodrigues e Barbosa (2022) fazem um balango dos 20 anos da politica de bdnus no estado de
Sédo Paulo, os resultados demonstraram que ela tem pouca efetividade. Segundo os autores, tal
politica ndo tem servido para elevar o desempenho dos estudantes e menos ainda contribui para
a qualidade da educacdo estadual de S&o Paulo.

Como ja foi afirmado, o mérito € um elemento presente em todas as sociedades
democréticas. Se por um lado compreendido historicamente, colocaria fim aos privilégios
familiares, como no caso das monarquias (Duru-Bellat, 2009), quando a mobilidade social era
quase impossivel, por outro, nas sociedades democraticas atuais, resulta em grandes injusticas
em diferentes esferas (Rawls, 2000). Nos limites deste texto, a intencdo é analisar o cenario
presente no contexto dos PCCR da PARMC.

Exclusivamente para analise dos planos de cargos, carreiras e remuneracdo docente,
considerou-se dois conceitos: 0 mérito e a meritocracia. O primeiro, em um sentido de
distribuicéo justa, nesse caso, é compreendido como uma forma de reconhecimento do trabalho
e da formacdo dos professores, tanto inicial quanto continuada. Esse reconhecimento se
apresenta nos PCCR com critérios explicitos, que organizam as carreiras como politica de
Estado. Em certa medida, tal perspectiva esta na propria legislacdo nacional. Por exemplo, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9394/1996 define que a valorizacao dos profissionais da
educagdo deve se materializar, entre outros aspectos, pela “progressdao funcional baseada na
titulagdo ou habilita¢do, e na avaliagdo do desempenho” (Brasil, 1996). Nesse sentido, 0 mérito

objetiva a valorizagdo e progressao na carreira docente, sendo essas compreendidas como parte
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indissociavel da qualidade social da educacdo. A atribuicdo do mérito nessa perspectiva
constitui um critério de progressao nas carreiras, que leva em conta o cumprimento da funcéo
e formacéo continuada.

Por outra perspectiva, 0 entendimento de meritocracia € em certa medida uma
exacerbacdo do sentido do mérito, que provoca um descolamento entre 0 que é necessario ao
trabalho e a especificidade da acdo docente para uma estratégia de hierarquizagdo e competicao
entre os professores. Em geral, pode-se considerar que essa estratégia se apresentara descolada

da carreira, com énfase em gratificacdes transitorias.

As carreiras no primeiro anel da regido metropolitana de Curitiba

Os municipios da PARMC compdem uma amostra diversa de casos, dado que tem
diferencas substantivas de porte populacional, as quais implicam em diferentes configuracdes
de atendimento da matricula. O nimero de professores € uma variavel decorrente da matricula,
e as condi¢des de remuneracdo, além de se relacionar com o tamanho da oferta, decorrem das
espécies de financiamento da educacéo local.

Para compreender melhor o contexto educacional de cada municipio, apresenta-se a
seguir na tabela 1 os dados sobre o contexto da educacdo e dos professores dos municipios
analisados. Expde-se assim informacGes sobre matriculas, professores e vencimentos iniciais
nas carreiras atualizados pelo Indice Nacional de Preco ao Consumidor (INPC). N&o foi
possivel encontrar o valor de todos os vencimentos dos municipios, novamente se coloca aqui
os limites da transparéncia. Considerou-se o periodo de quatro anos como forma de dimensionar
em alguma medida, ndo apenas uma foto de um ano especifico, mas algum movimento de

tendéncia das condigdes de oferta nas diferentes cidades.
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Tabela 1 — Matriculas, vinculos de professores e vencimento inicial nos municipios da PARMC —

2018 a 2021
Informacgdes Nimero de matriculas Totais Nimero de professores Venci o inicial Graduacao 20h
Municipios 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Almirante 8.740 8.815 8.421 9.014 205 219 443 am 267573 | 3.28548 | 1.822,85
Tamandaré
Araucaria 18.551 | 18.248 17.599 | 17.365 | 992 810 771 852 | 3.796,30 | 3.904,13 | 3.13532 | 2.659,64
Campina Grande
st 5.073 5.106 5.217 5.247 192 188 188 167 | 2.122,02 | 2.111,00 | 1.716,97 | 2.029,74
Campo Largo 13.522 | 13.608 13570 | 13.342 | 631 663 673 682 | 2.339,60 | 2.085,58 | 1.674,88 | 1.420,77
Campo Magro 5.690 5.477 5.457 5.402 289 296 282 271 | 3.119,79 | 3.000,67 | 2.409,77 | 2.044,16
Colombo 25846 | 26.028 | 26.013 | 26.343 | 1.326 | 1.394 | 1.430 | 1.422 | 2.290,42 | 2.285,58 | 1.914,60 | 1.697,53
Fa::r';:::'" 14139 | 15127 | 15.452 | 15428 | 787 834 835 867 | 2.518,46 | 2.906,80 | 2.334,39 | 1.980,22
Pinhais 13.219 | 13.353 13.353 | 13.150 | 637 667 694 669 | 3.534,69 | 3.535,10 | 3.106,87
Piraquara 11184 | 10.915 11504 | 11.421 | 486 523 536 523
Quatro Barras 2.690 2.665 2.724 2.642 196 138 116 112
SaoJosé dos
31.876 | 30.678 | 31.304 | 31.168 | 1372 1.303 | 1.311 | 1.390 2.398,15
Pinhais
Curitiba 129.245 | 123468 | 124817 | 122776 | 9.692 | 8518 | 9.837 | g0 |3.10532 | 3.188,32 | 2.56047 | 2.566,31

Fonte: Laboratério de dados educacionais NUPE/UFPR* dados de vencimento em Reais atualizados pelo INPC.

No que se refere ao movimento das matriculas entre os anos de 2018 e 2021, registrou-
se aumento no nimero em 6 casos a saber: Almirante Tamandaré (3%); Campina Grande do
Sul (3%); Colombo (1.9%); Fazenda Rio Grande (9%); Piraquara (2%); Quatro Barras (0,07%).
O movimento da matricula tem efeitos sobre os cargos para docentes nas redes de ensino desses
municipios, e onde a matricula se expandiu ha também aumento do nimero de professores,
porém, em propor¢des diferentes. Almirante Tamandaré apresentou 15% de ampliacdo no
numero de professores; Campina Grande do Sul diminuiu os cargos em 14%; Colombo ampliou
em 7%; Fazenda Rio Grande ampliou o quadro em 8%; Piraquara ampliou 7%; Quatro Barras
diminuiu o quadro em 33%. Essa divergéncia pode ser explicada por mudancas no perfil das
matriculas e/ou por alteracdo do nimero de estudantes por professores.

Cabe destacar que a responsabilidade dos municipios em relacdo ao atendimento,
segundo a LDB 9394/1996, se concentra na educacgéo infantil e no ensino fundamental. No caso
do Parana, essa responsabilidade ¢ predominantemente na educacéo infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental. Especialmente com a expansdo da obrigatoriedade da oferta a partir dos
4 anos, 0 aumento da matricula sem a devida expansdo de postos de trabalho docente pode ser
um forte indicio de piora nas condi¢6es de trabalho.

No grupo de municipios em que houve diminui¢cdo da matricula destaca-se: Araucaria
(-6%); Campo Largo (-1%); Campo Magro (-5%); Pinhais (-0,52%); S&o Jose dos Pinhais (2%);
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Curitiba (5%). Ao observar os cargos de professores nessas redes, novamente 0 movimento nao
é simetrico as matriculas, entre os que diminuiram os postos de trabalho docente estdo
Araucaria (-14%), Campo Magro (-6%) e Pinhais (-5%) e, entre os que ampliaram os postos de
trabalho estdo Campo Largo (6%), Séo José dos Pinhais (1%) e Curitiba (1%). Os movimentos
entre matriculas e postos de trabalho precisam considerar que a composi¢do do atendimento
educacional no pais é mais diversa, com a expansao dos virtuosos processos de inclusdo, mas
também implicam em maior complexidade ao trabalho docente, que se apresenta cada vez mais
segmentado (Oliveira, 2022).

Uma das segmentacdes que marca desigualdades profundas nas condic6es de trabalho
dos professores se refere ao tipo de vinculos. Uma fotografia com base nos dados do Censo
Escolar (2021) dos vinculos na Regido Metropolitana de Curitiba informa que 93% dos postos
de trabalho eram efetivos, entretanto, na rede municipal de Almirante Tamandaré esse
percentual era de apenas 68%. Ao estudar os PCCR é fundamental considerar esse aspecto,
tanto da complexidade do trabalho quanto do tipo de vinculo, posto que as regras dos planos se
referem especificamente aos professores efetivos, ainda que as formas de pressao,
intensificacdo ou condicBes precarias de trabalho incidam também nos trabalhadores
temporarios. Observa-se que, exceto 0os municipios de Quatro Barras e Séo José dos Pinhais, 0s
quais ndo tém carreira especifica do magistério, nos outros, os professores estdo incluidos nas
diretrizes legais gerais dos servidores municipais.

Ainda sobre os dados da tabela 1, destaca-se a inclusdo dos dados de vencimento para
evidenciar duas questdes: a primeira, a diferenca de patamar de retribuicédo entre 0s municipios,
ainda que estejam na mesma regido do estado e, a segunda, se pretendeu destacar os elementos
de remuneracéo variavel que se colocam a partir de um patamar inicial muito baixo, portanto,
pode-se considerar que qualquer valor agregado sera importante na vida do trabalhador. Foram
atualizadas pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) as células em branco
referentes a remuneracdo docente por se tratar de dados ndo encontrados durante o
desenvolvimento da pesquisa.

A tabela 2 sumariza os elementos da analise documental, e as categorias utilizadas para
sintetizar as formas de retribuicdo variavel nos planos foram: existéncia de planos de carreira
préprio do magistério ou plano Unico de servidores; reconhecimento de titulacdo em pds-
graduacdo stricto sensu; e especificamente aspectos de remuneracdo com base em mérito

individual em forma de certificagOes ou retribuicdo financeira.
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Outro ponto importante a considerar nos contextos investigados é a quantidade de
professores temporarios e efetivos. Sobre isso, o Inciso IX do Artigo 37 da Constituicéo Federal
de 1988 estabelece: “IX — a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. Na tabela 2 ¢ possivel

visualizar a quantidade de professores efetivos e temporérios de cada municipio.

Tabela 2 — Numero de docentes por situacdo funcional

Totald Total profe:
Municipios otatae Total efetivos % otatpro 's-sores %
professores temporarios
Almirante 542 429 79.2 113 2,8
Tamandaré
Araucaria 1.524 1.524 100
Campina Grande 226 173 76,5 53 23,5
do Sul
Campo Largo 912 739 81,1 173 18,9
Campo Magro 178 152 85,4 26 14,6
Colombo 1.685 1.521 90,3 164 9,7
FazendaRio
10.007 8.065 80,6 19,4
Grande 1.942
Pinhais 952 808 84,9 144 15,1
Piraquara 823 689 83,7 134 16,3
Quatro Barras 588 539 91,7 49 8,3
SéoJosé dos 143 101 70,6 42 29,4
Pinhais
Curitiba 1.906 1.327 69,6 579 30,4

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2023. Elaborada pelas autoras, 2024.

Como ja foi mencionado, a qualidade da educacao nao pode ser descolada das condicbes
de trabalho e, por 6bvio, da valorizagdo dos professores. O contrato temporério é sempre uma
forma de precarizagdo, sobretudo quando deixa de ser excecao, j& que ndo garante estabilidade
e remuneracao ao professor da Rede Publica. Esses direitos garantem o exercicio da funcao de

servidor pablico no sentido descrito por Supiot (1995),

No caso do regime de estatuto, a perspectiva é outra: passa-se do salario a
remuneragao, uma remuneracao que representa a contrapartida do compromisso da
pessoa com o servico prestado ao publico. Essa remuneragdo deve ser necessaria e
suficiente para a salvaguarda da dignidade (evitando que essa pessoa tenha de
acumular varios empregos) e da integridade (preservando-a da tentagéo da corrupcao).
(Supiot, 1995, p. 20)
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Observando a tabela 2, verifica-se que a quantidade de professores que ndo faz parte do
quadro efetivo do magistério ndo pode ser considerada exceg&o.

A tabela 3 apresenta a sintese da analise dos PCCR. A segunda e a terceira coluna
referem-se aos municipios que tém carreira propria do magistério e os que séo regidos pela
regulamentacdo destinada a todos os servidores municipais respectivamente. A tabela também
sintetiza quais municipios consideram, como forma de progressdo na carreira, a titulacdo de
mestrado e doutorado. Como foi anunciado, compreende-se que esses seriam sinalizadores de
um tratamento de mérito decorrente de aspectos salutares, relacionados a natureza do trabalho
docente. As colunas 4 e 5 identificam os casos em que 0 mérito assume o sentido exacerbado e
desconexo da natureza do trabalho existente nos municipios que atribuem reconhecimento

meritocratico, seja por certificacdo ou gratificacdo financeira.

Tabela 3 — Informacdes sobre as carreiras dos municipios do PARMC (2022)

PCCR Certificado| Gratificacio
Municipi . P
unicipios especifico Mestrado |Doutorado Mérito | Financeira/Prémio
Almirante
Tamandaré x x x
Araucaria X X X
Campina Grande
do Sul X X X
Campo Largo X X x X X
Campo Magro X
Colombo X X x
Fazenda Rio
X X
Grande
Pinhais X X x X X
Piraquara X X X
Quatro Barras X x
SaoJosé dos
Pinhais x X
Curitiba X X x

Fonte: Planos de Cargos, Carreira dos municipios investigados. Elaborada pelas autoras, 2024.

A anélise dos planos de carreira dos municipios da PARMC demonstra a polissemia do

termo mérito. Ao longo da investigacéo, encontrou-se o que aqui se chamaré de faces do mérito.
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A primeira refere-se a especificidade do trabalho, regulamentando as particularidades do cargo.
O préprio processo de ingresso nas carreiras assenta-se no mérito dado a regra constitucional
de concurso publico de provas e titulos. A segunda, refere-se a elementos de distingdo®, pode-
se considerar que essa segunda face também poderia ser subdividida em tipos: no primeiro tipo,
a palavra mérito refere-se a elementos constitutivos das atribuices do cargo de professor, tais
como pontualidade, assiduidade. Os exemplos dessa situacdo podem ser visualizados nos casos
de Almirante Tamandaré, Campo Largo, Colombo, entre outros; o segundo tipo, a versdo de
mérito apresenta-se como elemento de distingdo, que torna o professor ganhador de bdnus
financeiros e de titulos de reconhecimento como nos municipios de Almirante Tamandare,
Campo Largo e Pinhais; o terceiro, refere-se a iniciativa. Em Araucéria, Campina Grande do
Sul, Campo Largo, Colombo, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, S&o José dos Pinhais e Curitiba
existe a retribuicdo financeira pela busca individual de formacao fora das possibilidades das
mantenedoras, como cursos de formacdo em niveis de mestrado e doutorado.

Ainda que nem sempre 0s municipios concedam dispensa para que 0s professores
dediquem seu tempo laboral exclusivamente a esse nivel de formacdo e que ndo exista
possibilidade de todos o fazerem, seja por questdes pessoais ou de oportunidades de acesso, 0
fato é que existem as retribuicdes e abrem espacos para outras discussdes e lutas por conquistas,
como por exemplo, dispensa, programas de formacéo, possibilidade entre tantas outras. Vale
reforcar que nos municipios de Almirante Tamandaré, Campo Largo e Pinhais, a legislacdo
analisada apresenta o que aqui é chamada de meritocracia na forma de certificado de
reconhecimento do mérito, que € possivel observar no texto da Lei Complementar n. 87/2019,
Artigo 86 de Almirante Tamandaré.

Art. 86 O Municipio podera conceder prémios e diplomas de Mérito Educacional,
selecionando anualmente os profissionais, que se destaquem em decorréncia do
desenvolvimento de trabalho pedagdgico, considerado de real valor para a elevacdo

da qualidade de ensino (Lei Complementar n. 87/2019, Artigo 86 de Almirante
Tamandaré).

O mesmo texto se repete nos municipios de Campo largo e Pinhais. Para Dubet (2014,
p. 26), “sem o mérito nio haveria outro critério além do nascimento ou da sorte” [...]. “E porque
0 mérito € a unica maneira de combinar a igualdade e a liberdade numa sociedade onde reina a
divisdo do trabalho que esse principio de justica ¢ tdo fundamental quanto a igualdade” (Dubet,

2014, p. 27). Todavia, o mesmo autor alerta que “A escolha do mérito identificado a

3 Entende-se distingdo, o sentido descrito por Bourdieu “a afirmagdo de um valor positivo constituido na recusa daquilo a que se opde”. O sinal distintivo pode
ser eletivo ou ndo. Um sinal de distingéo é justificado pelo fato de o espaco social aparecer na sociologia critica, estruturado pelo poder simbélico dos
dominantes, pela sua preocupacéo com a demarcagdo, com a diferenciacéo da indiferenca.
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performance engendraria mecanicamente um mundo ‘darwiniano’, no qual o justo triunfo dos
melhores acarretaria a derrota também mais justa” (Dubet, 2014, p. 374). Pelo que foi
explicitado, optou-se por diferenciar o sentido do meérito discernido em diferentes significados
no interior dos planos. Esse artigo da lei, existente nos PCCR dos municipios de Pinhais e
Campo Largo, pode propiciar a falsa ideia de que o0 mundo € justo e todos tém o que merece.
Dito de outra forma, a performance depende exclusivamente do esforco individual.

Nos planos foram encontrados a primeira face do mérito, aquela que reafirma a condicéo
de igualdade e liberdade nos termos de Dubet (2014), para os critérios referentes ao estagio
probatério, como para aqueles estabelecidos para progressdo nas carreiras. As avaliacfes de
estagio probatdrio utilizam-se dos critérios comuns a qualquer contrato de trabalho ou
atribuicbes de um cargo publico, que sdo pontualidade, assiduidade, zelo pelo patrimdnio,
cumprimento das fungdes que compete ao cargo conforme descrito nos editais dos concursos,
bem como nos planos de cargos, carreiras e salarios de cada municipio.

Tais critérios reafirmam condigdes de transparéncia e isonomia no acompanhamento do
trabalho dos servidores publicos, garantindo igualdade de tratamento. Tais elementos também
estdo presentes nos planos como condi¢Ges minimas para progressao nas carreiras, seja prevista
diretamente nos PCCR ou em legislacbes complementares relativas as progressdes que
dependem das avaliagOes de desempenho. Trata-se nesses casos de uma experiéncia social no
duplo sentido, tanto como principios legitimos para assegurar isonomia no servi¢o publico
como de julgamento da autonomia do professor (Dubet, 2014, p. 22).

Por outro lado, nos planos encontram-se também a outra face do mérito: a da distincdo,
que é mais desafiadora, pois em um sentido ela promove uma acédo individual por busca de
qualificacdo legitima nos cursos de pos-graduacdo, ainda que ndo sejam universais, posto que
o numero limitado de vagas nesses cursos implica em critérios seletivos, e as mantenedoras ndo
controlam tais vagas. Portanto, o acesso a distin¢ao e aos beneficios remuneratorios da titulagdo
na pos-graduacdo dependera do esfor¢o individual dos docentes. Ainda que dada a natureza do
trabalho com o conhecimento, esse esforco se relaciona diretamente a atribuicdes do cargo. O
segundo sentido no campo da disting¢do, refere-se a elementos mais competitivos e, em certa
medida, que se distanciam da natureza do cargo, posto que, manejados pelas mantenedoras
introduzem dados que quebram a isonomia entre os trabalhadores por acdo intencional do
empregador. Supiot (1995), ao discutir as tensGes que formas gerenciais de gestdo privada

provocam no &mbito do servigo publico, insere elementos importantes para esta discussao:
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O ‘salario por mérito’ solapa a dignidade nas relagdes com o poder, pois coloca os
funcionarios e uma relagéo de subordinacéo individual relativamente a seus superiores
hierarquicos, o que faz temer o servilismo de uns e a arbitrariedade de outros e,
também, desestabiliza os ‘coletivos de trabalho’. Esse tipo de remuneragéo solapa a
serenidade nas relagdes com o dinheiro, pois rompe com a ideia de um salario
correspondente a funcéo, para tratar o trabalho como uma mercadoria de que o salario
é a contrapartida; ademais, implica uma remunerag@o que continua a ser paga aos ‘sem
mérito’, o que agride toda e qualquer ideia de moral profissional. Enfim, ele solapa a
noc¢do de continuidade na relacdo com o tempo, pois introduz a descontinuidade na
renda (Supiot, 1995, p. 6, grifos do autor).

Tomando a afirmacdo do autor para pensar as relacbes de pagamento por mérito é
correto afirmar que o quadro amplia os efeitos deletérios desse tipo de remuneracao, porque
cria a competicdo entre os pares, arruina a solidariedade e ndo considera o efeito do mérito no
que se refere a formacdo e a acdo frente ao compromisso com o direito a educacao. O mérito s
pode ser tomado como critério de justica se os privilégios ndo forem elementos de bloqueio
para as oportunidades ou de ruptura com a natureza do trabalho.

Os municipios que registram o mérito em seus planos, como elemento de distingdo séo
Almirante Tamandaré, Campo Largo, Pinhais, que tornam o professor ganhador de bénus
financeiros e/ou de titulos de reconhecimento nomeados “diploma do mérito educacional” ou
“bonus por produtividade” segundo o mérito. Nos PCCS dos municipios de Araucaria, Campina
Grande do Sul, Campo Magro, Fazenda Rio Grande, Piraquara, Sdo José dos Pinhais e Curitiba
ndo foi encontrada a ocorréncia da palavra mérito. Importante ressaltar que em alguns
municipios, a exemplo de Colombo, existe a possibilidade de pagamento por mérito, mas isso
ndo esta registrado no PCCR do magistério.

Os planos tém a possibilidade e os incentivos para a busca de formacdo, além das
viabilidades das mantenedoras, como cursos de mestrado e doutorado. No quadro 1 a seguir é

possivel observar algumas especificidades dos PCCS do magistério dos municipios.
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Quadro 1 — Os sentidos de mérito nos PCCR — Exemplos

Face do mérito Sentidos Exemplos literais nos PCCR
Natureza do trabalho Transparéncia/isonomia Campina Grande do Sul; Lei Ordinaria 693 2019
Art. 16 — A avaliacdo de desempenho sera
considerada avaliando metas, critérios e fatores
estabelecidos nesta lei a partir dos seguintes
critérios:
| — Pontualidade;
Il — Assiduidade;
111 — Dedicacéo;
IV — Comprometimento com a educacdo publica e
com a pratica pedagdgica;
V — Participagdo em Formagéo Continuada quando
ofertada pela Secretaria Municipal de Educacéo de
Campina Grande do Sul ou cursos oferecidos por
outras institui¢des desde que credenciados e
reconhecidos por 6rgdo competente;
VI — Compromisso com 0s processos de ensino e
de aprendizagem;
VIl — Relagdes interpessoais no ambiente de
trabalho.
Distincédo Titulacdo individual Avraucéria Lei n. 1835/2008
§ 2° — Os cursos de graduacéo e pos-graduagdo no
Nivel de Especializagdo, Mestrado, Doutorado,
somente serdo considerados para fins de promocéo
se ministrados por instituicdo reconhecida pelo
Ministério da Educacdo e Cultura — MEC, e,
guando realizados no exterior, desde que, sejam
convalidados por instituicdo brasileira credenciada
para este fim.
Meritocracia Competicéo Pinhais lei n. 1063, de 29 de dezembro de 2009
Art. 96 — O Municipio podera conceder prémios e
diplomas de Mérito Educacional, selecionando
anualmente os profissionais que se destaguem em
decorréncia do desenvolvimento de trabalho
pedagdgico considerado de real valor para a
elevacdo da qualidade de ensino.
Fonte: PCCR dos municipios de Pinhais, Araucaria e Campina Grande do Sul. Elaborado pelas autoras, 2024.

Se for pensado o mérito de acordo com Dubet (2014), como critério de justica, assim
como autonomia e liberdade, se faz necessario juntar-se ao questionamento de Miller*e Duru-
Bellat® questionando: O mérito é resultado ou intengdo? Ou dito de outra forma, é performance
ou esfor¢o. “Na verdade, a no¢do de mérito designa duas coisas diferentes: uma ¢ o resultado
objetivo da acdo, a performance; a outra é o engajamento do autor nesta a¢cdo” (Dubet, 2014. p.
104), ou seja, no que se refere ao pagamento, a premiacéo ou certificacdo por mérito relacionado
ao sucesso escolar dos alunos, ndo existe como atribuir a performance de um Unico professor

ou uma Unica acdo, nem mesmo a Unico ano. A qualidade da educagdo ou o0 sucesso escolar é

4 Miller, David. Principles of Social Justice, Cambridge, MA and London, England: Harvard University Press, 2001. DOI.
https://doi.org/10.4159/9780674266117.

5 DURU-BELLAT, Marie. Le mérite contre la justice. Presses de Sciences Po, « Nouveaux Débats », 2009. ISBN: 9782724611304. DOI.
10.3917/scpo.durub.2009.01. URL: https://www.cairn.info/le-merite-contre-la-justice--9782724611304.htm.
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uma questdo multifatorial e por isso, junto a Rawls (2000), afirmamos: ninguém merece o

mérito.

Considerac0es finais

O objetivo da pesquisa foi investigar a existéncia de gratificacdo por mérito nas carreiras
do primeiro anel da Regido Metropolitana de Curitiba. A primeira percepc¢éo foi a utilizagéo de
diferentes sentidos da palavra mérito sendo estes: (1) como relativo ao reconhecimento e/ou ao
cumprimento do contrato de trabalho para obter avangos nas carreiras com ac@es individuais e
(2) como elemento de distincao subjetiva pelo diploma (registrada em documentos) e objetiva
(atribuicdo pecuniéria) por prémios nao definidos.).

Embora nem todos os planos apresentem o termo 0 mérito, este é reconhecido de alguma
forma ainda que planos como o de Araucaria ndo utilizem a terminologia. O reconhecimento
pelo avango na carreira por cumprimento das funcgdes e busca individual por formacéao ao longo
da carreira, que se coloca como forma de reconhecimento do mérito no primeiro sentido
descrito pelas mantenedoras, esta presente em todos 0s planos.

A progressdo ha carreira, conhecida por indicar maiores ganhos, advém do
reconhecimento das atribuicdes do cargo realizadas. Nos planos, referem-se a assiduidade,
pontualidade, ao cumprimento das fungdes e ao reconhecimento pelos cursos feitos nos
municipios por formagdes oferecidas, tanto pelas mantenedoras como por outras institui¢oes
devidamente reconhecidas.

Esses reconhecimentos e avancos tém critérios claros e estdo presentes em onze dos
doze PCCS. Por outro lado, encontrou-se também o mérito conceituado como reconhecimento,
definido por “honra ou distingdo”, que nos planos sdo materializados em forma de diplomas de
honra ao mérito e gratificacdes financeiras, prémios ndo definidos nos PCCR. Essa premiacéo
em reconhecimento ao mérito foi encontrada nos planos municipais de Almirante Tamandaré,
Campo Largo, Colombo, Pinhais e Quatro Barras na forma de reconhecimento por meio de
homenagem, prémios ou certificado de honra ao mérito. Nos planos de Campo Largo e
Colombo, existe a possibilidade de pagamento financeiro por mérito e desempenho.

Nos documentos pesquisados (PCCR), objetos deste estudo, ndo foram encontrados
critérios claros, periodos e nem mesmo registro de possiveis entregas e pagamentos efetuados.
Os municipios tém documentos além dos PCCR e 0 acesso a eles se constituiram em limite no

desenvolvimento deste trabalho, embora ndo um impeditivo. Todavia, mesmo que as
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normatizagdes também tratam das questdes relacionadas ao magistério, essa perspectiva se
constitui em outra pesquisa.

Uma questdo que suscitou tema para futura pesquisa € a desigualdade no interior das
carreiras. Dos 12 municipios, 10 indicam avangos, portanto, maior renda para os professores
que cursam mestrado e doutorado. A questdo que se coloca é a diferenca salarial entre os
professores que completam o mestrado e doutorado e aqueles que fazem os cursos oferecidos
pelas mantenedoras ou outras instituicdes, que os docentes podem ter acesso. Se considerarmos
gue a maioria do magistério é constituido por mulheres e, por ébvio, acumula o terceiro ou
quarto turno com os cuidados domeésticos e familiares, resta perguntar: Qual é a dimenséo dessa
desigualdade no interior das carreiras? Quais sao as possibilidades de trajetdrias formativas com

condi¢des menos desiguais? Iniciemos a nova pesquisa.

Nota dos autores:

Conflito de interesse: Os autores ndo declararam quaisquer potenciais conflito de interesse.
Autor correspondente — Cristina Cardoso. cardosocristina2015@gmail.com
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