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REsumo: As avaliagoes padronizadas, ou em larga escala, compoem o quadro das politi-
cas educacionais instituidas pelo governo brasileiro nas tltimas décadas com o intuito de
fortalecer a acdo regulatéria e o poder simbdlico e operacional do Estado. Essas politicas
aproximam a realizacdo de exames externos as questdes do curriculo e da qualidade edu-
cacional. Tomando por referéncia autores de vertente sociolégica,o objetivo deste texto
consiste em compreender e analisar como e quais mudancas s3o observadas nas escolas
com a implantac¢io de um sistema de avaliacio externa e de largo espectro para a edu-
cagdo bdsica. Consubstanciado na andlise de informagées coletadas junto a professores
de escolas publicas, evidencia tendéncia a que os exames padronizados indiquem qual
conhecimento é relevante, delimitando, por extensao, o que deve ou nio ser ensinado nas
escolas. Conclui chamando a atengio para a necessidade de andlises aprofundadas sobre
os efeitos dessas avaliagoes no curriculo, no trabalho docente e nas aprendizagens dos
estudantes da educacio bdsica.

PAaLAVRAS-CHAVE: Avaliacoes em larga escala. Curriculo. Educagao bdsica. Regulagio.

ABSTRACT: Large-scale assessments comprise the framework of educational policies im-
posed by the Brazilian Government in recent decades with the aim of strengthening the
regulatory action and the symbolic and operational power of the state. These policies
bring together the realization of standardized examinations to the issues of curriculum
and educational quality. Based on authors from the sociology, the purpose of this text
is to understand and analyze how and why changes are observed in schools after the
deployment of a large-scale assessment system for basic education. Embodied in the
analysis of information gathered from the teachers of public schools, it highlights the
trend that the standardized exams indicate which knowledge is relevant, delimiting, by
extension, what should or should not be taught. It concludes by calling attention to the
need to analyze the effects of large-scale assessments in the curriculum, in the work of
teachers and in the students’ learning on basic education.
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Politicas de avaliagao em larga escala e a construgio de um curriculo
nacional para a educagido bdsica

1 Introducio

Para Gatti (1987, p. 33), o conceito de avaliagao apresenta forte co-
notagio emocional, gerando um clima de inseguranca e hostilidade por
parte dos que sdo por ela afetados. Consoante destaca, “Falar-se em avalia-
¢ao ¢é criar uma situacio de ameaca.”

A despeito das tensoes criadas, o lugar que ocupa na atividade
educativa a coloca no topo das atengdes quer se trate da avaliacao de
aprendizagens, dos sistemas ou das redes de ensino. Por isso, quando
discutimos sobre este tema precisamos situar em que nivel de preo-
cupagio a questdo estd localizada. Se, no Ambito (i) dos sistemas de
ensino, (ii) dos programas educacionais, (iii) da pesquisa educacional
ou (iv) da sala de aula. (GATTTI, 1987).

No estudo em pauta, abordamos a avaliagio no contexto das poli-
ticas pablicas, nomeadamente as da década de 1990 em diante, enquanto
um dos mecanismos do Estado para regular os curriculos escolares e for-
necer informagoes acerca do sistema educativo. Interessa-nos um aspecto
em especifico destas politicas: as avaliagoes padronizadas e de larga escala
destinadas aos estudantes da educacao bdsica.

De acordo com Afonso (2009), as experiéncias de avaliagao em larga
escala foram introduzidas no cendrio educacional brasileiro em um con-
texto de mudancas arquitetadas pelo Estado tendo em vista a recomposi-
¢ao de seu poder politico, simbdlico e operacional de regulagio e de con-
trole da educacio. Consubstanciadas nesse ideal, as reformas educacionais
das Ultimas décadas vém sendo marcadas pela implanta¢ao de um sistema
nacional de avaliagio dos alunos, das escolas, das redes e, a partir de 2012,
também dos docentes dos anos iniciais do Ensino Fundamental.!

A expressao “em larga escala” refere-se a abrangéncia e extensao al-
cangadas (DURLI; SCHNEIDER, 2010). Compreende testes e exames
aplicados a um conjunto de estudantes, escolas e redes de ensino, depen-
dendo dos objetivos a que se destinam. Os exames a que nos referimos
sao dispendiosos, mobilizam nimero elevado de pessoas e consomem um
tempo considerdvel de aplicagao na sala de aula® e, ainda, segundo Sousa
(2003), tém sido uma das forcas motrizes das estratégias de regulacio dos
curriculos na educacao bdsica.
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No Brasil, a elaboragio e a normatizagao dessas avaliagoes estao
ao encargo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e do Ministério da Educagao (MEC), que mo-
nitoram todo o processo e divulgam os resultados por escola, por mu-
nicipio, por rede e por estado da federagdo.’ As avaliacoes em larga
escala diferenciam-se das centradas nos individuos, cujo foco é a apren-
dizagem do aluno e cuja responsabilidade pela preparagio recai sobre
o professor.

Estudos desenvolvidos em contextos variados (em Portugal:
AFONSO, 2009; BARROSO, 2004; no Brasil: FREITAS, 2007; SOUSA,
2003; GATTI, 1994; nos Estados Unidos: APPLE, 1994; 1999, entre ou-
tros) tém procurado evidenciar as relagoes entre essas avaliagoes, o desejo
por parte do Estado Nacional de maximizagdo do controle sobre a educa-
¢ao e a expansao do mercado econdmico.

Consoante destacam esses estudos, o intuito de regular a qualidade
almejada para atender aos fins econémicos tem contribuido para o sur-
gimento de medidas de mercado na educagio, induzindo a competicao
entre escolas, redes e sistemas. Em um cendrio no qual impera a légica de
desenvolvimento do capital humano, as avaliagoes em larga escala teriam
se tornado ferramenta para a implementagio de processos de responsabili-
zacio e de prestacio de contas* dos resultados educacionais.

E nesse contexto que o presente estudo se encontra amparado.
Elaborado com base em dados coletados em uma pesquisa que investiga
os indicadores de qualidade do Ensino Fundamental, em desenvolvimento
pelo Programa do Observatério da Educagao da CAPES/INEDP, o trabalho
em pauta objetiva verificar como e quais mudangas vém ocorrendo nas
escolas a partir da introdu¢io de politicas de avaliacio em larga escala e
quais consequéncias ao curriculo, ao conhecimento trabalhado e as apren-
dizagens dos estudantes de educagao bdsica.

Tendo em conta esse objetivo, e tomando estudos realizados por
Apple e Afonso como orientadores, indagamos: o que conta como conhe-
cimento vélido pelas politicas educacionais de avaliagio implantadas no
Brasil dos anos de 1980 para c4? Sob quais formas esse conhecimento vem
sendo organizado nas escolas? O que passa a ser considerado como evidén-
cia apropriada de aprendizagem dos estudantes a partir dos testes e exames
de larga escala? E, por fim, que consequéncias podem ser vislumbradas ao
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trabalho docente e a qualidade da educacio basica a ado¢io de avaliagoes
nacionais como pardmetro de delimitagao do curriculo e dos processos de
ensino e aprendizagem?

Considerando os posicionamentos mencionados, neste estudo as
avaliagdes em larga escala sao tomadas como um dos niveis da avaliagio
educacional e compreendem as avaliagdes elaboradas pelo INEP/MEC,
mas nio necessariamente aplicadas e corrigidas por esses dois 6rgaos.

2 Avaliagao educacional e avaliagdes em larga escala

Pelo fato de a avaliagdo constituir um campo de for¢a e de contra-
digoes, ¢ preciso compreendé-la tanto nos seus limites quanto em suas
possibilidades. Estudiosos desse campo, e de outros a ele relacionados,
apontam distingdes entre niveis e modalidades de avaliagao. Entretanto,
nao hd consenso em torno dessas diferencas. De modo geral, temos visto
a adogiao do termo avaliagio educacional como referéncia a um sistema
nacional, ainda que essa classificagao nao seja consensual. Com o ensejo
de delimitar melhor nosso objeto, procuramos levantar, na literatura, ele-
mentos que permitam elucidar a amplitude e a dimensio a partir da qual
o tema da avaliacao serd tratado neste texto.

Afonso (2009) defende que toda avalia¢io é uma atividade politica.
Apresenta, nessa diregao, dois propésitos por vezes contraditdrios em rela-
¢a0 a essa pratica. O primeiro deles é o que a relaciona aos interesses das
organizagdes administrativas, caracterizado por uma avaliagao de dimen-
sdo gerencial, normativa e estandardizada. O segundo propdsito refere-se
ao cardter pedagégico da avaliacdo e as finalidades educativas, sendo dis-
tinguido por avaliacoes formativas e diagndsticas.

Por essa explicagido, a distingdo entre diferentes dimensées da ava-
liagao estaria assentada na sua intencionalidade. Consoante adverte o es-
critor, esse ndo seria um bom critério para caracterizar a avaliagao con-
siderando a incipiente sistematizagio e as limitacdes que apresenta. Para
Afonso, trata-se de uma classificagio que pouco contribui pela confusio
tedrica que invariavelmente ocasiona.

Na tentativa de corrigir a fragilidade conceitual atribuida a essa clas-
sificagao, Afonso (2009, p. 35) procura construir outra explicagio carac-
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terizando duas modalidades de avaliagdo: (i) a normativa, que, consoante
evidencia, faz uso de testes estandardizados, realizados a partir de um gru-
po de sujeitos, e que confere natureza seletiva e competitiva a essa modali-
dade e; (ii) a criterial, “cuja caracteristica principal reside na aprecia¢io do
grau de consecugio dos objetivos de ensino.”

Para o autor, a avalia¢do normativa seria mais adequada quando

[...] a competigdo e a comparagdo se tornam valores funda-
mentais. Nesta modalidade de avaliagio, os resultados quanti-
ficdveis (por exemplo, os que se referem ao dominio cognitivo e
instrucional) tornam-se mais importantes do que os que se re-
ferem a outros dominios ou outras aprendizagens. (AFONSO,
2009, p. 34).

Por seu lado, a avaliagao criterial, por ser destinada as “[...] realiza-
¢oes individuais de cada aluno e nio em comparagio com outros”, é con-
siderada mais apropriada ao diagndstico das dificuldades de aprendizagem
(AFONSO, 2009, p. 35). Consoante enfatiza, essa modalidade ancora-se
em critérios mais pedagdgicos do que normativos e pode incidir tanto em
nivel micro, da escola, quanto em nivel macro, do Estado.

A despeito de tais distingdes, o autor considera que tanto a avalia-
¢a0 normativa quanto a criterial podem ser congruentes com ideologias de
mercado e, portanto, servir aos propdsitos de expansio tanto do Estado
como do mercado. Tudo depende dos objetivos a que servem.

Fernanda da Rosa Becker, pesquisadora do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais, em um artigo publicado na Revista
Ibero-Americana, utiliza o termo “Avaliagio Educacional em larga escala”
(BECKER, 2010) evidenciando, pela associacio entre os termos, conside-
rar essa uma modalidade de avaliagao educacional.

Consoante esclarece em seu texto, a avaliacio em larga escala, na
forma como ¢ desenvolvida pelo governo brasileiro, constitui um modelo
criado pela necessidade de se conhecer os problemas e as deficiéncias do
sistema educacional destinando-se a orientagao das politicas governamen-
tais, nomeadamente, as voltadas 2 melhoria da qualidade de ensino. O
esforco na criagio de um sistema nacional brasileiro de avaliacio seria,
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portanto, indicativo do interesse pelas avaliagdes em larga escala e da bus-
ca pela qualidade adjudicada.

Como podemos constatar, no caso dessa autora, prevalece uma vi-
sao pré-ativa dessas avaliagoes no contexto das politicas educacionais em
curso e a sua vinculagio delas 2 ideia de construcio de um sistema nacio-
nal de avaliacao da educacio bdsica.

Noutra diregao, mas concordando com Afonso, Freitas (2011) pro-
cura construir uma explicacio pela explicitacdo de niveis de avaliagao.
Segundo destaca, existe a avaliagao da aprendizagem, realizada pelo pro-
fessor, que ¢ o lado mais conhecido da avaliagio educacional. A avaliagio
da aprendizagem somam-se a avaliacdo institucional, realizada pelo cole-
tivo da escola, e a avaliacdo em larga escala, efetivada pelo Estado. Nesse
caso, a avaliagao educacional compreenderia trés niveis, que podem intera-
gir entre si: avaliagdo da aprendizagem, avaliagio institucional e avaliagao
em larga escala.

Para o autor, as avaliagoes dos sistemas ou em larga escala, em cur-
so no Brasil, seriam uma ferramenta das politicas publicas liberais para
responsabilizar a escola e seus profissionais pelos resultados educacionais
alcangados. Ainda que nao fique evidente sua oposigao a essas avaliagoes,
Freitas adverte sobre as finalidades, nomeadamente mercadoldgicas, impu-
tadas aos testes e exames de largo espectro pela forma como a politica de
avaliacio ¢ produzida no campo oficial.

A despeito das dificuldades em realizar um enquadramento tedri-
co-conceitual acerca do tema em vista da diversidade de possibilidades,
perspectivas analiticas que convocamos, mesmo que divergentes em seus
principios, revelam precisamente que as avaliacoes de largo espectro, ba-
seadas no controle de objetivos previamente definidos (AFONSO, 2009)
constituem uma das estratégias do Estado para maximizar o controle so-
bre a educacio e assegurar certos padroes educativos congruentes com a
légica que rege as politicas educacionais no contexto contemporianeo, no-
meadamente no campo do curriculo e do trabalho docente.

Conquanto o interesse do Estado pela avaliagio educacional nao
seja atual (ela remonta a criacao do INEP, em 1938), foi apenas a partir do
final da década de 1980 que a avalia¢io (externa, em larga escala, centrali-
zada e com foco no rendimento do aluno) emergiu como prdtica sistem4ti-
ca de organizagdo da educacio brasileira (FREITAS, 2007). De 14 para c4,
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assiste-se ao inexordvel crescimento de exames educacionais cujo processo
de elaboragio, aos poucos, ¢ retirado das maos das pessoas que precisam
tomé-los como referéncia para o planejamento da sua atuagio pedagdgica,
ou seja, o professor, e colocado nas mios do Estado.

Conforme anunciamos, no Brasil, inicativas de implantagao de um
sistema nacional de avaliagdo da educa¢io bésica por meio de avaliagoes
em larga escala tornaram-se expressivas a partir da década de 1980 sendo
endossadas pelas discussoes em torno da Constitui¢io Federal, aprovada
em 1998. Ainda que essas iniciativas possam ser vistas como uma forma
ostensiva de garantir o “controle de qualidade”, um dos maiores efeitos
dessa intervengao tem sido a considerdvel pressao sobre os professores para
que ensinem visando testes e exames.

O Sistema de Avalia¢ao do Ensino Publico de 1° grau (SAEP), cria-
do em 1987, de abrangéncia para todo o territério nacional por meio de
uma amostra aleatéria de estudantes, escolas e municipios brasileiros, é
considerada a primeira experiéncia de avaliagdo em larga escala no Brasil
(GATTI, 1994). A partir dessa experiéncia, desencadeou-se um processo,
sem precedéncia, de multiplicacdo de instrumentos diversos de avaliacio
dos estudantes e das escolas nos mais diversos estdgios do desenvolvimento
escolar de criangas e jovens.

Sob a égide de uma politica de regulagio do fluxo escolar, a partir
do SAEP, foi criado ,no ano de 1990, o Sistema de Avaliacio da Educacio
Bésica (SAEB), antecipando a nomenclatura que seria adotada posterior-
mente, a partir da caracterizagdo atribuida pela Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), em 20 de dezembro de 1996, a essa etapa da escolarizagao (educa-
¢ao bdsica).

Segundo destaca Bonamino e Franco (1999), o SAEB ¢ inspirado
no PISA (Programme for International Student Assessment), um exame de
natureza internacional promovido pela Organizagio para Cooperagio
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com raizes em demandas do
Banco Mundial que recomenda para os paises periféricos, dentre eles o
Brasil, a focalizaco de conhecimentos centrados em habilidades cogniti-
vas bdsicas relacionadas ao saber-fazer, e o desenvolvimento de um sistema
de avaliagdo centralizado em resultados que permitam o monitoramento
da situacao educacional nacional.
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No ano de 2005 ocorre uma adequa¢io do SAEB quanto a sua na-
tureza e abrangéncia. Pela Portaria Ministerial n. 931, de 21 de marco de
2005, esse exame passa a ser subdivido em ANRESC (Avalia¢io Nacional
do Rendimento Escolar), conhecida por Prova Brasil, e ANEB (Avaliagao
Nacional da Educagao Bdsica), designada pelo mesmo nome que agora
abriga o sistema nacional de avaliagao (BRASIL, 2005).

A Prova Brasil possui a mesma metodologia de realizagao do SAEB,
assemelhando-se a ele em virios aspectos. E bianual e avalia as mesmas
dreas de conhecimento do SAEB, porém sua abrangéncia é censitdria, ou
seja, permite uma andlise mais detalhada do municipio e da escola por ofe-
recer dados por escola. Para isso, a prova destina-se a todos os estudantes
de 5° € 9° anos do Ensino Fundamental da rede publica urbana.

Juntamente com o SAEB, a Prova Brasil representa, hoje, uma das
forgas mais expressivas da cultura da avaliagao em larga escala no Brasil
em vista do lugar que ocupa na delimitagio dos indicadores de qualida-
de da educagao bdsica. Isso porque os resultados obtidos pelos estudan-
tes nestes dois instrumentos alimentam o Indice de Desenvolvimento
da Educacio Bésica (IDEB), criado em 2007 com o intuito de aferir a
qualidade das escolas de educagdo bésica, redes de ensino, unidades da
federacio e da Unio.

No contexto das avaliacoes de largo espectro, outro teste que ganhou
destaque em periodo recente foi a Avaliagao da Alfabetizagio “Provinha
Brasil”, conhecida no meio escolar simplesmente como Provinha Brasil.
Criada em 2007 por meio do Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE), essa avaliagdo compreende um teste de cardter diagndstico, opta-
tivo para os sistemas e redes, sem finalidade classificatéria e sem impacto
no IDEB.

Aplicado duas vezes ao ano, uma no inicio do ano letivo e outra no
final, a Provinha Brasil destina-se a estudantes que estejam na segunda sé-
rie/ano do Ensino Fundamental. Tem por objetivo, anunciado pelo MEC,
acompanhar o processo de alfabetizagdo da crianga de modo a assegurar
que, aos oito anos, todas estejam alfabetizadas. Com esse intuito, os testes
sao disponibilizados as redes e escolas em duas edigées no mesmo ano
(BRASIL, 2007).

Duas caracteristicas diferenciam esse teste dos demais aqui men-
cionados: (i) a ideia de processualidade e de construgio de um instru-
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mento para o diagnéstico e acompanhamento do processo de alfabetiza-
¢a0; (ii) a sua metodologia, de aplicacio e correcio, sob responsabilidade
da escola e de seus professores. Ainda que esses dois aspectos possam
pontuar favoravelmente a aplicagdo desta avaliacao hd que se considerar
que a escolha da matriz de referéncia e a organizagio das questoes per-
manecem sob a responsabilidade do MEC/INEP. A tarefa do professor
fica reduzida a execugao da politica gestada e produzida em esferas extra-
escolares. Sob sua responsabilidade recai, porém, os resultados das a¢oes
empreendidas pelo Estado.

Completando o conjunto de avaliagdes de largo espectro institui-
do pelo governo federal nestas trés tltimas décadas (1980-2000), temos o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Criado em 1998, atualmente
esse ¢ o maior exame do pais em termos de abrangéncia de estudantes.
Conta com participagdo voluntdria e individual do aluno e tem por ob-
jetivo avaliar o Ensino Médio brasileiro. Desde 2009, quando se tornou
a principal forma de acesso ao Ensino Superior, o exame tem se tornado
palco de intimeros episddios que contribuiram para engrossar o caldo acer-
ca das contradi¢oes que cercam as politicas avaliativas de largo espectro.
Provas roubadas e gabaritos trocados causam descrenca e temor em estu-
dantes que desejam fazer o teste.

Como podemos constatar, existe uma vasta produ¢io de instrumen-
tos de avaliacdo e afericado do desempenho de estudantes em diferentes
etapas da escolarizagio. Esses instrumentos, apesar de suas especificidades,
aproximam-se em termos de seus objetivos e de suas funcoes: regular o
trabalho da escola e de seus professores de modo a assegurar certos padroes
de qualidade educacional.

3  Curriculo nacional e avaliagdes em larga escala

O curriculo é um campo de lutas, forgas e tensdes de grupos que
tentam assegurar certos conhecimentos para que estes passem a ser consi-
derados vilidos nos textos e nas salas de aula. Para Apple (1994), ele resulta
da selecao de alguém ou de algum grupo sobre o que considera importante
ser ensinado e aprendido no ambiente escolar. Logo, sempre hd uma po-
litica de conhecimento oficial em disputa, a qual exprime o conflito em

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 30, p. 17-33, jan./abr. 2013.

W~ » v 0O

OO0 =H»Z2mwH

25



| »wOo OO0

>H o~ < mD

>0~ mHdZE =0

26

Politicas de avaliagao em larga escala e a construgio de um curriculo
nacional para a educagio bdsica

torno do conhecimento considerado legitimo. O que precisamos verificar
¢ como e sob quais ideologias ela se manifesta.

No Brasil, desde a implantagao da LDB 9.394/96, a politica curri-
cular nacional é expressa por meio de diretrizes curriculares. Conforme
previsto no Art. 9° da LDB, a Unifo tem a incumbéncia de estabelecer,
em colabora¢io com os Estados, Distrito Federal e os Municipios, com-
peténcias e diretrizes para a Educagao Infantil, o Ensino Fundamental e
o Ensino Médio. Diretrizes gerais e abrangentes orientam a definicao dos
conteddos minimos, no 4mbito dos projetos pedagdgicos e das propostas
curriculares das escolas, de modo a assegurar uma base nacional comum, a
ser complementada em cada estabelecimento e sistema de ensino, por uma
parte diversificada (BRASIL, 2010).

A medida exarada pela LDB em relacao aos curriculos escolares
trouxe implicagdes ao Estado. Uma vez que a ideia de diretrizes considera
aautonomia da escola para montar o seu curriculo e os contetdos das dreas
de conhecimento da base comum, nio hd como assegurar que os conheci-
mentos tidos como mais adequados por parte dos que definem a politica
educacional sejam transformados em objetos de ensino nas escolas. A me-
nos que se criem estratégias para validd-los.

Apesar de o Ministério da Educagao ter publicado, em 1997, os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) com o intuito de oferecer as
escolas subsidios na elaboracio das suas propostas curriculares, e de serem
publicizados dezenas de outros documentos orientadores da elaboracio
dos curriculos escolares, o que figura como obrigatoriedade legal sao as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs). Elas, de certa forma, refletem
a existéncia de um curriculo nacional, mas com contornos mais velados.

Estudos que vimos realizando no campo empirico, pautados no de-
poimento de docentes e gestores acerca das influéncias das avaliages em
larga escala no trabalho pedagégico e no curriculo, demonstram que a
criacdo de um sistema nacional de avaliagdo representa importante estra-
tégia de refor¢co do poder de regulacao do Estado na preservacio de um
curriculo nacional. Como o objetivo dessas avaliacoes é fornecer indicado-
res crediveis através dos bons resultados alcancados, elas passam a servir de
referéncia para os conhecimentos que devem ser validados pelos docentes
na atividade educativa.
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A implementagao de exames padronizados, pelo Estado, vem acom-
panhada por um conjunto de orientagoes para docentes e gestores com a
finalidade de alinhar as suas agoes as expectativas das avaliagoes. Além
disso, sao disponibilizados aos docentes simulados para a Provinha Brasil,
a Prova Brasil e o Enem os quais vém servindo de importante ferramenta
para o trabalho em sala de aula.

As respostas em torno da constituigido de um curriculo nacional
ocorrem, ainda, pelas matrizes de referéncia que orientam a elaboragio dos
exames externos. Assim denominadas por alcunharem o “[...] elenco de
habilidades e competéncias definidas em unidades denominadas descrito-
res, agrupadas em tépicos que compoem a matriz de uma dada disciplina
em avaliagoes dos tipos Prova Brasil e SAEB” (BRASIL, 2009, p. 10), as
matrizes de referéncia evidenciam quais contetidos sao importantes para os
exames e, portanto, nio podem deixar de ser ensinados nas escolas. Ainda
que esteja explicito no documento do MEC que essas matrizes nio expres-
sam todo o curriculo escolar, corre-se o risco de os professores, na 4nsia de
que seus alunos logrem resultados favordveis dos testes, tomarem o recorte
como o conhecimento do todo.

Mais preocupante ainda ¢ a estratégia que focaliza a ideia de um
curriculo nacional com base no desempenho dos estudantes. Apesar
de desconfiarem da capacidade desses exames refletir a qualidade de
ensino ou impulsionar a melhoria da educacao, os docentes niao ficam
indiferentes aos seus resultados. As classificagdes obtidas por seus alu-
nos sio tomados como importantes fontes de informagio e de cons-
tru¢do da sua relagio com o trabalho pedagégico e da imagem como
professores, fazendo emergir o que Ball (2005) denomina de “a cultura
da performatividade.”

Os docentes admitem utilizar os resultados das provas para plane-
jar suas aulas, avaliar a sua pritica pedagégica, rever contetdos, preparar
suas proprias avaliagoes e, até mesmo, realizar atividades de treinamento
com os alunos. Indagado acerca da finalidade da utilizagao dos exames
em sala de aula, um professor assume “Utilizo as provas como atividade
diferenciada, mas umas questdes apenas e nio uma sequéncia de questoes”
(Professor de 22 série dos anos iniciais), no intuito de minimizar a intenciao
de fabricagao dos resultados das provas.
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Ainda que se posicionem com cautela acerca de seus efeitos, a pu-
blicizagao, pelo MEC, dos resultados alcangados, e a imagem construida
pela divulgacao de ranking como representagao da qualidade das escolas,
condicionam o modo de organizacio da escola e o trabalho do professor.
Reconhecer essas estratégias de controle ¢ também reconhecer as forcas
que atuam na construgao de um curriculo comum a todas as escolas, sem
que, para isso, precisem ser delimitados conteddos minimos.

Diante de tais evidéncias, parece-nos irrefutdvel a argumentagao de
uma tendéncia a que os exames padronizados indiquem qual conhecimen-
to ¢é relevante, delimitando, por extensio, o que deve ou nao ser ensinado.
A consequéncia mais provivel serd a de termos um curriculo cada vez mais
planejado e focalizado em competéncias medidas por testes padronizados.
A delimitagao dos contetidos torna-se refém de materiais escritos, com ri-
gido controle do Estado, e a delimitacdo de disciplinas dependente do que
¢ tomado como conhecimento vélido nestas avaliacoes.

Mas, em que aspectos a defini¢io de um curriculo de abrangéncia
territorial pode ser perniciosa?

O problema nio estd, exatamente, na delimitagdo de um conhe-
cimento universal ou, até mesmo, na realizagao de avaliagbes nacionais.
Seguindo alguns dos autores aqui citados nio nos colocamos contra um e/
ou outro. As questoes postas sao no sentido de refletir acerca das finalida-
des tanto da convergéncia para um curriculo nacional, na qual sao delimi-
tados certos conhecimentos em detrimento de outros, como da realizagao
de testes padronizados.

Apple (1994; 1999) e Afonso (2009) defendem que, por trés da ideia
de um curriculo nacional e de um sistema de avaliacio também nacional,
pode estar a arquitetura da politica educacional dos paises que procuram,
de forma inexordvel, ajustar seu poder de regulacio aos interesses do mer-
cado. Por conta de um discurso, cada vez mais unissono, de responsabi-
lizagao das escolas e de seus professores pelos resultados educacionais e a
crise na economia, advoga-se que

Se as escolas, seus professores ¢ o curriculo forem mais rigida-
mente controlados, conectados de modo mais estreito as ne-
cessidade do comércio e da inddstria, mais orientados tecnica-

mente [...], entdo, os problemas de desempenho, de competicio
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econdmica internacional [...] deveriam provavelmente desapa-

recer em grande medida (APPLE, 1999, p. 176).

Medidas de ajuste da politica educacional as necessidades da eco-
nomia poem em evidéncia a necessidade de que o Estado seja pequeno
na sua atuagao, mas forte na sua regulacio, consoante o intento de algu-
mas correntes neoliberais. Embora, por parte do Estado, as determinagées
curriculares estejam formalmente mais democratizadas em virios aspectos
do curriculo (defini¢do de contetdos curriculares, da carga hordria dos
componentes e das dreas de conhecimento, por exemplo), hd “[...] forcas
agindo sobre a escola que podem tornar tais escolhas praticamente sem
significado.” (APPLE, 1999, p. 179). As avaliacoes em larga escala consti-
tuiriam uma dessas forgas.

Consoante a possivel indagacio sobre se seria possivel conciliar um
curriculo padronizado e um sistema nacional de avaliacio as préticas mer-
cantis, visto que, a primeira vista, essa politica fortalece o poder do Estado
e ndo, necessariamente, o do mercado, Apple reitera que a contradigao ¢é
apenas aparente. Para o autor, o principal valor de um curriculo nacional
nao reside em focalizar o aproveitamento dos alunos em matérias, conte-
tdos e objetivos considerados mais importantes, ainda que isso nio deva
ser desconsiderado.

Nas palavras do escritor,

O curriculo nacional possibilita a criagio de um procedimen-
to que pode supostamente dar aos consumidores escolas com
“selos de qualidade” para que as “forgas de livre mercado” pos-
sam operar em sua méxima abrangéncia. Se for para termos um
mercado livre na educacio, oferecendo ao consumidor um atra-
ente leque de “opgbes” entao o curriculo nacional e sobretudo
o sistema de avaliacio nacional atuard, em esséncia, como uma
“comissao de vigilancia do Estado”para controlar os excessos do
mercado. (APPLE, 1994, p. 74).

Assim, tanto um curriculo nacional quanto um sistema nacional de

avaliagdo seriam “concessoes necessdrias” da corrente neoliberal para asse-
gurar o controle politico do conhecimento que interessa aos objetivos do
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mercado. Como as avaliagdes padronizadas tém focalizado nas competén-
cias requeridas, essencialmente na resolugao de problemas do cotidiano,
sem relacdo direta com uma ou outra disciplina, parece evidente que o
tipo de conhecimento priorizado ¢ menos critico e controvertido e “mais
seguro” (APPLE, 1999, p. 183).

O processo tenso e contraditério a partir do qual as avaliagoes em
larga escala se inscrevem tornam incertos os rumos da escola no atual
contexto. Nao obstante, é certo que o fortalecimento de um sistema na-
cional de avaliagio que possa tecer uma coerente radiografia da educa¢ao
brasileira, nao pode assentar-se na légica seletiva do mercado e nem em um
curriculo instrumental e reducionista. A desvalorizagio de uma avaliacio
de cardter formativo e diagndstico em favor de uma politica educacional
que atenda aos interesses do mercado reforcard o cardter excludente das
avaliagdes em larga escala no cendrio educacional contemporineo.

4  Consideragoes finais

Embora as experiéncias de avaliagdes em larga escala ainda sejam
recentes e, portanto, seus efeitos ainda incipientes, o acirramento das ten-
déncias neoliberais na educa¢ao demonstra inclinagio para o fortalecimen-
to da regulagio do Estado pelo viés da avaliagdo. Essa tendéncia deixa a
tarefa de implementagdo da politica sob responsabilidade da escola e das
unidades da federacdo, o que reforca os objetivos da accountability enquan-
to estratégia de implementacio das politicas educacionais.

No que tange ao curriculo, parece haver certa conformagio do pro-
fessor na focalizagao de contetidos escolares requeridos nos testes padro-
nizados e na aferi¢do de agentes externos a escola acerca das capacidades
dos alunos. Impelido a seguir um curriculo desenhado a partir de matrizes
de referéncia, os professores reduzem a agao pedagdgica a produgio de
resultados educacionais pelos quais serdo responsabilizados futuramente.

Como consequéncia, vislumbra-se a alienagao do professor, que vé
sua profissionalidade reduzida a execugdo de tarefas técnicas. Embora a
ideia de um curriculo concebido por outros, possa, em algumas situagoes,
ser considerado um beneficio, ja que libera o professor da tarefa de ter de
pensd-lo, organizi-lo e sistematizd-lo, essa intervencio diminui a sua au-
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tonomia e favorece a perda de sua capacidade de decidir e de controlar seu
préprio trabalho.

As disputas frente a um conhecimento oficial delineado a partir de
expectativas mercantis demonstram as fissuras das politicas de avaliagio
em larga escala e o percurso que ainda ¢ preciso percorrer para que a edu-
cac¢do bdsica seja, de fato, uma educagio de qualidade para todos. Por isso,
a comunidade escolar precisa ficar atenta, nao se deixando abarrotar com
agoes exdgenas que fragmentam a sua realidade.

Ainda que a escola nao deva se furtar a prestar contas a comunidade
sobre o trabalho educativo realizado, hd que se observar a necessidade de
constru¢io de uma politica de avaliagio congruente com perspectivas de-
mocriticas, que possibilitem a constru¢ao de um curriculo pensado para a
formacao de um cidadao agente de transformagao.

Notas

* O texto integra um projeto de pesquisa que investiga os indicadores de qualidade do Ensino

Fundamental, em desenvolvimento pelo Programa do Observatério da Educa¢io CAPES/

INEP.

1 Maiores informagoes sobre essa reforma podem ser obtidas na Portaria Normativa n°3, de 2 de
mar¢o de 2011, que institui, no 4mbito Nacional de Estudos e pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, a Prova Nacional de Concurso para o Ingresso na Carreira Docente.

2 A alusio ao tempo despendido tem por referéncia as avaliagoes Provinha Brasil e Prova Brasil,
que so aplicadas durante o hordrio de aula dos estudantes.

3 Escapaa essaldgica a Provinha Brasil, que ¢ elaborada pelo INEP/MEC, mas aplicada e corri-
gida pela escola ou rede de ensino.

4 Naliteratura de lingua inglesa, o termo recebe a denominagao de accountability.

s O termo ¢ utilizado pelo autor para designar o que tem servido de paridmetro e que representam
o merecimento e a qualidade dos individuos ou organizagdes dentro de uma determinada drea
de julgamento. Segundo o autor, “a performatividade ¢ alcangada mediante a construgio e pu-
blica¢io de informacées e de indicadores, além de outras realizagées e materiais institucionais
de cardter promocional, como mecanismo para estimular, julgar e comparar profissionais em
termos de resultados [...]” (BALL, 2005, p. 544).
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