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No inicio da década de 1980 o cendrio politico brasileiro foi mar-
cado pela presenca dos chamados novos movimentos sociais, que na sua
diversidade social e heterogeneidade de concepgdes politicas lutaram pelo
fim da ditadura militar, democratiza¢io do Estado e participagao popular.
Esses movimentos suscitaram uma ampla e rica bibliografia académica que
polemizou sobre o protagonismo desses sujeitos sociais na transformacio
da sociedade brasileira. Nas palavras de Sader (1988), quando esses “novos
personagens entraram em cena’ Nnio questionaram apenas a estrutura e
o regime politico, mas inovaram nas formas de organiza¢io e de prdtica
politica até entao presente nos movimentos sociais anteriores a essa década.

Esses “novos movimentos sociais” com outros sujeitos sociais, como
partidos politicos e movimento sindical, lograram conquistar mudangas
significativas, de modo que, ao final da década de 1980, o Brasil tinha feito
sua transi¢ao para um regime civil com caracteristicas democrdticas, com
a nova Constitui¢ao Federal. A partir desse momento ocorreu uma reor-
ganizagao das forgas politico-partiddrias e os novos movimentos sociais se
consolidaram no cendrio nacional, sofrendo, entretanto, as vicissitudes dos
embates entre os projetos politicos de sociedade. A década de 1990 se inicia
com parte considerdvel dos movimentos sociais inseridos na dindmica do
aparelho do Estado, deixando no passado a radicalidade de suas propostas
e as criticas as politicas governamentais.

Joana A. Coutinho em ONGs e politicas neoliberais no Brasil nos
apresenta a década de 1990 com as ONGs e o chamado Terceiro Setor
assumindo a cena politica nos processos de reorganizagio da sociedade
civil e da relagao Estado/classes sociais que implicaram na consolida¢ao
das politicas neoliberais no Brasil.
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A autora, em sua andlise critica e original, percorre a década de 1990
reconstituindo a trajetéria das ONGs e a constituigao do Terceiro Setor
em suas multiplas determinagdes econémicas, politicas e ideoldgicas.

De modo corajoso tece criticas a vdrios autores que também trata-
ram do tema, acrescentando elementos novos para a compreensio do fe-
némeno. E nesse momento que a originalidade da anglise se ascende visto
que a autora em nenhum momento negligencia a relagao de determinagao/
constituicao dos espagos nacionais e transnacionais de reestrutura¢io do
capitalismo na consolidagao das ONGs como sujeitos privilegiados eleitos
pelos governos na implementagao de politicas estatais. Joana Coutinho
desenvolveu essa pesquisa em seu doutoramento em Ciéncias Sociais, pela
PUC/SP e, neste momento, nos presenteia com a publicagao, socializando
suas reflexdes académicas para além dos frequentadores da biblioteca.

A forma de exposi¢io do contetido da pesquisa nos permite percor-
rer a temdtica em vdrias dimensoes em sua intima relacio. Na dimensao
histdrica, as ONGs e o Terceiro Setor viao sendo descortinados deixando 2
vista o processo de transformagao de “centros de assessorias” em parceiras
dos governos em seu discurso de atingir a inclusao/exclusao social na for-
matagao de politicas estatais e como as ONGs massificam e materializam
essa concepgao de intervengio estatal.

A dimensao politica é apresentada principalmente ao expor a relagao
das ONGs e do Terceiro Setor com o aparelho de Estado. Situa essa relagao
como dimensao estrutural do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado implementado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
em 1995. A reforma do Estado, em 4mbito transnacional surge como uma
das alternativas  crise econdmica das tltimas décadas do século XX que
atingiu o conjunto das relagdes sociais. O Estado, ao ser responsabilizado
pelos idedlogos neoliberais pela crise, se reestrutura de acordo com as ne-
cessidades ditadas pela esfera econdomica.

No Brasil, o processo de reforma do aparelho Estado empreendeu
uma a¢do agressiva contra os direitos sociais conquistados através das lutas
sociais dos anos 1980 e modifica a natureza universalista e pablica das po-
liticas estatais. Essa reforma ampliou a penetragio do capital externo, pri-
vatizou empresas estatais, estabeleceu mudangas constitucionais que flexi-
bilizaram a relagio capital/trabalho no pais, intensificando a precarizagio
das condi¢bes de trabalho, fragilizou o timido sistema de prote¢ao social.
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As ONGs e o Terceiro Setor se encaixaram no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado através da redefinicao da drea de inter-
veng¢do do Estado que abriu a prestagio de servigos publicos, antes de ex-
clusividade do Estado, como educagio e satide, para a iniciativa privada.
Joana Coutinho se dedica a detalhar esse processo ao discutir a relagao
publica e privada no sistema capitalista, enquanto coloca a questao: Estado
e ONGs: oposi¢ao ou complementaridade?

Na dimensio econémica e ideoldgica, aponta o papel das ONGs e
do Terceiro Setor nas politicas de geragao de emprego e renda e na reci-
clagem da imagem das empresas com o selo de “responsabilidade social”
ou “empresas cidadas”. Essas empresas “[...] atuam com politicas sociais
focais e localizadas: um eficiente marketing promotor da ‘imagem da em-
presa’ e ampliador de seus lucros [...]” (p.83). Esse mecanismo tem um
efeito perverso: enquanto incentiva o voluntariado, transforma “[...] a so-
lidariedade, prépria das praticas sociais das classes populares, em mais um
mecanismo institucionalizado de exploragdo de classe.” (p.83).

A autora encera sua exposi¢io demonstrando a contradi¢io poli-
tica presente na organizagio dos Féruns Sociais Mundiais. Ao surgirem
como alternativa politica a0 Férum Econémico Mundial e como espa-
¢o de resisténcia ao neoliberalismo e de terem como utopia “um outro
mundo ¢ possivel” sao organizados essencialmente por ONGs que, em sua
pratica politica, ndo tem como horizonte um projeto politico socialista,
pelo contrédrio “[...] diluem, na ‘sociedade civil’, a natureza de classe dos
componentes:corporagoes multinacionais, bancos, méfias, junto a movi-
mentos sociais, sindicatos, entidades civis, demonizando conjuntamente o
Estado.” (p.112).

Essa é uma leitura obrigatéria para todos aqueles que tém o compromis-
so com o saber critico e estdo engajados no processo de transformagao social.
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