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Resumo: Este artigo ¢ uma reflexdo sobre a universidade, com incidéncia nos novos
modelos de educagio superior. O acesso a universidade ndo pode continuar a ser uma
questdo de mérito e privilégio, mas um direito de toda a populagio, garantido pelo Estado.
O direito 4 educacio, em condigoes de igualdade, implica a amplia¢io do espaco publico
de educagio e a democratizagio das institui¢oes educativas. Novos modelos de educagio
superior tém surgido no Brasil, nos tltimos dez anos, na contramio das universidades
tradicionais, com projetos institucionais de inclusao dos grupos sociais que, ao longo do
tempo, foram excluidos do direito inaliendvel a uma educacio superior. A Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), sobre a qual incide este estudo, apresenta-se como
uma dessas institui¢des que, em todos os niveis, pretende ser contra-hegemoénica. Do
ponto de vista metodolégico, foram analisados os documentos institucionais e realizadas
entrevistas com os principais protagonistas que contribuiram para a institucionalizagio
da universidade e para a operacionalizagio do seu projeto inovador, de cardter popular.

Paravras-cHAVE: Educacio contra-hegemoénica. Educagao popular. Educagio superior.
Inclusao. Universidade Federal da Fronteira Sul.

AsstrAcT: This article is a reflection on the university, with a focus on new models of
higher education. The access to university can’t longer be a matter of merit and privilege,
but a right of all people, guaranteed by the State. The right to education on equal
terms, implies the expansion of the public space of education and the democratization
of educational institutions. New models of higher education have emerged in Brazil in
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the last ten years, against the traditional universities, institutional projects of inclusion
of social groups that, over time, were excluded from the inalienable right to higher
education. The Universidade Federal do Sul da Bahfa (UFES), on which this study
focuses, is presented as one of those institutions, at all levels, it aims to be counter-
hegemonic. From a methodological point of view, the institutional documents were
analysed and interviews with key players who contributed for the institutionalization of
the university and for the operationalization of its innovative project, popular character.

Key worbs: Counter-hegemonic education. Popular education. Higher education.
Inclusion. Universidade Federal da Fronteira Sul.

Introducao

A instituicao da “universidade” foi, historicamente, um dos elemen-
tos-chave para a propagacdo dos valores da civilizagio europeia e ocidental,
da afirmacio da hegemonia das ciéncias experimentais e do modo como se
vem construindo conhecimento e saberes no mundo inteiro.

Um dos resultados das lutas sociais pela democratizagio das socie-
dades foi a conquista do direito a educagio, o que exigiu a criagio de um
conjunto de institui¢oes publicas para garantir esse direito a populagio
socialmente mais desfavorecida, nao sé no nivel bdsico como também
no nivel da educacio superior. Esse direito é uma conquista democrdtica
quando a educagio estd indissoluvelmente ligada ao principio da igualdade
de acesso e de sucesso, ou se¢ja, quando cada vez mais sujeitos, independen-
temente dos grupos sociais a que pertencem, possam ter acesso a Processos
formativos e a condicoes que lhes permitam produzir o conhecimento. O
acesso a universidade ndo pode continuar a ser uma questao de mérito e
privilégio. E um direito inaliendvel, que nio se discute, mas que se deve
exigir. O direito a educagao, em condicoes de igualdade, implica, assim,
a ampliagdo do espago publico de educagio e a democratizagao das insti-
tuigdes educativas. A universidade, como espaco de formagio, constitui-se
como consequéncia das relagoes e lutas sociais mas também de acordo com
os interesses econdmicos e estratégicos dos grupos sociais dominantes. Foi
assim historicamente em que a universidade se afirmou como aparelho de
producio de bens simbdlicos reproduzindo, nao sé as relagoes de forca ob-
jetivas existentes no campo social mas também para garantir e perpetuar
essas relagoes de forga (BOURDIEU, 2001). O poder simbdlico, afirma
Bourdieu (2001, p. 9),
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[...] é um poder de construcio da realidade que tende a es-
tabelecer uma ordem gnoseoldgica: o sentido imediato do
mundo (e, em particular, do mundo social) e supde aquilo a
que Durkheim chama o conformismo 1égico, quer dizer, uma
concep¢do homogénea do tempo, do espaco, do nimero, da

causa, que torna possivel a concordincia entre as inteligéncias.
(BOURDIEU, 2001, p. 9)

Deste ponto de vista, as universidades sdo instrumentos funda-
mentais ao servico do poder politico dominante, produzindo e reprodu-
zindo um conhecimento de acordo com os seus interesses de exploragio
e dominacao dos grupos sociais dominados e excluidos. Produzem uma
ordem representativa que tende a naturalizar a dominagao, a explora-
¢ao e a exclusio social. Confirmando esta ideia, ainda de acordo com
Bourdieu (2001, p. 11),

[...] enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de
comunicac¢do e de conhecimento [...] os sistemas simbdlicos
cumprem a sua funcio politica de instrumentos de imposicio
ou de legitimagao da dominacio, que contribuem para assegu-
rar a dominagao de uma classe sobre outra (violéncia simbdlica)
dando o reforco da sua prépria forca as relagoes de forga que as
fundamentam e contribuindo, assim, segundo a expressio de

Weber, para a “domesticagdo dos dominados”.

O didlogo com Bourdieu permite-nos inferir que as universidades,
no seu formato tradicional, nao tém cumprido as suas fungées de demo-
cratizagdo do conhecimento e de consciéncia critica da sociedade; pelos
compromissos origindrios com a classe dominante e com as elites nao res-
pondem as exigéncias da sociedade do conhecimento, de uma sociedade
democritica e da constru¢ao de uma ciéncia publica a qual possam ter
acesso todos os cidadaos. Tém-se afirmado pela exclusiao dos grupos so-
ciais historicamente silenciados e afastados da diversidade cultural e epis-
temoldgica e pelo elitismo cultural de cardter eurocéntrico. Novos mode-
los de educagio superior tém surgido no Brasil, nos tltimos dez anos, na
contramio das universidades tradicionais, com projetos institucionais de
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inclusao dos grupos sociais que, ao longo do tempo, foram excluidos do
direito inaliendvel a uma educacio superior. A Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFES) apresenta-se como uma dessas instituigdes que, em
todos os niveis, pretende ser contra-hegeménica.

Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS): um
modelo contra-hegeménico e popular de
educagao superior

Na contramao dos principios fundantes, estruturantes e funcionais
das universidades cldssicas, surgem, no Brasil, nos governos de Luis Inicio
Lula da Silva e Dilma Rousseff, novos modelos de universidade e de edu-
cagdo superior que representam uma “transgressio’ relativamente aos mo-
delos tradicionais e um passo de gigante na democratiza¢ao do ensino su-
perior. As novas institui¢oes surgem no cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educac¢io (PNE, 2001-2010), sobretudo no que diz respeito a
interiorizacio e expansio da educacio superior ptblica (ROMAQ; LOSS,
2014). Esses novos modelos aproximam-se, na nossa opinido, de uma pers-
pectiva popular de educacio superior, quer do ponto de vista da politica
de acesso dos estudantes, priorizando os alunos das escolas piblicas, quer
do ponto de vista dos principios inscritos nas suas matrizes institucionais e
operacionalizados na estrutura curricular.

O caso que nos ocupa diz respeito a Universidade Federal da
Fronteira Sul, sediada em Chapecé, estado de Santa Catarina.

De acordo com Romao (2013, p. 88), as universidades brasileiras,
por terem uma curta histéria comparadas com as universidades europeias
e até de outros paises da América do Sul, estao ainda impregnadas de mar-
cas de um passado escravocrata e, por isso, opressor:

No caso brasileiro, com uma universidade ainda muito jovem —
as primeiras foram criadas no Pais somente na primeira metade
do século XX —, os resquicios do descaso de uma sociedade
escravocrata pela educacio bdsica de seu povo estendeu-se por
muito tempo, mesmo ap6s a Abolicio da Escravatura (13 de
maio de 1888), alcancando os limiares do século XXI.
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Na perspectiva de Demo (2011, p. 47),

[...] a atual institui¢do universitdria estd em decomposi¢io his-
trica, seja porque se mantém medieval, sobretudo em termos
de impunidade social, distanciamento elitista e atraso diddtico,
seja porque perdeu a nogdo essencial de mérito académico em
troca da burocratizacio funcional, seja porque é muito pouco
produtiva e criativa, custando muito além do que vale para a

sociedade que a sustenta.

Consideramos, por isso, que os modelos tradicionais ou cldssicos de
universidade predominantes no Brasil, até pelo seu perfil classista e elitista
e pelos compromissos atuais com o mercado, tomando a educagao como
objeto de consumo, nao ©m condi¢oes de contribuir para uma verdadeira
democratizacio do ensino e da educagio superiores. Obedecendo a estraté-
gias bem definidas pelo neoliberalismo e pelas suas agéncias, ligadas e su-
bordinadas ao grande capital financeiro internacional, que considera que as
universidades publicas sio irreformdveis, estd em curso um processo de em-
presarizagdo da universidade, transformando os seus produtos académicos
em bens de mercado mas, simultaneamente, transformando a prépria uni-
versidade num mercado (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008). Nesse pro-
cesso participam forgas externas que dominam econdmica e politicamente o
mundo mas também forgas corporativas inerentes a universidade que, de um
modo arrogante, querem manter os seus privilégios elitistas e corporativos.
Perante este quadro, a inclusio de estudantes oriundos de grupos sociais
mais pobres, marginalizados e oprimidos ao longo da histéria, tal como de
estudantes indigenas e de ascendéncia africana terd maior viabilidade numa
universidade que propoée um novo modelo de educagao superior e que se
autodefine como publica e popular (PPI), como ¢ o caso da Universidade
Federal da Fronteira Sul. Contrapondo-se a tendéncia de mercantilizagio da
educacio e de elitizagao do ensino superior, a sociedade civil vem-se orga-
nizando no sentido de pressionar o Estado tendo em vista a democratizacio
do conhecimento e, especificamente, o acesso a uma educagio publica de
qualidade. As lutas levadas a cabo pelos movimentos sociais, ao longo de
cerca de quarenta anos, contribuiram, decisivamente, para a criagao e ins-
titucionaliza¢do de um modelo de universidade mais democrética que pos-
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sa cumprir o principio da igualdade e aprofundar, nos seus diversos niveis,
uma educagio democrdtica e popular. Esta é a educagio que se organiza
para ouvir os subalternizados quando falam e nio a que, sob uma pretensa
democratizagio, “[...] convoca os subalternizados para participar no festim
da democracia, cujo discurso serve para ocultar a realidade e nao para de-
signd-la.” (RIVERA CUSICANQUI, 2010, p. 67). Educagao popular, na
medida em que, no contexto de uma sociedade neoliberal de exploragio
e opressdo avassaladoras, a cultura e saberes populares sao uma forma de
insurgéncia e resisténcia a uma cultura hegemonica que invade as narrativas
discursivas dominantes na sociedade. E, neste sentido, a cultura e saberes
populares sao os tinicos capazes de interferir nas mudancas sociais numa
perspectiva emancipatéria e de justica social. A inclusao dos principios da
diversidade cultural e epistemoldgica, quer na sua matriz institucional quer
na estrutura curricular, contribui para a quebra da hegemonia do eurocen-
trismo e etnocentrismo no 4mbito da educagao superior. Numa perspectiva
contra-hegeménica, Benincd (2013) considera que o papel fundamental das
universidades é a promogao de préticas de libertagao das pessoas, dos povos e
dos grupos sociais marginalizados de um direito inaliendvel: o direito a edu-
cago. Para Benincd e Santos (2013, p. 74), “A universidade serd popular na
propor¢ao em que as experiéncias e os conhecimentos gestados por ela nio
legitimarem ou reproduzirem o sistema de mercado, mas fortalecerem os
principios de uma nova sociedade”. A universidade serd popular, nao apenas
porque possibilita o acesso dos estudantes mais desfavorecidos ou histori-
camente excluidos, como a populagao indigena e de ascendéncia africana,
mas também porque cria condigdes para o seu sucesso e legitima academica-
mente os saberes populares. Mais do que oferecer oportunidades de acesso,
¢ essencial a criagdo de mecanismos que assegurem equidade ao processo,
bem como a permanéncia dos estudantes na universidade (BENINCA;
SANTOS, 2013). Ela serd popular se, simultaneamente, tiver a capacida-
de de produzir conhecimento com e a partir das culturas marginalizadas e
se conferir legitimidade académica aos saberes populares. Outro principio
fundamental para a configuragao de uma universidade popular é, de acordo
com Benincd e Santos (2013, p. 59),

[...] a valorizagao do diferente e das diferengas: de cultura, de
etnia, de género, de identidade, de opcao religiosa etc. Trata-se

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 42, p. 85-102, jan./abr. 2017.



TAVARES, M.

de uma condicio fundamental para o exercicio do didlogo, a
democratizacio das relacoes e a efetiva assuncio dos direitos
sociais, constituindo um principio que vem de encontro ao
cardter excludente e elitista que marca a tradigdo histdrica da
universidade brasileira. Se a universidade é o lugar de producao
e da transmissao do saber sistematizado e da consciéncia critica
da sociedade [...] ela devera estar aberta a outros loci de enun-
ciagdo que possam emergir no processo de formagao e difusio
do conhecimento, nesse passo consolidando uma ciéncia verda-
deiramente publica.

Como afirma Pereira (2014, p. 113), a universidade popular é aquela
concebida para o povo e nao apenas para as elites dominantes, isto ¢, aquela
que contribui paraa “[...] democratizacio do acesso ao conhecimento e valo-
rizagdo dos saberes populares e para o desenvolvimento da cidadania.” Mas
também aquela que é capaz de trazer para dentro da universidade o popular,
como afirmou o vice-reitor da instituicio em entrevista concedida no 4m-
bito da pesquisa realizada: “[...] nés queremos trazer para dentro dos muros
da universidade os saberes produzidos pelo povo, queremos institucionalizar
esses saberes e conferir-lhes credibilidade académica.” Na mesma linha de
raciocinio, a representante do movimento das mulheres campesinas defende

[...] a ideia da legitimagio académica dos conhecimentos
populares, desse conhecimento, como eu dizia, pegando de
novo, mais especificamente, onde ¢ mais presente, para nos,
na Universidade, é o curso de Agronomia, com énfase em
Agroecologia. H4 uma gama de conhecimentos que os nossos
agricultores detém e que desenvolvem; os cursos de Agroecologia
poderiam, efetivamente, legitim4-los academicamente. O que
nés queremos ¢ que a universidade legitime, academicamente,

os conhecimentos populares.

Por sua vez, uma universidade popular deve contribuir para que a
justica social seja acompanhada pela justica cognitiva (SANTOS, 2004),
o que implica que os estudantes da escola publica (os mais pobres e mar-
ginalizados) possam ter acesso a uma educacio superior de qualidade e de

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 42, p. 85-102, jan./abr. 2017.

W~ » v 0O

OO0 =H»Z2mwH

91



| »wo OO0t

>H o~ < mD

>0~ m—HdZE =0

92

Modelos contra-hegeménicos de educagao superior: um estudo sobre a Universidade
Federal da Fronteira Sul

exceléncia. Esse é, por certo, o primeiro principio de uma educagao supe-
rior popular. O reitor da UFES, em entrevista concedida a Dirceu Benincd

(ROMAOQ; BENINCA, 2015), refere-se 4 democratizacio do acesso nos

seguintes termos:

Uma universidade é popular quando permite que as pessoas
que se enquadram no conceito gelatinoso do mundo popular
tenham acesso a ela. E como o acesso 4 universidade é depen-
dente de uma trajetéria escolar, nés entendemos que uma uni-
versidade popular/publica é aquela que faz justiga A trajetdria

escolar das pessoas.

De acordo com os principios norteadores estabelecidos no Projeto
Pedagdgico Institucional (PPI), uma universidade de qualidade deverd
estar comprometida com a formagio de cidadaos conscientes e compro-
metidos com o desenvolvimento sustentdvel e soliddrio da Regido Sul do
pais; mas também deverd ser radicalmente democritica, autdnoma, res-
peitando a pluralidade de pensamento e a diversidade cultural, garantin-
do espacos de participagdo dos diferentes sujeitos sociais. Ao propor um
diélogo e uma relagéo permanentes com 0s contextos sociais, culturais e
econdmicos, a UFES estabelece dispositivos de combate as desigualdades
sociais e regionais, incluindo condi¢des de acesso e permanéncia no en-
sino superior, especialmente das populagées mais excluidas do campo e
da cidade. E neste sentido que a UFFS se define, claramente, como uma
universidade publica e popular (PPI). Os seus principios fundantes “[...]
expressam o seu lugar de origem, assim como apontam o seu lugar de des-
tino.” (TREVISOL; CORDEIRO; HASS, 2011, p. 32). Segundo a opi-
nido de vérios autores (BRANDAO, 2001; BEISIEGEL, 1982; ROMAO,
2014; GADOTTI, 2008; ROMAQ; BENINCA, 2015), apesar de algumas
especificidades diferenciais, uma educa¢io popular é aquela que se dire-
ciona para os interesses da maioria da populagao de cada formagao social
histérica concreta, “[...] ndo apenas no sentido de lhes dar oportunidades
educacionais iguais, como também, no de que a educagio socializada seja
voltada para a emancipa¢io de todos — a dos (as) oprimidos (as) como
condigao sine qua non para a realizagio da outra.” (ROMAOQ; BENINCA,

2015, p. 104). Incontornavelmente, o nome de Paulo Freire tem que estar

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 42, p. 85-102, jan./abr. 2017.



TAVARES, M.

associado as reflexoes sobre a educagao popular. O primeiro passo para a
libertagao dos povos e, essencialmente, dos oprimidos, dos “condenados
da terra” (FANON, 1979), é a conscientizacdo. Nesse sentido, a educacio
conscientizadora e critica desempenha um papel fundamental na emanci-
pagdo e libertagdo dos povos. Ao libertar-se, diz Freire, o oprimido liberta
o opressor. Por isso, uma educagio popular tem uma dimensao politica e
social indesmentiveis, dado que contribui, no s para a emancipacio e
libertagao dos oprimidos, como também constitui um pressuposto funda-
mental da emancipagio e transformagio sociais.

O reconhecimento de uma heranca de lutas sociais levadas a cabo
pelos movimentos sociais permite que a UFFS expresse “[...] o compro-
misso com o enraizamento da cultura democrdtica no modus operandi da
universidade, tanto em seus processos de deliberagao internos quanto em
suas relagoes com a sociedade.” (TREVISOL; CORDEIRO; HASS; 20171,
p. 16). A participacdo dos movimentos sociais na luta por uma universida-
de publica de qualidade, que forme cidadaos comprometidos, e nao apenas
especialistas e técnicos para o mercado de trabalho, confere 8 UFES uma
dimensao popular ausente das universidades tradicionais. Como refere
Chauf (2003, p. 14),

[...] as parcerias com os movimentos sociais nacionais e regio-
nais podem ser de grande valia para que a sociedade oriente
os caminhos da instituicio universitdria, a0 mesmo tempo que
esta [...] poderd oferecer elementos reflexivos e criticos para a

acio e o desenvolvimento desses movimentos.

Como universidade em construcio, a reflexio e o debate sao desa-
fios abertos e permanentes, de cuja intensidade e amplitude dependerd a
qualidade académica e a organicidade da sua inser¢do social.

A Universidade Federal da Fronteira Sul: estrutura,
fundamentos e horizontes!

A referida universidade ¢ uma institui¢io de ensino superior criada
pela Lei n.° 12.029, de 15 de setembro de 2009. Como j4 foi destacado
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anteriormente, trata-se de uma universidade que resulta das lutas dos mo-
vimentos sociais, que integraram o movimento Pr6-Universidade, sobre-
tudo da Via Campesina e da Federacio dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar da Regido Sul (FETRAF/Sul), e que iniciou as suas atividades
no primeiro semestre de 2010. A luta dos movimentos sociais por uma
universidade publica, popular e gratuita, comprometida com o desenvol-
vimento sustentdvel e soliddrio da regido e aberta as comunidades caren-
ciadas e excluidas constituiu a bandeira do movimento pré-universidade.
E uma universidade multicampi, com sede na cidade de Chapecé, estando
presente nos trés estados do Sul do pais: Santa Catarina (Oeste), Parand
(Sudoeste) e Rio Grande do Sul (Noroeste), regioes constituidas por cerca
de 396 municipios e cerca de 3,8 milhoes de habitantes.
De acordo com o artigo 7° do seu Estatuto,

A UFFS tem estrutura multicampi, com o campus sede no mu-
nicipio de Chapecd, Estado de Santa Catarina, e com cam-
pi nos municipios de Cerro Largo e Erechim, no Estado do
Rio Grande do Sul, e nos municipios de Laranjeiras do Sul e
Realeza, no Estado do Parand. (BRASIL, 2010, p. 5)

Os seus objetivos direcionam-se para a formagao de cidadaos par-
ticipantes da realidade social tendo em vista a sua transformagio. E uma
instituicdo que tem as suas raizes nos territérios locais e regionais e, con-
forme o artigo 4° do Estatuto da UFFS, visaa “[...] formacio de exceléncia
académica e profissional, estimulando a criagdo cultural, o desenvolvimen-
to do espirito cientifico e o pensamento reflexivo.” (BRASIL, 2010, p. 4)

No 4mbito e exercicio da autonomia universitdria, pretende cumprir
a proposta de sua implantagao e de considerar seus curriculos em sintonia
com as necessidades sociais, econdmicas, culturais e politicas da socieda-
de de entorno, como definido em seu artigo 9°, inciso VIII, para “[...]
conferir graus, diplomas, certificados, titulos e dignidades universitdrias.”
(BRASIL, 2010, p. 6)

A sua estrutura, referida no artigo 15 do mesmo Estatuto, ¢ subdivi-
dida em 6rgaos superiores e de base, de deliberagao, de administragao cen-
tral, de administragdo de controle, de fiscalizagao e supervisao. (BRASIL,
2010, p. 8)
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S4o reconhecidos como 6rgaos superiores de deliberagao, conforme
o § 1° do artigo 15, 0 Conselho Universitirio (CONSUNI), composto
pelo reitor, vice-reitor, diretores de campi, trinta docentes eleitos pelos
seus pares, seis técnicos administrativos, seis discentes, trés representantes
da comunidade externa, como dispoe o artigo 17 do mesmo Estatuto.
(BRASIL, 2010, p. 9)

Compete a0 CONSUNI a observancia e administragao de toda a
vida universitdria, tais como: a admissdo de docentes; criagao, ampliacio,
diminuicdo de vagas em cursos; recrutamento, sele¢ao e habilitagao de alu-
nos; além do reconhecimento de graus e titulos académicos de graduagao
e pés-graduagio.

Os 4mbitos de atuagdo situam-se nas dreas do ensino-pesquisa-
extensdo e os membros do CONSUNI estdo distribuidos em cimaras
de Administragdo, Graduagio, de Pesquisa e Pés-Graduacao e Cimara
de Extensdo, como prevé o artigo 19 do Estatuto da UFFS (BRASIL,
2010, p. 11). De acordo com Loss e Kratochvil (2014, p. 5-6), “[...] a
universidade faz ensino, pesquisa e extensao a partir de uma estrutura de
inclusao que seja capaz de diminuir a distdncia entre a universidade e as
classes populares.”

Obedecendo aos principios de democratizagao e de luta pela igual-
dade de direitos no acesso ao ensino superior, os seus esfor¢os concentram-
se na constru¢ao de uma universidade com caracteristicas populares, quer
no que diz respeito ao acesso dos grupos sociais mais desfavorecidos e que
frequentam a escola publica, contribuindo para a inversio da pirimide
tradicional, quer no que respeita aos seus curriculos e aos seus horizontes
de atuacdo. O acesso dos alunos realiza-se por meio do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), bem como pela modalidade conhecida por Fator
Escola Publica, ou seja, uma bonificagao direcionada aos estudantes que
realizaram seus estudos em escolas publicas, o que faz com que a UFFS
possua a maioria de seus alunos oriundos dessas escolas (96%).

O compromisso desta matriz institucional com o social tem-se ca-
racterizado por vdrios fatores: a) escola publica como tnica forma de in-
gresso na Universidade (adota a nota do Exame Nacional do Ensino Médio
— Enem); b) proposta curricular para os cursos de graduacio organizada em
trés grandes dominios: comum, conexo e especifico; c) estrutura participati-

va: comunidade interna e externa. (LOSS; KRATOCHVIL, 2014, p. 9-10)
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A inclusio social ¢ realizada por meio da sele¢ao de seus alunos pelo
Sistema de Selegao Unificado (Sisu), que dd oportunidade aos educan-
dos que completam seus estudos na rede publica de educagio de acessar
a uma universidade federal. O ingresso dos alunos se d4 por intermédio
de um processo seletivo analisando-se, em primeiro lugar, a nota obti-
da no Enem, ou seja, em “[...] uma verdadeira discriminacio positiva”
(ROMAOQ; LOSS, 2014, p. 148), nota essa que ¢ o resultado do somatério
e média de cinco notas alcancadas em dreas de conhecimento, a saber:
1) linguagens, cédigos e tecnologias; 2) matemadtica e suas tecnologias; 3)
ciéncias da natureza e suas tecnologias; 4) redacio.

Posteriormente, ¢ analisada a vida estudantil dos alunos tomando
como pardmetro o tempo de permanéncia na escola publica (Fator Escola
Pablica), de acordo com os seguintes critérios: Fator EP = 1,3 — aluno que fre-
quentou todo o ensino médio em escola publica; Fator EP = 1,2 — aluno que
frequentou duas séries em escola publica; Fator EP = 1,1 — aluno que frequen-
tou um ano em escola publica; Fator EP = 1,0 — para os demais candidatos.

Esses critérios de inclusio no ensino superior nio resolvem inte-
gralmente os problemas de exclusio social no Brasil, mas podem ser con-
siderados como referencial para as demais universidades brasileiras que
pretendem lutar contra as injustigas sociais. (ROMAOQ; LOSS, 2014)

Todavia, o processo de inclusio dos estudantes no ensino superior
nao se confina as possibilidades de acesso. Tem maior amplitude e estende-
se a0 modo como se organiza o curriculo. A organiza¢io curricular tam-
bém se afirma pela diferenca relativamente a organizagao tradicional. O
curriculo da UFES divide-se em trés dominios. O dominio comum é desti-
nado a todos os alunos, englobando disciplinas direcionadas para a leitura
e expressao escrita, historia da fronteira sul e fundamentos da critica social.
Esse dominio ¢ destinado aos alunos de 4reas especificas e estd dividido
em trés grandes linhas de conhecimento. O dominio comum da UFES estd
estruturado em onze componentes curriculares que atendem as matrizes
de todos os cursos de graduagio, contendo, para todos os cursos, a mesma
carga hordria, ementa e bibliografia. Sdo onze componentes curriculares:
leitura e produgio textual 1 e 2; introdugio a informdtica; matemdtica
instrumental; estatistica bdsica; inicia¢io a prética cientifica; direitos e ci-
dadania; introdugio ao pensamento social; histéria da fronteira sul; meio
ambiente; economia e sociedade; fundamentos da critica social.
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O dominio conexo estd estruturado em cinco dreas do conhecimen-
to, obrigatério para os cursos de uma mesma 4rea do conhecimento. Como
o préprio nome indica, diz respeito ao conjunto de disciplinas que se si-
tuam no universo das fronteiras dos conhecimentos especificos, das inter-
faces e das interagdes possiveis entre vdrios cursos, com vistas a formagio
do conhecimento e, a0 mesmo tempo, para o desempenho na politecnia.
(ROMAO; LOSS, 2014, p. 159)

Finalmente, as especificidades dos diversos cursos enquadram-se no
dominio especifico, constituido por disciplinas, semindrios, oficinas, ati-
vidades curriculares complementares, palestras, possibilitando o estudo
aprofundado de uma 4rea especifica do conhecimento.

Tal como outras instituigoes de ensino e educagio superiores que se
identificam com o conceito de popular, os desafios que se colocam a uma
nova institui¢do que adota um paradigma bem diferente do tradicional,
sao enormes: contribuir para a democratizagao da educagio, cumprir o
principio da igualdade de oportunidades de acesso e de sucesso, promover
a justiga cognitiva e uma ciéncia publica cujos fundamentos estejam nos
contextos sociais e culturais, incluindo e legitimando academicamente os
saberes populares.

A incluséo da diversidade cultural e epistemolégica

A pesquisa levada a cabo na Universidade Federal da Fronteira Sul,
nos meses de mar¢o de 2014 a abril de 2015, teve como finalidade com-
preender a dimensao de inclusdo da diversidade cultural e epistemol6gi-
ca nas suas matrizes institucional e curricular. Por ser uma instituicao
que se assume como popular e, por isso, contra-hegeménica, o modelo
teérico escolhido como fundamenta¢io da pesquisa empirica tem por
base autores que se situam numa perspectiva contra-hegemonica, quer
do ponto de vista politico, quer epistemolégico.

Na perspectiva de Santos e Meneses (2009), a epistemologia eu-
ropeia e norte-americana impds-se como modelo tnico de racionalida-
de, como matriz imperial gerando a marginalizagao, subalternidade e
silenciamento de um conjunto de saberes milenares existentes no Sul. A
colonizag¢ao dos povos do Sul pelo Ocidente deixou marcas irrepardveis
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na consciéncia coletiva dos povos, alterando o seu imagindrio. A tenta-
tiva de destruicdo do seu imagindrio coletivo, substituindo-o por outro
(o colonial e eurocéntrico) em primeiro lugar, por intermédio de uma
colonizagao religiosa levada a cabo pelos “exércitos” jesuita e franciscano,
seguidamente pela colonizagao de todas as estruturas sociais e politicas,
criou as condigdes para a perpetuagdo das estruturas de dominagio po-
litica, cultural e econémica, impeditivas da descolonizagao das mentes
e do conhecimento, que pudesse romper com a l6gica da colonialidade
estabelecida pela racionalidade imperial-colonial moderna e europeia.
As universidades tradicionais, moldadas por um modelo de conhe-
cimento disciplinar, fragmentdrio e hierdrquico, estabelecem uma distin-
¢ao radical entre o conhecimento cientifico e as outras formas de saber,
irredutiveis a l6gica e a racionalidade modernas. O mundo académico
no Brasil contemporineo ¢, ainda, o resultado do modelo ocidental de
universidade, com os seus paradigmas epistemoldgicos e a tendéncia para
a fragmentacao, disciplinariza¢io e dualizacio dos saberes. Este modelo
redutor, ainda dominante, nio tem em consideracio uma visao holistica,
interdisciplinar e transdisciplinar do conhecimento. Do ponto de vista
da sua construgio, nao tem raizes populares nem territoriais-locais nem
se direciona para a transformacio social. Pelo contrdrio, ¢ um modelo
promotor das desigualdades sociais e legitimador e perpetuador das estru-
turas de dominacio social (ALMEIDA FILHO; TAVARES; ROMAO,
2015). No entanto, ao longo dos tltimos vinte anos produziram-se al-
teragdes sociais e epistemoldgicas que desestabilizaram esse modelo de
conhecimento e apontaram para a emergéncia de outros modelos. Santos
e Almeida Filho (2008, p. 41) designa esta alteragao pela “[...] passagem
do conhecimento universitdrio para o conhecimento pluriversitdrio.” Este
conhecimento, continua o autor, “[...] é um conhecimento contextual na
medida em que o principio organizador da sua produgao ¢é a aplicacio que
lhe pode ser dada” (SANTOS e ALMEIDA FILHO, 2008, p. 41), tendo
em vista a resolu¢do dos problemas sociais e a transformagao da sociedade.
Mais do que um conhecimento interdisciplinar, afirma-se como transdis-
ciplinar dado que “pela sua prépria contextualizagio obriga a um didlogo
ou confronto com outros tipos de conhecimento (SANTOS; ALMEIDA
FILHO, 2008, p. 43). Estermann e Tavares (2015), por sua vez, apontam o
caminho da interversidade que fomente um didlogo intercultural e inter-
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paradigmidtico. Os beneficios da interculturalidade sao inquestiondveis: a
participagdo de todos na vida politica e social, a equidade e a justica na
distribuigdo dos bens e da riqueza e a ampliagao dos horizontes episte-
moldgicos que superem a visao redutora da cosmovisao eurocéntrica. No
que diz respeito a problemdtica da interculturalidade nas universidades,
os mesmos autores referem:

A inclusio do enfoque intercultural nas universidades e na vida
académica é, sem divida, o inicio de uma mudanca revolucio-
ndria de paradigma. As pessoas que apostam por uma interver-
sidade sio uma vanguarda na transformacio intercultural do
saber, no pluralismo cultural na construgao do conhecimento e
na diversificagao de metodologias ¢ procedimentos educativos.
(ESTERMANN; TAVARES, 2015, p. 79)

Nessa linha de pensamento, podemos afirmar que a UFES tende a
promover, do ponto de vista dos seus principios institucionais, o conheci-
mento pluriversitdrio, a interversidade, a interatividade entre os saberes e
a legitimagao académica dos saberes populares. Porque emergiu de e estd
enraizada em contextos locais, assume o compromisso politico de respon-
der aos problemas locais e regionais sem esquecer as pressdes e proble-
mas globais; por outro lado, conforme disposto no seu Projeto Pedagdgico
Institucional, ¢ uma institui¢do comprometida com o respeito pela “[...]
pluralidade de pensamento e a diversidade cultural, com a garantia de
participagao dos diferentes sujeitos sociais.” (BRASIL, [201-])

Numa perspectiva de construgao de uma nova geopolitica do conhe-
cimento e em oposi¢ao aos modelos hegemdnicos, mercantilistas e neoli-
berais de educagao superior, de cardter absolutamente excludente e antide-
mocrdtico, os novos modelos de educagio superior brasileiros, corporizados
nas universidades populares, situam-se na dianteira de um novo processo
civilizatério que consiste em formar cidadaos para a igualdade de direitos,
para a maioria da populagio que, como referem Romao e Loss (2014, p.
145), “[...] possa ter acesso ao que hd de melhor no banquete civilizatério”
— o conhecimento. Os povos subalternizados, aqueles que ainda vivem nas
margens da sociedade e continuam condenados aos trabalhos mais pesa-
dos e a exclusao dos principais direitos de cidadania, possuem uma riqueza
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enorme de saberes; simultaneamente, sio pobres em conhecimento cienti-
fico. Uma educagio popular contra-hegemonica possui um tltimo desafio:
reverter os horizontes da pobreza e ampliar o espaco da riqueza.

Consideragoes finais

As universidades sao espagos privilegiados de produgao-constru¢io
do conhecimento. Este, por sua vez, é patriménio da humanidade e, por
essa razio, nao ¢é exclusivo de uma elite, mas deverd ser universalizado e
democratizado. Nesta perspectiva, a universidade, como institui¢ao publi-
ca, deverd ser considerada como um investimento social e politico, o que
s6 serd possivel se a educagio for vista como um direito e ndo como um
privilégio ou um servico. Um Estado serd tanto mais democrdtico quanto
mais garantir os direitos sociais a toda a populagio e quanto mais eliminar
as diversas formas de exclusao social, promovendo a equidade e justica
sociais como dimensdes de aprofundamento da democracia. A criagao de
novas universidades nos diversos espagos sociais brasileiros corresponde as
exigéncias das populagoes e resulta, em diversos casos, da luta dos movi-
mentos sociais. A criagio da Universidade Federal da Fronteira Sul deveu-
se, essencialmente, a mobilizacdo e luta dos movimentos sociais, por mais
de quarenta anos, pelo direito a uma institui¢io publica de educa¢io supe-
rior que pudesse contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da regiao
Sul do pais. O compromisso soliddrio desta instituicio com os grupos
sociais mais desfavorecidos do ponto de vista social, econdmico e cognitivo
faz dela uma universidade de cardter popular em oposi¢do aos modelos
cldssicos e neoliberais de educagao superior. De acordo com os discursos
dos documentos institucionais e dos sujeitos entrevistados, a UFES aponta
para a construgao de um outro modelo de conhecimento, mais inclusivo,
descompartimentado e para o reconhecimento da diversidade cultural e
epistemoldgica. As inovagdes desta universidade, quer no que diz respeito
a0 acesso dos estudantes da escola publica quer a inclusio de novos pu-
blicos, territérios e saberes, outrora marginalizados da educagio superior,
representam alternativas progressistas, tendo em vista a amplia¢ao e apro-
fundamento de uma democracia social e cognitiva.
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Nota

1 A construgdo deste subcapitulo fundamentou-se na dissertacdao de mestrado de Donizete Anté-
nio Mariano, Novos modelos de educagio superior MARIANO, 2016), sob a orientagio do Prof.
Manuel Tavares.

Referéncias

ALMEIDA FILHO, Naomar; TAVARES, Manuel; ROMAO, Tatiana. A emergéncia
de modelos contra-hegemoénicos de educacio superior: a Universidade Federal do Sul
da Bahia e sua contribuicdo para a redefinicio da geopolitica do conhecimento. Revista
Lusdfona de Educagdo, Lisboa, v. 29, p. 201-211, 2015.

BEISIEGEL, Celso Rui. Politica e educagio popular. A teoria e a prdtica de Paulo Freira
no Brasil. Sio Paulo: Atica, 1982.

BENINCA, Dirceu; SANTOS, Eduardo. O cariter popular da educagio superior. In:
SANTOS, Eduardo; MAFRA, Jason; ROMAO, José Eustdquio. Universidade Popular.
Teorias, Prdticas e Perspectivas. Sio Paulo: Liber Livro, 2013. p. 51-79.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. De Angicos a Ausentes: 40 anos de educagio popular.
Porto Alegre: Corag, 2001.

FANON, Franz. Os condenados da Terra. Rio de Janeiro: Civiliza¢io Brasileira, 1979.
BOURDIEU, P. O poder Simbélico. Lisboa: Difel, 2001.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Universidade Federal da Fronteira Sul. Estatuto:
aprovado pelo MEC, 21 de setembro de 2010. Brasilia, DF, 2010. Disponivel em:
<http://antiga.uffs.edu.br/wp/wp-content/uploads/2010/09/Estatuto-da-UFFS.pdf>.
Acesso em: 16 ago. 2016.

BRASIL. Ministério da Educagio. Universidade Federal da Fronteira Sul. Projeto Pedagdgico
Institucional. Brasilia, DF, [201-]. Disponivel em: <http://www.uffs.edu.br/institucional/a_
uffs/a_instituicao/plano_pedagogico_institucional>. Acesso em: 16 ago. 2016.

CHAUT, Marilena. A Universidade ptiblica sob nova perspectiva. Revista Brasileira de
Educagio, Sao Paulo, n. 24, p. 5-15, set./out./nov./dez. 2003.

DEMO, Pedro. Educar pela Pesquisa. Editores Associados: Sao Paulo, 2011.

ESTERMANN, Josef; TAVARES, Manuel. Hacia una interversidad de saberes
universidad e interculturalidad. Revista Lusdfona de Educagio, Lisboa, n. 31, p. 65-83, 2015.

GADOTTI, Moacir. Boniteza de um sonho. Ensinar e aprender com sentido. Sao Paulo:
Instituto Paulo Freire, 2008.

LOSS, Adriana Salete; KRATOCHVIL, Claudia Finger. Universidade Popular: um
sonho possivel de ser concretizado. In: BAUER, Carlos; ROGGERO, Rosemary;
LORIERI, Marcos Antonio (Org.). Pedagogias alternativas. Jundiai: Paco Editorial,

2014. p. 359-372 .

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 42, p. 85-102, jan./abr. 2017.

W~ » v 0O

OO0 =H»2ZmwH

I01



| »wOo OO0

>H o~ < mD

>0~ mHdZE =0

102

Modelos contra-hegeménicos de educagao superior: um estudo sobre a Universidade
Federal da Fronteira Sul

MARIANO, Donizete Anténio. Novos modelos de educacio superior: um estudo sobre
as matrizes institucional e curricular da Universidade Federal da Fronteira Sul, sob a
otica da diversidade cultural e epistemolégica. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade
Nove de Julho, Sao Paulo, 2016.

PEREIRA, Thiago Ingrassia. Classes populares na universidade publica brasileira
e suas contradicdes: a experiéncia do Alto Uruguai Gaticho. 2014. 281 f. Tese
(Doutorado) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2014. Disponivel
em: <https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/98599/000922563.
pdf?sequence=1>. Acesso em: 16 ago. 2016.

RIVERA CUSICANQUI, Silvia. Oprimidos pero no vencidos. La Paz: La mirada
Salvaje, 2010.

ROMAQ, José Eustdquio. Paulo Freire e a Universidade. Revista Luséfona de Educagio,
n. 24, p. 8§9-105, 2013.

ROMAQ, Jos¢ Eustdquio; LOSS, Adriana. A universidade popular no Brasil. Foro de
Educaciéon, v. 12, n. 16, p. 141-168, 2014.

ROMADO, José Eustdquio; BENINCA, Dirceu. Movimentos Sociais e universidade
popular: tensées e perspectivas entre comunidade e academia. Revista Lusdfona de
Educagio, n. 31, p. 99-124, 2015.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A Gramdtica do Tempo. Porto: Afrontamento, 2004.

______ ; ALMEIDA FILHO, Naomar. A Universidade no Século XXI. Coimbra:
Almedina, 2008.

______ ; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. Coimbra, Portugal:
Almedina, 2009. v. 1.

SANTOS, Eduardo; MAFRA, Jason; ROMAO, José Eustdquio. Universidade Popular.
Teorias, Prdticas e Perspectivas. Sao Paulo: Liber Livro, 2013.

SANTOS, Eduardo; TAVARES, Manuel. Desafios histéricos da inclusao:
caracteristicas institucionais de duas novas universidades federais brasileiras. Arquivos
Analiticos de Politicas Educativas, v. 24, n. 62, p. 1-19, 2016. Disponivel em: <http://
dx.doi.org/10.14507/epaa.v24>. Acesso em: 16 ago. 2016.

TREVISOL, Joviles Vitorio; CORDEIRO, Maria Helena; HASS, Monica.
Construindo Agendas e definindo Rumos (Vol. I). Chapecd, Santa Catarina, Brasil:
Universidade Federal da Fronteira Sul, 2011. v. 1.

Recebido em 31 out. 2016 / Aprovado em 6 dez. 2016
Para referenciar este texto

TAVARES, M. Modelos contra-hegemonicos de educagio superior: um estudo sobre a
Universidade Federal da Fronteira Sul. EccoS, Sao Paulo, n. 42, p. 85-102. jan./abr. 2017.

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 42, p. 85-102, jan./abr. 2017.



