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Resumo: Em seu livro 7984, George Orwell apresenta uma distopia que denuncia as
mazelas do totalitarismo e a restrigao da liberdade, na figura do ‘Grande Irmio’. Sob essa
inspiragio, este artigo constitui um ensaio teérico que tem por objetivo discutir o avango
dos processos de privatizagio no campo da educagio e a relagdo atual entre o publico e
o privado. A partir das pesquisas realizadas pela autora no Ambito do Grupo de Estudos
e Pesquisas em Politica Educacional (GREPPE), desenvolvemos o ensaio em resposta a
questdo originariamente formulada por Atria (2009) para o contexto chileno, qual seja:
Que educagio ¢ publica? Como consideragoes finais, aponta-se que o atual ‘Grande
Irmio’ é o Mercado e que os processos de privatizagio vém se dando em um contexto
de expropriagio do direito A educagio e colocando em cheque a perspectiva e o ideal de
universalidade da educagdo. A questio ‘Que educagio é piblica?’ estd hoje em disputa.

PaLavrAs-cHAVE: Direito. Educagio. Privatizacio.

ABsTRACT: In his book 7984, George Orwell presents a dystopia that denounces the ills
of totalitarianism and the restriction of freedom. This article is a essay with the objective
of discussing the progress of privatization processes in the field of education and the
current relationship between public and private. It is pointed out that the current ‘Big
Brother’ is the Market and that the processes of privatization are taking place in a context
of expropriation of the right to education and putting in check the perspective and ideal
of universality of education.
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Que educagio ¢ pablica? A privatizagio de um direito

Em seu livro 1984, George Orwell apresenta uma distopia que
denuncia as mazelas do totalitarismo e a restricao da liberdade. No en-
redo, o Big Brother — Grande Irmio — ¢ o lider mdximo e controla tudo
e todos por meio das teletelas que estao espalhadas nos lugares pablicos
e nos lares, e controlam toda a populagdo. Neste artigo, discutimos o
avanco dos processos de privatizagdo no campo da educagio e indica-
mos que o atual ‘Grande Irmao’ é o Mercado, dado que tais processos
vém se dando em um contexto de expropriacio do direito a educagio
e colocam em cheque a perspectiva e o ideal de educagao gratuita e de
qualidade para todos.

No Brasil, assim como em muitos outros paises, a presenga do setor
privado na educa¢io vem aumentando de modo exponencial. Muitas sao
as pesquisas que evidenciam tal avango e mostram os diferentes espagos
privatizados e as multiplas estratégias de privatizacdo, e a apresentacio de
alguns estudos podem ser exemplificadas.

Ball e Yodell (2007) distinguem duas grandes dimensées do proces-
s0, que correspondem a estratégias de privatizagio enddgenas e exdgenas:
as primeiras referem-se aos processos de privatizacio na educagao publica
e sao caracterizadas pela importacdo de ideias, técnicas e priticas do setor
privado para tornar o setor pablico mais parecido com o de negdcios; j os
processos de privatizacio exdgenos referem-se a privatizagao da educacao
publica, com a abertura dos servigos da educa¢io publica para a participa-
¢ao do setor privado.

Borghi et al. (2014) realizaram pesquisa que teve por objetivo iden-
tificar e analisar como o poder publico municipal vem subsidiando insti-
tuigoes privadas para cobrir a oferta educacional em creches e pré-escolas
em municipios do estado de Sao Paulo. As autoras apontam algumas ino-
vagoes nesse processo, dentre os quais se destacam: os subsidios a institui-
¢oes privadas com fins lucrativos; o uso do termo ‘concessio’ para norma-
tizar a relagao entre o poder publico e a instituicdo parceira, e a forma per
capita de repasse. As autoras concluem que atualmente vem se ampliando
e fortalecendo uma efetiva politica educacional municipal de atendimento
da Educacio Infantil via conveniamento com institui¢oes privadas, lucra-
tivas ou nao.

Adriao et al. (2009) trazem outro exemplo de privatiza¢io em artigo
que trata da tendéncia de crescimento das parcerias, pela via dos contratos
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entre municipios paulistas e empresas privadas da drea educacional, na
aquisi¢ao de sistemas apostilados de ensino. As autoras entendem que essa
compra representa mais do que a simples aquisi¢ao de materiais diddticos,
dado constituir estratégia por meio da qual o setor privado amplia seu
mercado ao incidir sobre o espago publico, na mesma medida em que o
setor publico transfere parcela de suas responsabilidades com a educagio
a iniciativa privada. Em estudo mais recente, Adrido et al. (2016, p.128)
alertam para as consequéncias desse processo de mercantilizagio ao direito
a educacao:

Grupos empresariais e conglomerados econdémicos tém busca-
do outras formas de lucrar com a educagio que nio exclusi-
vamente com a oferta direta do ensino (matriculas em escolas
privadas), colocando em risco os paradigmas de direitos huma-
nos educacionais, que sio substituidos pela l6gica de mercado
baseada no custo x beneficio e na visio dos estudantes como

mercadorias — commodities.

Um exemplo de gestdo privada de escolas putblicas é apontado por
Goulart e Borghi (2016) quando analisam a proposta de contratacio de
organizagdes sociais para a gestao de escolas publicas no estado de Goids.

Chaves e Amaral (2015), em estudo que analisa criticamente as po-
liticas de expansio da educacio superior no Brasil, apontam as novas con-
figuragdes institucionais e de mercado delas resultantes, com a criacdo
de redes de empresas por meio da compra e (ou) fusdo de instituicoes de
ensino superior privadas no pais, por empresas nacionais e transnacionais
de ensino superior, e pela abertura de capital em bolsas de valores, confor-
mando a formacio de oligopélios educacionais no setor.

Muitos outros casos e estratégias poderiam ser aqui apresentados,
mas o fato é que temos presenciado, no Brasil, um movimento de recon-
figuragao do publico e do privado em um processo marcado pelo avanco
do setor privado na educagdo, em processos de privatizagiao endégenos e
exdgenos.

Tal avango do setor privado na educagio pode ser compreendido no
movimento de crise e expansio capitalista, como defendem Silva Junior e
Sguissardi (2001, p. 101):
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Que educagio ¢ pablica? A privatizacdo de um direito

o entendimento do publico e do privado no capitalismo e de
seu movimento somente s¢ pode dar com a compreensio do
movimento do capital e das crises do capitalismo, que instalam
novos modos de conformacio do publico e do privado, que re-
desenham as relagdes entre o estado e a sociedade e reconfigu-

ram as institui¢oes da sociedade civil e do estado.

Nesse mesmo contexto de crise e expansio capitalista, Harvey (2011,
p. 32) expoe:

Numa tentativa desesperada de encontrar mais locais para co-
locar o excedente de capital, uma vasta onda de privatizacio
varreu o mundo, tendo sido realizada sob a alegacao dogmitica
de que empresas estatais sio ineficientes e relaxadas por defini-
¢do, e a Ginica maneira de melhorar seu desempenho ¢ passi-las
ao setor privado.

Esse autor afirma que, no 4mbito do processo de reconfiguragao do
desenvolvimento capitalista, como desde a década de 1970 o capitalismo
global nao tem gerado crescimento, a consolidagao do poder de classe teve
que apelar com muito mais for¢a para a ‘acumulacio por desapossamento’.
Nesse sentido, uma estratégia tem sido a conversao em mercadoria de um
ativo de propriedade comum, estabelecendo-se um processo de crescente
mercantiliza¢do da educagao. Para o autor, a “acumulac¢io por desposses-
s30” continua a desempenhar um papel na reuniio do poder do dinheiro
inicial, tanto com meios legais quanto ilegais. Harvey (op.cit., p. 48) afir-
ma que “os meios legais incluem a privatizaco do que antes era conside-
rado como recurso de propriedade comum (como a dgua e a educagio).”

E assim que podemos pensar na expropriagio do direito 4 educagio,
por meio de sua transformagio em mercadoria, como estratégia de valo-
rizagao do capital em dreas antes intocadas, porque publicas e estatais. O
que era direito de todos e dever do Estado, passa a ser mercadoria e inves-
timento individual — é a privatiza¢io de um direito.

Com o mesmo olhar sobre os processos de privatizagdo no movi-
mento de reconfiguragéo capitalista, o economista César Benjamim (2008,
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p.I) resume as trés tendéncias apontadas por Marx a época da consolida-
¢ao da sociedade capitalista de entéo:

cla seria compelida a aumentar incessantemente a massa de
mercadorias, fosse pela maior capacidade de produzi-las, fosse
pela transformacdo de mais bens, materiais ou simbélicos, em
mercadoria; no limite, tudo seria transformado em mercadoria;
(b) ela seria compelida a ampliar o espago geogrifico inserido
no circuito mercantil, de modo que mais riquezas e mais po-
pulacoes dele participassem; no limite, esse espaco seria todo o
planeta; (c) ela seria compelida a inventar sempre novos bens e
novas necessidades; [...] Para aumentar a poténcia produtiva
e expandir o espaco da acumulagdo, essa sociedade realizaria
uma revolucio técnica incessante. Para incluir o mdximo de
populagdes no processo mercantil, formaria um sistema-mun-
do. Para criar o homem portador daquelas novas necessidades
em expansio, alteraria profundamente a cultura e as formas de

sociabilidade. Nenhum obst4culo externo a deteria.

Nesse movimento de expropriagao do direito  educagio e sua trans-
formacao em mercadoria é que afirmamos que o Big Brother atual, o nosso
‘Grande Irmio’ é o mercado. A mercantiliza¢do da educa¢io vem se dando
por expropriagio de um direito e colocando em xeque o ideal de uma esco-
la publica, gratuita e de qualidade para todos!

Cabe ressaltar que, nesse processo, o capital nio prescinde dos fun-
dos publicos para a sua reprodugao, como nos aponta Santos (2004, p. 3):

O capital repudia o Estado na gestdo das politicas educacionais,
mas ndo no seu financiamento, papel que é exigido direta —
por meio da transferéncia de recursos publicos para o “mercado
educador” — ou indiretamente, por meio de retorno fiscal dos

«s . » . ,
investimentos” do capital em educagio.
Importante salientar que esse processo nio ¢ finalistico nem imu-

tivel. Concordando com Harvey (2011) quando afirma que o neolibera-
lismo é um projeto de classe que surge nos anos 1970 para restaurar e
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Que educagio ¢ pablica? A privatizacdo de um direito

consolidar o poder da classe capitalista e que as crises sio momentos propi-
cios de reconfiguracio do desenvolvimento do capitalismo, também cabe
considerar que esse nao é um processo irreversivel, mas sim permeado por
lutas, embates e tensoes.

A reconfiguracdo do publico e do privado —
que educagao é puiblica?

Sao diversas as formas com que o ‘Grande Irmio’ — o Mercado —
adentra o campo educacional. Santos (2012, p.20) lanca luz sobre a abran-
géncia da atuagio privada na educacio:

Todo o processo de produgao pedagdgica é submetido a logi-
ca do mercado: gestdo escolar, relagoes ensino aprendizagem,
contetidos programdticos, principios pedagdgicos do curriculo
e avaliacao dos resultados. O sentido e as finalidades da edu-
cacdo incorporam a mercadorizagdo j4 no Ambito da produgio.

A medida que avangam e se ampliam as formas de atuagio privada
na educagao, a separagao entre piblico e privado vai sendo dificultada e
nao sem interesses. O Banco Mundial, por exemplo, em documento in-
titulado Estratégia 2020 para a educagio, langado em 2011, propde como
uma das estratégias prioritdrias para a educagao o fortalecimento dos sis-
temas educacionais de modo que passem a abranger todas as iniciativas
educacionais, formais e informais, publicas e privadas. A justificativa para
um sistema educacional tao abrangente é o aproveitamento de todas as
formas e possibilidades de aprendizagem. Um sistema educacional assim
constituido pode contribuir interessadamente para naturalizar um setor
educacional privatizado.

No Brasil, a reforma do Estado proposta pelo Ministério da
Administracao e Reforma do Estado (MARE), nos anos 1990, evidencia
tal processo quando propde um setor denominado publico nao-estatal. A
proposta, configurada no Plano Diretor para a Reforma ¢ Administragao
do Estado (PDRAE), apresenta trés estratégias para alterar o modus ope-
randi do Estado: a primeira, privatizagdo, é definida como a transferéncia
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por venda, para o setor privado, da propriedade de dado setor publico com
vistas a transforma-lo em uma institui¢do de e para o Mercado; a segunda,
denominada terceirizagio, corresponde ao processo de transferéncia, para
o setor privado, da operagao de servigos caracterizados como auxiliares ou
de apoio as atividades desenvolvidas pelo Estado; a terceira estratégia é a
publicizacdo, que por sua vez consistiria na transferéncia para o setor pud-
blico ndo-estatal dos servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta.
(BRASIL, 1995)

Em defesa de um setor ptblico nio-estatal, o ex-ministro Bresser
Pereira, retomando os elementos do PDRAE, sugere quatro categorias
para os tipos de propriedade: propriedade estatal; propriedade publica
nao-estatal; propriedade corporativa e propriedade privada. Para o autor,
ser ou nao estatal nao ¢ a origem da dicotomia entre o publico e o privado.
Para ele, a distin¢do entre a propriedade publica e a privada se d4 em razio
dos objetivos da organizagao:

se o objetivo for o lucro, trata-se de uma organizacio privada; se
for o interesse publico, trata-se de uma organizagao publica; se
for a defesa dos interesses de grupos, trata-se de uma organiza-
¢io corporativa. (BRESSER PEREIRA, 2008, p. 395)

Silva Junior e Sguissardi (2001), em uma perspectiva critica ao
‘novo’ setor publico ndo-estatal, afirmam que a redefinicio das esferas pu-
blica e privada possibilita a identificacio, de fundo ideoldgico liberal, de
uma suposta existéncia de outros espagos intermedidrios entre o publico
e o privado. Concordamos com Sader (2003) quando afirma que o deslo-
camento da dicotomia publico/privado para a dicotomia Estado/Mercado
facilita a utilizacdo de argumentos anti-estatais, para justificar os benefi-
cios do mercado e a privatizagao e para diferenciar os termos publicizacio
e privatizacao.

Nio compartilhamos a conceituagio do PDRAE de privatizagio
como transferéncia de propriedade para o mercado e de publicizagao
como transferéncia para o setor publico nio-estatal. Concordamos com
Di Pietro (2009, p.1) quando define que a privatizagao deve ser “entendida
em sentido amplo, de modo a abranger todos os institutos de que o Estado
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Que educagio ¢ pablica? A privatizacdo de um direito

vem lan¢ando mio para diminuir o seu aparelhamento administrativo, o
seu quadro de pessoal, o regime juridico administrativo a que se sujeita.”

Legalmente, no Brasil, a separagdo entre institui¢oes pablicas e pri-
vadas educacionais estd definida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
de 1996, que promove tal distingao da seguinte maneira:

Art. 19. As instituicoes de ensino dos diferentes niveis classifi-
cam-se nas seguintes categorias administrativas:

I — piblicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, man-
tidas e administradas pelo Poder Publico;

II — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas

por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

E possivel afirmar, a partir da LDB, que a distingdo legal se d4
considerando a propriedade, o financiamento e a administracio/gestao
das institui¢oes. No entanto, a diversidade atual indica uma configura-
¢a0 muito mais complexa: hd escolas de propriedade piblica e com gestao
privada; hd escolas privadas nao lucrativas com financiamento publico;
¢ possivel também falar em escolas privadas lucrativas que recebem fi-
nanciamento publico e operam com acesso limitado, como ¢ o caso do
Programa Pré-Creche de Araras que limita o acesso a familias utilizando
o critério da renda (COSTA, 2014); hd escolas publicas que sao induzidas
a captar recursos privados; temos também escolas publicas em que toda
a organizacio do trabalho pedagégico é assumida por sistemas de ensino
privados. (ADRIAO et al. 2009; GARCIA et al., 2014)

O agenciamento empresarial que vem influenciando fortemente a
definicao de contetidos curriculares e fins educacionais por meio de uma
agenda corporativa ¢ outro exemplo. Também ¢ possivel falar em escolas
publicas com fins privados se considerarmos a intensificagao da relacio es-
cola/trabalho na perspectiva da Pedagogia do Mercado (SANTOS, 2012) e
muitas outras configuragdes que revelam a nebulosa relacio entre publico
e privado na educacio atual.

Mesmo iniciativas da sociedade civil com finalidades variadas aos
poucos vio se convertendo ao mercado educacional. As citagoes abaixo,
acerca das escolas charters americanas, evidenciam esse processo:
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Originalmente, as escolas charters foram concebidas como uma
forma de melhorar a educagao piblica. Com o tempo, porém,

o movimento tem se tornado um empreendimento para fazer

dinheiro. (KRISTEN BURAS apud FREITAS, 2016, p. 2)

E ainda:

Ao longo da tltima década, o movimento das escolas charters
transformou-se de um esfor¢o pequeno baseado na comuni-
dade, para promover a educagio alternativa, em um impulso
nacional para privatizar as escolas pablicas impulsionadas pelas
fundacoes de livre mercado e grandes empresas de gestao da
educagio. Esta transformacio abriu a porta para os buscado-

res de lucro procurando uma maneira de ganhar dinheiro com

fundos publicos. (id.ib.)

Um grande exemplo da atual relagio nebulosa entre puablico e priva-
do no Brasil é apontado por Adriao et al. (2009) e Borghi et al. (2014). Em
suas pesquisas as autoras identificaram que muitos municipios que subsi-
diam institui¢ées privadas para a oferta da educacio infantil contabilizam
tais matriculas como publicas no Censo Escolar pelo fato de que elas sao
financiadas com recursos publicos e oferecem atendimento gratuito.

A partir do contexto de avango da privatizagao da educagio acima
descrito, temos aqui uma questao — que educagio é publica?

Atria (2009) faz esse questionamento ao apresentar a discussao que
vinha sendo realizada no Chile no contexto da discussao do Projeto de
Lei de fortalecimento da educagdo publica. Ele identifica grupos que de-
fendem que as institui¢cdes privadas, subsidiadas com recursos publicos,
devam ser consideradas ‘educacio publica’. Seriam elas integrantes da edu-
cacio publica? O que ¢ educacio publica? A educagio publica é exclusi-
vamente a educagao estatal? O que define substantivamente a educagio
publica? A propriedade? O financiamento? Os fins? Apds passar por vérias
dessas linhas de argumentacdo desse debate, o autor afirma que a ideia de
que a educacao publica inclui tanto os estabelecimentos estatais quanto os
subvencionados ¢ incoerente, uma vez que para ele, ¢ pablica a educagio
que ¢é oferecida por estabelecimentos que tém o dever (correlativo do direi-

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 46, p. 19-32, mai./ago. 2018.

© OO0 = 1= >

27



| »wOo OO0

>H o~ < mD

>0~ mHdZE =0

28
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to a educacio dos cidadios) de admitir e garantir a educagio para todos.
Assim, defende que o sentido ou finalidade de um sistema de educagao
publica é garantir a cada cidaddo a educa¢io como direito e, nesse contex-
to, somente os estabelecimentos estatais podem ser denominados publicos,
posto que, ante o estabelecimento privado o individuo nio concorre como
cidadao que exerce seu direito, mas como parte contratante, em uma rela-
¢ao prépria do contrato de mercado.

Esta es la obligacién del Estado: garantizar a cada ciudadano,
individualmente, la educacién que requiere. La existéncia de
estabelecimentos particulares subvencionados no es suficiente
garantia del derecho a la educacion, precisamente porque des-
cansa em la ideia de que el sostenedor puede poner condiciones
al ingreso. (ATRIA, 2009, p. 58)

Tem-se, entdo, que a ideia de educagio como direito e acesso in-
discriminado ¢ que define a educagdo publica. A pergunta e a reflexdo
sao urgentes se considerarmos a politica publica educacional como um
processo marcado por lutas, embates, contradi¢oes e conflitos. Este é mais
um momento de luta para os defensores de uma educagao como direito —
publica, gratuita, de qualidade, para todos.

Por uma educagao publica e estatal — direito de todos

Qual a esséncia da educagio publica que nos possibilita enfrentar
a luta contra o ‘Grande Irmio-Mercado™ A educagao é um bem publico
e deve ter finalidades publicas. Dai ser um direito. Educa¢io como fim
privado ou como investimento individual, é mercadoria, e nao direito. A
‘educagdo-mercadoria’ naturaliza a oferta diferenciada de educagio e poe
fim a perspectiva de uma educacio de qualidade para todos. Nesse senti-
do, a educagao mercadoria é um mal coletivo. No mercado, a qualidade se
conforma a diferentes publicos e possibilidades de pagamento; enquanto
bem publico e direito de todos, numa perspectiva de universalidade, a
educacio nio pode estar no 4mbito privado de mercado. Conforme nos
alerta Klebis (2010, p. 15),
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As reformas educacionais impostas pelo modelo neoliberal es-
tao focadas nas demandas do mercado, reduzindo amitde os
direitos e oportunidades de uma grande parcela da populagao.
Subjacente a este modelo estd a ideia de que as competéncias
necessdrias para galgar um melhor status no ‘mercado de traba-

lho’ é responsabilidade exclusiva da vontade de cada individuo.

Arendt (2000), com seu texto A crise da educacio, é uma autora que
nos ajuda a pensar a educagio como bem publico e com fins publicos, ao
apontar as condi¢oes que imprimem um significado publico a educagio.
Para ela, a esséncia da educacdo é a natalidade. Seres humanos nascem
no mundo, esse complexo conjunto de tradi¢oes histéricas e realizagoes
materiais e simbdlicas nas quais os novos devem ser iniciados para delas
participar e por elas se constituirem como um novo ser num mundo pree-
xistente. Nessa perspectiva, a educagio ¢ o ato de acolher e iniciar os jovens
no mundo, tornando-os aptos a dominar, apreciar e também a transformar
as tradi¢oes publicas que formam a nossa heranga simbdlica comum. Para
a autora, a educa¢io ¢, pois, um bem publico, um direito dos novos ao
acesso a este mundo, mas também um dever e responsabilidade de todos
pela continuidade e transformagio deste mundo.

No entanto, conforme Carvalho (2008), ao identificarmos a quali-
dade da educagio — exclusiva ou centralmente — com a possibilidade de as-
censio econdmica individual, corre-se o risco de conceber a fungao publica
da educagio como administragao de interesses privados e econdmicos dos
individuos, e educar deixa de ser a formagao para o mundo publico e passa
a ser um investimento privado. Nao se trata mais da iniciagdo a um mun-
do comum que transcende a nossa existéncia individual: “4 medida que
se concebem o valor e a qualidade da educagao com base em seu alegado
impacto econdmico na vida privada do individuo, perde-se seu significado
ético-politico, ou seja, seu sentido publico.” (CARVALHO, 2008, p. 412)

Para Montafo (2002), os processos atuais de privatizagao tém como
fim a retirada e esvaziamento da dimensao do direito universal do cidaddo
quanto as politicas sociais e nova e abundante demanda lucrativa para o se-
tor empresarial. Na mesma dire¢ao, também sao vélidas as formulagoes de
Santos (2004), para quem a educagio concebida como mercadoria trabalha
na légica da exclusio e reduz o humano a sua disponibilidade laboral.
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Este ¢ um momento de luta e muitos embates entre privatistas e
defensores de uma educa¢io publica e universal como direito. Também é
preciso lutar contra processos de privatizagao endégenos, que levam para
o interior da escola publica a agenda corporativa e a légica competitiva e
individualista, numa concep¢io de mundo operacional ao capital.

Somente a escola publica, gratuita, laica e de qualidade para todos
pode permitir a educagio como bem publico. Terminamos com o autor da

pergunta Que educagio é piiblica?:

la categoria de “educacion publica” se identifica com la de
“educacion provista por estabeleciminetos de propriedade del
Estado” [...] sélo ante los estabelecimentos del Estado el indivi-
duo concurre como ciudadano que ejerce su derecho. (ATRIA,

2009, p. 61)
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