Entrevista com Regis Nieto

o 0 ‘(
' J Exacta: Qual é a fungdo da CETESB?
Engenheiro da Companhia de Tecnologia Regis Nieto: A Companhia de Tecnologia de Saneamento
de Saneamento Ambiental - CETESB desde 1979 3 . L.
¢ Gerente do Setor de Efluentes Liquidos a partir Ambiental - CETESB - é o 6rgao delegado do Governo do
de 1990. Licenciado e Bacharel com atribui¢des . . .
tecnologicas, em Quimica, Engenheiro Quimico Estado de Sdo Paulo para aplicagdo da legislacdo relativa ao

e Doutor em Saneamento Ambiental pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie - UPM

e foumor tialos da UPM. controle da polui¢io do meio ambiente. A empresa tem por

objetivos e agoes:

e Viabilizar o atendimento dos padroes de qualidade am-
biental no Estado, em conformidade com a legislacao;

¢ Organizar e por a disposi¢dao da sociedade dados e infor-
magoes sobre a qualidade ambiental e as fontes de polui-
¢ao no Estado;

¢ Desenvolver indicadores e monitorar o desempenho nas
diversas areas de interesse ambiental;

e Estabelecer e desenvolver parcerias e convénios de coope-
racdo técnica, cientifica e financeira com entidades publi-
cas e privadas, nacionais e internacionais, para atualiza-

¢ao do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Para alcancar esses objetivos, a CETESB mantém as se-

guintes atividades, em cariter permanente:

¢ Licenciamento e fiscalizaciao de fontes fixas;

¢ Fiscalizagao de fontes moveis;

¢ Monitoramento da qualidade do ar, das dguas superficiais
interiores, das dguas subterraneas e da balneabilidade das

praias, inclusive as interiores.

Para cumprir sua missao institucional, a CETESB dispoe
de 35 agéncias ambientais, distribuidas estrategicamente pelo
Estado. Todas as unidades regionais e agéncias estdo interli-

gadas on-line, e também com a sede, permitindo um acompa-
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nhamento permanente das atividades de controle
exercidas em todo o Estado.

Com a implantagao do Projeto Estratégico do
Licenciamento Ambiental Unificado, até abril de
2008, serao 56 Agéncias Ambientais Unificadas,
nove delas ja instaladas, compostas pelas equipes
técnicas da CETESB, do Departamento Estadual
de Protecdo dos Recursos Naturais (DEPRN) e
do Departamento do Uso do Solo Metropolitano
(DUSM).

E.: Como a CETESB fiscaliza os langamentos
de efluentes liquidos industriais da Re-
gido Metropolitana de Sdo Paulo?

R.N.: Fiscaliza o lan¢amento de efluentes
liquidos em sistemas publicos de esgotos e dire-
tamente em corpos hidricos receptores, por meio
de amostragens nos efluentes tratados e, quando
necessario, também nos brutos, para verificar se
as condi¢des e padroes de emissio (langamento)
estdo sendo atendidos. Também realiza amostra-
gens em corpos hidricos receptores a montante e
jusante do langamento dos efluentes para avaliar
se as condicoes e padroes de qualidade estio sen-
do respeitados.

No Estado de Sdo Paulo e nos demais estados
brasileiros, os efluentes liquidos industriais e do-
mésticos devem atender aos Padroes de Emissdo
(end of pipe) e, simultaneamente, ndo desenqua-
drar os corpos hidricos receptores, ou seja, aten-
dimento aos Padroes de Qualidade, em situacgdes
criticas de vazdo, sendo adotada normalmente
como situagdo critica a Q, | (vazdo minima anual,
média de sete dias consecutivos, com probabilida-
de de retorno de dez anos).

Os parametros e limites a serem obedecidos
no Estado de Sao Paulo, tanto para Padrao de
Emissdo (efluentes liquidos) quanto para Padrao
de Qualidade (corpos hidricos receptores), cons-

tam do regulamento da Lei n® 997, do Estado de

S3o Paulo, de 31.5.76, aprovado pelo Decreto n°
8.468, de 8.9.76, e também da Resolu¢io Federal
n° 357, do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), de 17.3.05.

Os quadros a seguir apresentam os artigos
com as condi¢oes e padroes de emissdo (quadro 1)
e qualidade (quadro 2), estabelecidos na legislacdo
do Estado de S3o Paulo e na Federal.

Para que o atendimento as legislagcoes citadas
ocorra, € necessario que as empresas € 0s munici-
pios implantem sistemas de tratamento de dguas
residudrias, devidamente projetados, construidos

e adequadamente operados.

Legislagcdo

Estado de
Sdo Paulo

Langcamento
Federal

em corpos d” dgua Artigo 18 (1) Artigo 34 (2)

em sistemas publi-

cos de esgotos (3) Arfigo 19A (4) B

Quadro 1: Artigos nos quais estao definidos os
padroes de emissd@o constantes das legislacoes
do Estado de Sdo Paulo e Federal, de acordo
com o local de langamento dos efluentes

(1) Regulamento da Lei Estadual n° 997, de 31.5.76,
aprovado pelo Decreto n® 8.468, de 8.9.76.

(2) Resolugdo CONAMA n° 357, de 17.3.05.

(3) Considera-se sistema publico de esgotos provido de
tratfamento com capacidade e tipo adequados quando,
a critério da CETESB, tal fratamento atende ds finalida-
des pretendidas, ou existam plano e cronograma de
obras ja aprovados pelo governo estadual ou federal.
(4) Regulamento da Lei Estadual n° 997 de 31.5.76,
aprovado pelo Decreto n® 8.468, de 8.9.76, e

alterado pelo Decreto n° 15.425, de 23.7.80.

Fonte: CETESB.

E.: Existem fiscais suficientes para fiscalizar
o lancamento de efluentes liquidos in-
dustriais da RMSP?

R.N.: Sim, entretanto os modelos de gestdo
ambiental modernos exigem o comprometimen-
to voluntario das empresas com a preserva¢ao do
meio ambiente. Entre as ferramentas dessa visdo
moderna de gestio ambiental, citamos o automo-

nitoramento, pelo qual a propria industria contro-
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Legislagdo
ES_deO de Federal
Sdo Paulo
Condicdes e ) Artigos 14, 15,16,
padrdes de quali- Airzhgés(g, 17,18, 19, 20,

dade das dguas 21,22e23(2)

Quadro 2: Artigos nos quais estdo definidos
os padroes de qualidade constantes das
legislagoes do Estado de Sao Paulo e Federal

(1) do Regulamento da Lei Estadual n® 997, de 31.5.76,
aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8.9.76, respectiva-
mente para corpos d agua Classes 2, 3 e 4;

(2) da Resolugado CONAMA n° 357, de 17.3.05. Os artigos
14, 15, 16 e 17 s@o para dguas doces e representam as
classes 1, 2, 3 e 4, respectivamente. Os artigos 18, 19, 20
sdo para dguas salinas e representam, respectivamente,
as classes 1, 2 e 3. Os artigos 21, 22 e 23 sdo para

as adguas salobras e representam as classes 1, 2 e 3,
respectivamente..

Observacdo

a) Aguas doces: dguas com salinidade igual ou
inferior a 0,5%;

b) Aguas salobras: dguas com salinidade variando
entre 0,5 e 30%;

©) Aguas salinas: dguas com salinidade igual ou
superior a 30%.

Fonte: CETESB.

la e acompanha o desempenho de seus sistemas de
controle de polui¢do, cabendo ao 6rgdo ambiental
a auditoria de tal automonitoramento. A fiscaliza-
¢do da CETESB ¢ realizada pela coleta e andlise
da qualidade dos efluentes liquidos gerados pelos

empreendimentos.

E.: Em que situagdo uma indistria pode ser
autuada? Caso seja reincidente, quais
as conseqliéncias?

R.N.: Quando ha infra¢ao de quaisquer dispo-
sitivos da legislagdo ambiental, como o lancamento
de efluentes em desacordo com os padroes estabele-
cidos, a sistemdtica de aplicacido de penalidades da
CETESB prevé as seguintes sangdes: adverténcia,
multa e interdi¢ao. Caso a empresa tenha sido ad-
vertida, a reincidéncia pode acarretar aplicagio de
multa. Se tiver sido multada, a ocorréncia do mes-
mo tipo de infragao poderd ocasionar multa corres-

pondente ao dobro da anterior.
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E.: O que é automonitoramento de efluentes
liquidos?

R.N.: O automonitoramento é uma ferramen-
ta de gestdo ambiental, segundo a qual a propria
empresa controla e acompanha o desempenho de
seu sistema de controle de polui¢do, cabendo ao
6rgdo ambiental a auditoria desse automonitora-

mento.

E.: Com a publicacdo da Resolugcdo CONA-
MA n° 357, quais foram as principais alte-
racoes ocorridas?

R.N.: Fruto de diversas discussdes no ambi-
to de Grupo de Trabalho, Ciamaras Técnicas de
Controle e Qualidade Ambiental e de Assuntos
Juridicos do CONAMA, o processo de revisao da
Resolucio CONAMA n° 20, de 18.6.86, iniciado
em 15.8.02, que culminou com a aprovagdo em
Sessdo Plenaria, de 15.2.05, e promulgagdo da
Resolu¢gago CONAMA n° 357, em 17.3.05, trou-
xe avanco significativo (extraordindrio) na gestao
dos recursos hidricos do nosso pais.

Participaram ativamente dessas discussoes
6rgdos ambientais estaduais, companhias de
saneamento bdsico, ONGs, ministério publico,
federacdes de industrias e universidades. Tam-
bém tiveram participacdo bastante atuante nos
trabalhos de revisio da Resolucio CONAMA n°
20/86 a Associagao de Empresas de Saneamento
Bésico Estaduais (AESBE) e a Associa¢ao Brasi-
leira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(ABEMA).

Na visdo da CETESB, diversos aspectos des-

sa Resolugao devem ser destacados:

* O seu texto é bastante moderno e estd em
consonancia tanto com as disposicoes de re-
cursos hidricos e planos de bacia, outorga,

cobranga € enquadramento quanto com as

1



diretrizes de meio ambiente, licenciamento
ambiental, fiscaliza¢io e sadde, principal-
mente em relagdo ao estabelecido na vigi-
lancia de qualidade de dgua para consumo
humano (Portaria 518/04);

Os temas foram reorganizados em seis capi-
tulos e 50 artigos que proporcionam um me-
lhor entendimento;

No Capitulo I, ha 28 defini¢des que facilitam
seu entendimento;

No Capitulo IT (da Classificagao dos Corpos
de Agua), foram estabelecidas duas novas clas-
ses para as aguas salinas e salobras: especial
— que ndo permite o langamento de efluentes
mesmo tratados —, e uma classe intermedia-
ria entre a de melhor e pior qualidade, o que
permitird, quando ocorrer enquadramento,
uma gestao mais adequada. Os usos de cada
uma das 13 classes de agua — doce (5), salina
(4) e salobra (4) — foram mais bem definidos;
No Capitulo IIT (das Condigoes e Padrdes de
Qualidade das Aguas), foram estabelecidas
novas condicoes e padroes de qualidade para
os recursos hidricos superficiais e revistos os
existentes, considerando-se prote¢ao da vida
humana, carater organoléptico, carcinogeni-
cidade, mutagenicidade, varidveis relaciona-
das com a eutrofizag¢do, aprimoramento dos
critérios de protecdo a vida aqudtica, sendo
estabelecidas, para os corpos de dgua (doce,
salina e salobra) que permitem o lancamen-
to de efluentes, condi¢does de nio-verifica-
¢do de efeito toxico cronico em organismos
para os corpos de dgua de melhor qualidade
e ndo-verificagdo de efeito toxico agudo em
organismos para os corpos de dgua de qua-
lidade intermedidria. Todas as condigdes e
padroes de qualidade foram estabelecidos a
partir de justificativas técnicas;

No Capitulo IV (das Condicoes e Padroes de

Lancamento de Efluentes), foram revistas as

condicdes e os padroes estabelecidos na Re-
solucdo anterior, sendo vedado o lancamento
de Poluentes Organicos Persistentes (POPs) e
reforcado o critério ecotoxicologico para o
lancamento de efluentes liquidos. Definiu-se
também que os 6rgdos ambientais devem es-
tabelecer a carga poluidora maxima para o
lancamento de substincias de modo que ndo
comprometa as metas, objeto de enquadra-
mento do corpo hidrico receptor;

e No Capitulo V (Diretrizes Ambientais para o
Enquadramento), ressaltou-se a importancia
da participagdo dos comités de bacias, que
possuem, entre varias incumbéncias, a de es-
tabelecer metas progressivas (intermedidria e
final) que priorizem a gestdo de recursos hi-
dricos (outorga e cobranca) e auxiliem o con-
trole preventivo (licenciamento ambiental) e
corretivo, com base nas metas progressivas
de enquadramento; e

® No ultimo Capitulo (VI), referente as dispo-
si¢Oes finais e transitorias, ficou estabelecido
que os empreendimentos e demais atividades
poluidoras que, em 17.3.05 (data da publica-
¢do), tiveram licenga de instalacao ou opera-
¢do expedida a critério do 6rgio ambiental
competente poderdo ter até trés anos, prorro-
gados por mais dois anos mediante assinatura
de Termo de Ajustamento de Conduta, para
se adequarem as condi¢bes e padroes novos
ou mais rigorosos previstos nesta Resolugao.
Também foi definido que 0 CONAMA deve-
ra complementar as condi¢des e padroes de
lancamento de efluentes previstos nessa Re-

solucio.

Em relagdo a esse ultimo aspecto, foi criado
um GT no ambito da Camara Técnica de Con-
trole e Qualidade Ambiental do CONAMA, o
qual propds alteragbes para temperatura, cia-

neto total, substituicio do padrio do cromo to-
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tal por padrdes para cromo hexavalente, cromo
trivalente e inclusio do paridmetro cianeto livre.
Tal proposta foi aceita pela Camara Técnica de
Controle e Qualidade Ambiental e, atualmente,
estd em andlise na Camara Técnica de Assuntos
Juridicos.

Uma das dificuldades que os érgiaos ambien-
tais tém encontrado na aplicagio da Resolucio
CONAMA n° 357/05 refere-se ao licenciamento
ambiental de fontes de polui¢do, com previsao de
langamento de efluentes em corpos de dgua desen-
quadrados, dificuldade que sera certamente sana-
da quando os Comités de Bacias Hidrograficas
estabelecerem, conforme preconiza essa Resolu-
¢do, metas obrigatorias, intermedidrias e final de
melhoria de qualidade de 4gua para efetivagao dos

respectivos enquadramentos.
E.: Qual é o papel da CETESB no Projeto Tieté?

R.N.: O Rio Tieté cruza, de Leste a Oeste,
toda a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, e vem
recebendo, hd décadas, a carga de esgotos urbanos
de 34 municipios da regiao — a drea mais populosa
do Brasil —, nessa bacia que possui extensdo de
cerca de 100 km.

No inicio da década de 90 do século passado,
a CETESB diagnosticou as fontes de poluicdo das
aguas na Bacia do Alto Tieté, tendo sido estimado
que os rios da bacia receberiam, aproximadamen-
te, a carga organica de 1200 toneladas de DBO/
dia e 5 toneladas de carga inorganica por dia,
constituida principalmente por metais, cianeto e
fluoreto. As industrias eram as responsaveis pela
emissdo da carga inorganica, além de um ter¢o da
carga organica lang¢ada na bacia, sendo o restante
da carga orgdnica originada dos esgotos domésti-
cos gerados pelos 17,7 milhoes de habitantes dos
34 municipios da RMSP.

A realizagio do diagnéstico da CETESB,

no inicio da década de 1990, permitiu arrolar as
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principais fontes geradoras das cargas organicas e
inorganicas. Dessa forma, foi possivel priorizar as
principais fontes de poluigao, selecionando-se as
1250 empresas responsdveis pela emissao de 80 a
90% da poluic¢do industrial na bacia.

O Projeto de Despolui¢do do Rio Tieté (Fase
I) foi estabelecido pelo Governo do Estado de Sio
Paulo, com recursos do financiamento obtido do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
com o objetivo de diminuir, progressiva e drasti-
camente, a carga poluidora gerada na RMSP.

A metodologia de controle adotada pela
CETESB iniciou-se com a solicitagio de planos
de controle dos efluentes liquidos gerados pelas
empresas, seguida da andlise e aprovagao desses
planos e, posteriormente, pelo acompanhamento
— feito pelos técnicos da CETESB — da implanta-
¢do dos sistemas de tratamentos aprovados. Entre
as 1250 empresas selecionadas, 95% estavam em
areas com previsio de atendimento por sistemas
publicos de esgotos.

Em agosto de 1995, a Fase I do Programa de
Despoluicio do Rio Tieté foi considerada cumpri-
da, depois de 1168 industrias terem atendido aos
padrdes legais de emissdao, com redu¢ao na carga
inorganica de 3,5 toneladas/dia e de 219 tonela-
das/dia de DBO nas emissoes das industrias.

As atividades de controle da polui¢do in-
dustrial tiveram continuidade por intermédio
de inspe¢bes e amostragens periddicas, e, em
dezembro de 1998, verificou-se que 99,1% das
inddstrias tinham implantado os controles ne-
cessdrios e atendido aos padrdes legais de emis-
sdo, constatando-se a reducao de 78% da car-
ga inorganica remanescente e a diminuicdo de
cerca de 60% na emissdo remanescente da car-
ga organica das industrias incluidas na Fase I
do Programa.

O Grifico 1 apresenta a evolugao das cargas
poluidoras (organicas e inorganicas) desde o inicio
do Projeto Tieté até dezembro de 2006.
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Grafico 1: Projeto Tieté - despoluicdo
industrial/evolu¢do das cargas poluidoras

Fonte: <http://www.cetesb.sp.gov.br>.

E.: Com o tratamento de parte dos esgotos
gerados na RMSP, ja existem dados que
comprovem a melhoria da qualidade da
dgua do Rio Tieté?

R.N.: O tratamento dos esgotos gerados na
maior parte dos municipios da RMSP é de respon-
sabilidade da Companhia de Saneamento Basico
do Estado de S3io Paulo (Sabesp). Atualmente,
cinco estacoes de tratamento de grande porte (Ba-
rueri, Parque Novo Mundo, Sio Miguel, ABC e
Suzano) tratam cerca de 10 m3/s de esgoto gerado
nessa regiao. As estagdes apresentam, em geral,
unidades de pré-tratamento constituidas de gra-
deamento e desarenador, tratamento primario por
meio de decantador primdrio e secundario (biol6-
gico) para remoc¢ao de matéria orginica, compos-
to de sistema de lodos ativados (tanque de aeragio
e decantador secundario), no qual a degradacdo
da matéria organica ocorre em condigdes aerdbias
com auxilio de microrganismos.

O lodo primario e o excesso do lodo secun-
dario sdo submetidos a um sistema de digestdo e

desidratacdo, sendo depois dispostos em aterros.
Uma estagao de tratamento de esgotos, constitui-
da dessas unidades corretamente dimensionadas
e operadas, apresenta, usualmente, eficiéncia de
remogao de matéria organica superior a 90%.

O Rio Tieté é um dos principais corpos hi-
dricos do Estado de Sao Paulo presentes nas Uni-
dades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHIs) 6 (Alto Tieté), 10 (Sorocaba/Médio
Tieté), 13 (Tieté/Jacaré), 16 (Tieté/Batalha) e 19
(Baixo Tieté), desde a sua nascente, na Regido
Metropolitana de S3o Paulo, até o Rio Parand, na
divisa com o Mato Grosso do Sul.

Para avaliar a qualidade das aguas do Rio
Tieté, a rede de monitoramento da CETESB pos-
sui 21 pontos de amostragem, distribuidos da se-
guinte forma: 9 pontos na UGRHI 6 (Alto Tieté),
7 na 10 (Sorocaba/Médio Tieté), 1 na 13 (Tieté/
Jacaré), 1 na 16 (Tieté/Batalha) e 3 na 19 (Baixo
Tieté). O Rio Tieté, no trecho inicial da UGRHI
10, apresenta declividade acentuada, propiciando
condigdes de grande movimentagdo hidrica pelo
encachoeiramento de sua calha.

Em um panorama mais geral, constata-se
que a qualidade das dguas do Rio Tieté piorou em
2006, uma vez que as médias das variaveis anali-
sadas mostraram-se superiores as historicas.

O oxigénio dissolvido, varidvel essencial
para a vida aqudtica, mostrou-se constantemente
ausente na regido metropolitana, principalmente
a partir do municipio de Mogi das Cruzes. Sua

recuperacao comega no trecho inicial do Médio
Tieté, devido a elevada declividade que se estende
até Salto. Quando adentra o Rio Jundiai e a velo-
cidade do Rio Tieté se reduz, constata-se um novo
déficit do oxigénio dissolvido. S6 a partir de Barra
Bonita o sistema comeca a se recuperar, atingindo
valores proximos da saturacao.

Concomitantemente, o trecho metropolitano
do Rio Tieté apresenta as maiores concentragdes

de DBO, , . Contudo, nos pontos de monitoramen-
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to desse trecho, observa-se ligeira queda na média
anual de 2006 em relacdo a dos ultimos dez anos
para essa variavel de qualidade, conforme mostra
o Gréfico 2 (do ponto TIET 03120 ao TIET 0420),
em que pese, ainda, a volta do atendimento, pelo
Tieté, aos padroes de qualidade classe 2 a partir
da UGRHI 13 - Tieté/Jacaré.
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Grdafico 2: Rio Tieté - DBO ,,, (mg/L O,)

Fonte: <http://www.cetesb.sp.gov.br>.
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Diante do exposto, reforca-se a necessidade
de continuo investimento no saneamento ambien-
tal da RMSP, uma vez que o Alto Tieté afeta a
qualidade das UGRHIs a jusante. A complexidade
do Alto Tieté quanto a alguns aspectos — carac-
teristicas territoriais, adensamento populacional
e concentrag¢do industrial — exige realizacio de
estudos de gestdo integrada dos seus recursos hi-
dricos, como levantamento de cargas poluidoras,
diagrama unifilar e operacao de reservatorio, en-
volvendo o sistema de meio ambiente, empresas de

saneamento e Comité de Bacia Hidrografica.

E.: Existe algum canal de comunicac¢do
para que a popula¢do denuncie o des-
carte indevido de residuos?

R.N.: Estao disponiveis na pagina da CE-
TESB (http://www.cetesb.sp.gov.br) os enderecos
e telefones das agéncias ambientais, onde poderdo
ser registradas as reclamagoes da comunidade re-

lativas a episddios de polui¢ao ambiental. H






