EXACTA =
Engenharia de Producio
n

e ma w"uEei® eISSN 1983-9308

https://doi.org/10.5585/exactaep.2022.20893 n = = ==

W) Check for updates

Nova matriz de gas natural no Brasil: novas fronteiras, estimulo da oferta e desafios

Recebido: 07 out. 2021

Aprovado: 29 nov. 2021

Versao do autor aceita publicada online: 29 nov. 2021

Publicado online: 06 jan. 2022

Como citar esse artigo - American Psychological Association (APA):

Carvalho, W. T., & Vendrametto, O. (jan./mar. 2024). Nova matriz de gas natural no Brasil: novas

fronteiras, estimulo da oferta e desafios. Exacta, 22(1), p. 61-87.

https://doi.org/10.5585/exactaep.2022.20893

Submeta seu artigo para este periddico V8

Processo de Avaliagao: Double Blind Review

Editor: “* Dr. Luiz Fernando Rodrigues Pinto

'.) Dados Crossmark



https://doi.org/10.5585/exactaep.2022.20893
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://orcid.org/0000-0002-7536-607X
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.5585/exactaep.2022.20893&amp;domain=pdf&amp;date_stamp=2022-01-06
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.5585/exactaep.2022.20893&amp;domain=pdf&amp;date_stamp=2022-01-06

Processo de Avaliacdo: Double Blind Review

| XAC-EA\ Editor: Prof. Dr. Luiz Fernando Rodrigues Pinto
L anenhanamipm.duiag Recebido em: 07 out. 2021

. = = a"winsz€lSSN 1983-9308 Aprovado em: 29 nov. 2021
https://doi.org/10.5585/exactaep.2022.20893 Artigos

‘) Check for updates

@ NOVA MATRIZ DE GAS NATURAL NO BRASIL: NOVAS FRONTEIRAS, ESTIMULO DA OFERTA E

DESAFIOS

QCwallace Terra de Carvalhole @0duvaldo Vendrametto?
lUniversidade Paulista. Departamento de Engenharia de Producdo, Redes de Empresas

2Universidade Paulista. Departamento de Engenharia de Producdo, Redes de Empresas

Notas dos Autores
Os autores ndo tem conflitos de interesses a declarar

Agradecimentos: Universidade Paulista.

Exacta, 22(1), p. 61-87, jan./mar. 2024



http://www.revistaexacta.org.br/
https://doi.org/10.5585/exactaep.2022.20893
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.5585/exactaep.2022.20893&amp;domain=pdf&amp;date_stamp=2022-01-06
https://orcid.org/0000-0003-4053-5635
https://orcid.org/0000-0003-2430-6138

[Artigos NOVA MATRIZ DE GAS NATURAL NO BRASIL: NOVAS FRONTEIRAS, ESTIMULO DA OFERTA E

DESAFIOS

A descoberta da bacia de Santos, em 2007, mostrou oportunidades do uso do gds natural obtido da
exploracdo do petrdleo do Pré-sal. Em 2011, a Petrobras iniciou estudos para expansao do gasoduto
de transporte para aproveitar esta riqueza. A expansao da rede visava abastecer termelétricas,
indUstrias e demais consumidores. Promovendo a substituicdo pelo gds de fontes energéticas mais
caras e poluentes, lenha, carvdo e éleo combustivel. Favorecendo assim a competitividade
empresarial, o ambiente, a seguranca de fornecimento e a redugdo dos custos de produgdo. Uma
parte da expansdo foi operacionalizada com resultados considerados satisfatérios conforme o plano
energético nacional. Em 2019, a quebra do monopdlio do gas da Petrobras, desinteressando-a a
continuidade do negdcio, abrindo espaco para entrantes. A pesquisa que propiciou este artigo de
carater exploratério, tem forte apoio em documentos publicos e privados produzidos por instituicdes
especializadas do setor. Consultas foram feitas a artigos e especialistas no assunto.

Palavras chave: gas natural, novo mercado de gas natural, energia termelétrica,

desenvolvimento local de energia

The discovery of the Santos basin, in 2007, showed opportunities for the use of natural gas obtained
from the exploration of pre-salt oil. In 2011, Petrobras began studies to expand the transport

pipeline to take advantage of this wealth. The expansion of the network aimed to supply
thermoelectric plants, industries and other consumers. Promoting the replacement by gas of more
expensive and polluting energy sources, firewood, coal and fuel oil. Thus, favoring business
competitiveness, the environment, security of supply and the reduction of production costs. A part of
the expansion was carried out with results considered satisfactory according to the national energy
plan. In 2019, the break of Petrobras' gas monopoly, making it uninterested in the continuity of the

business, making room for new entrants. The research that provided this exploratory article is
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strongly supported by public and private documents produced by specialized institutions in the
sector. Consultations were made to articles and subject matter experts.

Keywords: Natural gas. New market natural gas. Thermoelectric. Local energy development.

O setor de gas natural no Brasil foi desenvolvido e operado principalmente pela PETROBRAS.
Com as mudancas no setor desde 1997, por meio da lei 9.478, ocorreram mudancas nos setores de
petrdleo e gds natural. Habilitando empresas a entrar na industria de O&G. A referida lei ficou
conhecida como “Lei do Petréleo”, seu texto discute os parametros da politica energética brasileira,
representando um marco para o fim do monopdlio da PETROBRAS que atuava nas atividades de
pesquisa, exploragao, producdo e refino de reservatdrios de petrdleo e gas natural, tanto na
plataforma continental quanto nos campos de producado em terra (MME,2020). Foi criado, entdo, o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), com a missdo de propor diretrizes para as politicas
e atividades energéticas nacionais relacionadas a cadeia de exploracdo de petrdleo e gds natural, e
também a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), que passou a ser um 6rgdo regulador com a fungao
de fiscalizar e disciplinar as normas do setor e, em 2005, passando a se chamar Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. As trés principais diretrizes da ANP sdo: regulagdo das
atividades do setor (exceto para a distribuicdo que continuou a ser regulada no &mbito dos estados
federados), a autorizacdo e contratacdo de empresas para atividades de producdo e exploracdo, e
por fim, a fiscalizacdo efetiva da implementacdo das normas regulamentadas. Porém, mesmo com os
avancos obtidos com esta lei, o setor de gas natural manteve-se vertical e com a auséncia de um
marco regulatdrio conciso e especifico (CNI, 2020).

Documentos governamentais apontam a partir de 2007 com o anuncio do Pré-sal iniciaram
as discussdes sobre maior utilizagdo do gas natural na matriz de combustiveis e seguranga
energética. J4 em 2010 surge o Plano Decenal (EPE,2010) que propde a expansao da rede de

gasodutos de transporte do gas natural tratado. Em 2020 houve a revisdo do Plano Decenal,
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indicando parte ja em operacdo e outras que tiveram obras inacabadas e estudos de propostas de
ampliacdo para as novas fronteiras.

Desde o anuncio, em 2007, da descoberta do Pré-sal, a PETROBRAS realiza estudos para o
desenvolvimento e operagdo técnica dos imensos reservatdrios descobertos. Do lado politico do
Brasil, a mobilizagcdo ocorreu na Camara dos Deputados e no Senado para estabelecer um novo
marco regulatério para a cadeia produtiva. O gas natural do Pré-sal, conforme lei n2 11.909/2009,
“Lei do Gas”, é conhecido, criando um quadro para as atividades na cadeia do gas natural, desde a
exploracdo, escoamento, transporte, distribuicdo e comercializacdo localizacdo.

Compreende-se como sistema de transporte de gas natural um conjunto complexo de dutos,
para deslocamento rapido e eficaz, permitindo de forma estavel, continua a movimentacao de gas
desde a origem até as fronteiras da demanda deste combustivel (VASCONCELOS et al.,2013).

As principais reservas mundiais de gas natural sdo a Russia com 19,1 %, o Ird com 16,11 %,
Catar com 12,42 %, Turcomenistdo 9,8%, EUA 6,48%, China com 4,23 %, Venezuela 3,17% e Brasil

com 0,19%, conforme apresentada na figura 1.

Reservas comprovadas de gds natural, segundo regibes geogrdficas, paises e blocos econémicos
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Fonte: Adaptado da EPE (2019).
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As exportacOes de gas natural sdo favorecidas com a distribuicdo de gds pelos gaseiros entre
os diversos consumidores no mundo, principalmente por estes paises de grandes reservas de gds
natural. Gerando oportunidade de planejamento de gasodutos e portos para navios gaseiros.

A motivacdo para a expansao da rede de transporte de gas natural torna-se relevante devido
a instabilidade da geragdo das hidroelétricas, inseguras em consequéncia dos longos periodos de
estiagem. Para o suprimento energético, as termelétricas tem sido acionadas com frequéncia,
consumindo 6leos combustiveis e gas natural, sendo o 6leo combustivel mais poluente e custo mais
elevado se comparado ao gas natural. Considera-se também o propdsito de disponibilizar o gas para
gue as empresas passem a consumi-lo em substituicdo nos seus processos em uso, tais como uso da
lenha, carvao e 6leo combustivel. Observa-se que a producdo de petrdleo na bacia sedimentar de
Santos e de Campos, gerou altos volumes de gds, que esta sendo injetado no reservatdério na rocha
por falta de escoamento interligacdo da unidade de processamento ao gasoduto de transporte.

O interesse dessa expansao estdo em abastecer termelétricas de forma segura, econémica e
menos poluente. Alinham-se também de interesse com essa expansdo a migracdo de processos
industriais e domésticos em que se utilizam outras fontes energéticas que ndo o gas natural.

Os objetivos desta pesquisa sdo estudar e analisar o plano de expansado da matriz de
gasodutos de transporte de gas natural no territdrio brasileiro desde a década de 1990 e o uso deste
insumo nas diversas atividades produtivas em localidades no interior dos estados. Questionando se
ha contribuicdo para o desenvolvimento econdmico da malha instalada e ocorréncia de expansao
para consumidores industriais e ndo industriais. Dada a taxa de equivaléncia de 1,25 m3/Kg, ou seja
para um botijdo de 13 Kg de gés liquefeito de petréleo (GLP) ha correspendéncia para 16,25 m3 de
gas natural canalizado, sendo a média mensal para consumo familiar de 16 m3 (GASMIG,2021).

Destaca-se neste artigo a contribuicdo cientifica e tecnoldgica que devera ser desenvolvida e
aplicada nessa substantiva mudanca do uso do gdas natural em substituicdo a tradicionais

combustiveis para adequacgdes dos processos, novas metodologias e reducdo do impacto ambiental.
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Esta proposta de pesquisa vem ao encontro dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU apresentado por meio da Agenda 2030, que contempla a criacdo de um novo e
necessario modelo global de desenvolvimento visando promover a prosperidade e o bem estar das

|II

pessoas. O objetivo 7 da ODS trata da “energia limpa e acessivel”, que neste caso melhora a
acessibilidade dos consumidores, e embora seja oriundo de material féssil reduz drasticamente a
utilizacdo de outros combustiveis gerados com muito mais emissdo de poluentes. O objetivo 8 da
ODS refere-se ao “trabalho decente e crescimento econémico”. A disponibilidade de gas em regies
do interior promoverd o desenvolvimento industrial e econ6mico, com a criacdo de novas empresas
e substituicdo pelo gas de empresas que se utilizam de outras fontes energéticas mais caras e
poluentes, fazendo com que cresca a oferta de emprego e a distribuicdo de renda. Quanto ao
objetivo 13 da ODS “acdo da mudanca global do clima” revela-se ao se comparar o residuo poluente
produzido pelo gas com outros combustiveis convencionalmente utilizados. O dleo diesel ao ser
gueimado para geracdo de energia térmica entre outros os poluentes nitrogenados e sulfurados.
Como objetivo secundarios busca-se verificar a evolucdo da ampliagdo de gasoduto de
transporte e interconexao com outros modais no Brasil. E se ha evolugdo da extensdo da malha para

estados federativos com a quebra do monopélio do gas natural apds a assinatura do Termo de

Compromisso de Cessagao em 2019 pela PETROBRAS e o CADE.

Em momentos de escassez energética, outras fontes além da energia hidroelétricas fazem
com que seja necessaria discussao e pesquisa de fontes complementares e outras fontes alternativas
de energia. O uso do gds natural € uma fonte energética de origem fdssil que apresenta menores
taxas de emissOes de gases do efeito estufa se comparado ao petréleo, carvdo mineral e 6leo diesel.
A ampliacdo de termelétricas que utilizam o gas natural em substituicdo ao dleo diesel e carvdo tem
sido buscado para a seguranca energética e redugdes de custo de transporte de combustivel para as

unidades de termogeracdo elétrica (SOUSA, 2009).
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Num breve histdrico do setor petréleo e seus derivados, em 1938 foi criado a Lei n?
395/1938 de incorporacdo ao patrimdnio da nacgdo, instituindo como utilidade publica. A criacdo da
empresa Petrdleo Brasileiro S. A. (PETROBRAS) ocorreu em 1953, através da Lei n2 2004/1953, como
um monopodlio de exploragdo e producdo de petrdleo e seus derivados, exceto na drea de
distribuicdo. Com a crise do petréleo em 1975 buscou-se o aumento de exploracdo e producgao
através de atracdo de investimentos internos e de capital estrangeiro, porém a baixa qualidade de
petréleo nacional e desconhecimento da geologia das bacias sedimentares fizeram com que nao
houvesse sucesso. Com a nova constituicdo de 1988, os estados passaram a ser responsaveis pela
oferta de gas localmente e neste momento somente os estados de S3o Paulo e Rio de Janeiro
possuiam empresas para esta distribuicdo local, fazendo com que a PETROBRAS criasse estratégias e
politicas de expansdo do gas natural, podendo comercializar e explorar reservas de petréleo, gas
natural e demais hidrocarbonetos de qualquer origem, além do transporte maritimo, dutos de
fluidos liquidos e gasodutos. As mudancas ocorridas em 1995 com as duas emendas, uma delas foi a
92 Emenda Constitucional da possibilidade de terceirizagdo com empresas privadas com o governo e
eliminacdo da exclusividade da PETROBRAS, a outra emenda foi a 52 Emenda Constitucional que
permitiu aos governos estaduais criassem concessoes para empresas privadas de distribuicdo de gas.
Logo apods, em 1997 a aprovacao da Lei 9.478/97, conhecida como Lei do Petrdleo, criou o Conselho
Nacional de Energia (CNPE) para propiciar estratégias de energia, a criagdo da Agencia Nacional de
Petroleo (ANP) e instituindo a separagdo o transporte das demais atividades na cadeia de gas natural.
Com a finalizagdo da construgdo do Gasoduto Brasil-Bolivia (GASBOL) a importag¢do de gas consolidou
o mercado de gds natural para o Brasil e para a integra¢do da regido sul-americana em relagao a
estratégias de energia, que nacionalmente mudou em 2003 com a criacdo da Empresa de Pesquisa
Energética para tomadas de decisGes de planejamento e esta mudancga fez com que a PETROBRAS
estabelecesse empresa para realizar transporte de gas natural, a Transportadora Associada de Gas

(TAG) (MATHIAS & SZKLO, 2017).
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Campos (CAMPOS et al.,2017) argumenta a necessidade da utilizagcdo do gas natural na
geracao termelétrica, como sendo fonte energética complementar a geracdo hidroelétrica para
atendimento de demandas de pico, gracgas a possibilidade de fluxo de gds por gasodutos. Associadas
a outras fornecedoras energéticas renovdaveis ndo convencionais e intermitentes, tais como a energia
solar e a energia edlica. Ainda afirma que o gas natural vem a ser um substituto competitivo em
relagdo ao uso de carvao e dleo diesel, que possuem poder poluidor responsaveis pelas emissdes de
gases que ampliam o efeito estufa climatico.

Tanto as dificuldades financeiras para construgdes hidroelétricas, quanto menores
dificuldades nos aspectos de licenciamentos ambientais, fizeram com que o governo brasileiro no
final da década de 1990 buscasse a alternativa de seguranca de fornecimento energético e
crescimento da eficiéncia do Sistema Integrado Nacional (SIN). Desde entdo, a intensificacdo de uso
de energia termelétrica passou ser atrelada a variacdes de precipitacdes de chuvas, que abastecem
os reservatorios das hidroelétricas, sendo acionadas demandas acima da média anual nos periodos
de menores chuvas. Além deste fato, as liberagcdes ambientais para construcées de novas
hidroelétricas estdo vinculadas a menor area a ser alagada por seus reservatérios.

A interconexdo do sistema elétrico brasileiro é pouco maior que 85 %, sendo dominante no
sistema de distribuicdo de energia elétrica. (REGO,2013).

Nas ultimas décadas houve expressivo crescimento da utilizagdo do gds natural na matriz
energética, passando de 3,1% em 1990, por 7,7% em 2003 como mostrou KAMIMURA et al. (2006).

Dados de 2020 mostram que a participagao do gas natural para geragao elétrica esteve em 9,3%.

Desde o século 19 o setor energético possui importante papel de impulsionar investimento
em infraestrutura, principalmente apods a revolucdo industrial. Anos de 1800 até inicio de 1900 havia
legislacdo de gerenciamento de energia do uso de carvao e petréleo, mas as discussdes em 1960 e ao
ndo consenso sobre efeito da regulamentacdo dos investimentos em infraestrutura como

mencionado por LEAL (Leal et al. ,2019).
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Dependendo da quantidade de despacho de energia e gas natural varia substancialmente no
mercado de energia, visto que as usinas termelétricas quando despacham totalmente a energia
gerada, a demanda de gas absorve metade da oferta de gas do pais. Porém , a geracdo elétrica das
termelétricas ndo sao totalmente despachadas e ocorre a variagao do consumo de gas, tornando
altamente elevada demanda de gas, visto que no Brasil a energia termelétrica tem um papel
complementar na matriz energética em relagao a energia hidroelétrica e energia edlica como explica
Almeida(ALMEIDA et al.,2018).

Economides & Wood (2009) apresenta o rapido crescimento da industria do gas ter entrado
como fase importante na relacdo do abastecimento em rede de gasodutos e das perspectivas
tecnolégicas. O gds natural passa a ter grande importancia mundial no desenvolvimento de energia
global futura, como energia sustentavel menos poluente, frente ao dleo diesel e o carvao, que
também sdo utilizados na geracdo elétrica. Este progresso demandara a ampliacdo de gasodutos e
navios de transporte de gés liquefeitos de gds natural, mostrando que diversos estudos surgem com
os problemas de rede de gasodutos dentre de outras areas nas empresas tais como financas,
producdo, rede de distribuicdo e criacdo de solucdes eficientes e procedimentos regulatérios dos
paises e da industria de energia.

O Ministério de Minas e Energia, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica
em 2019, acelerou com o Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE), ANP e EPE o
langamento do programa “Novo Mercado de Gas”, para estimular o mercado de Energia e O&G. Com
o objetivo de integrar e desenvolver o setor do gds natural com os setores elétrico e industrial,
eliminando barreiras tarifarias e desenvolvendo a concorréncia, com parametros que afetam todos
os elos da cadeia de O&G, escoamento da producgado, transporte, distribuicdo e comercializacao
(MME, 2020).

Marco regulatério do setor de gas natural para a transicdo da figura da PETROBRAS como
concentradora da cadeia do gas, o projeto de lei busca reduzir as barreiras comerciais em um

contexto de expressivos volumes de gas previstos para a exploragado e desenvolvimento do Pré-sal,
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Bacias de Sergipe e Alagoas. Soma-se a necessidade de aumentar a competitividade em setores
industriais como petroquimicos e fertilizantes, também para fomentar a competitividade na geracao
termelétrica com reducdo nos custos de energia.

As diretrizes foram estabelecidas pela Resolugdo n216 / 2019 do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) com delegacGes de responsabilidades e prazos que conferiam robustez e
estabilidade juridica e previam o processo de abertura do mercado de gas natural no longo prazo.
Apresentar prazos e marcos de transicdao, como a ANP incumbida de estabelecer critérios de
independéncia das transportadoras de gds natural, a divulgacdo da padronizacdo nos contratos de
escoamento de gds e o cronograma de liberacdo de gas natural em cooperacao com o CADE, a partir
do Termo de Compromisso de Rescisdo (TCC) firmado com a PETROBRAS para que ela deixasse os
setores de transporte e distribuicdo de gas por completo até o ano de 2021. Agora a empresa
apresentara sua demanda nos pontos de entrada e saida do sistema de transporte, aos contratos
firmados com distribuidores (CADE, 2019).

Para o CADE, a presenca da estatal no setor foi anticompetitiva e o foco na abertura do
mercado brasileiro de gas e em troca da reducdo da estatal da venda de ativos essenciais, a
transferéncia de capacidade e a remocdo das barreiras comerciais seria o ajuizamento dos processos
investigados sobre possiveis ocorréncias anticoncorrenciais da estatal no setor de gas natural. Com a
defini¢ao dos volumes contratados excedentes da PETROBRAS, a ANP passa a ter a possibilidade de
fiscalizar o uso da rede de transporte de gds, permitindo que outras empresas tenham acesso
também a rede de transporte de gas.

Estudos da EPE apontaram formato de negociagao do gas natural através dos pontos virtuais
de negociacdo (PVN) de gas natural, estes pontos de entradas e pontos de saidas adotados como
totalmente independentes, num cenario de livre concorréncia, com possibilidade de surgimento em
decorréncia deste PVN de plataforma de negociacdo em bolsa ou negocia¢do em balcdo. Este PVN
apresentada pela EPE como forma de padronizar modelos de contratos, propde ampliagdo de

ofertantes e a evolugdo da seguranca pode atender aos consumidores, além de sequenciar pontos de
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entrada, PVN e pontos de saida. Listando ao menos quatro pontos de entradas para os PVN’s de gds
natural: (1) A importacdo por navios gaseiros para gas natural liquefeito (GNL); (2) A importacgdo
através de gasodutos (exemplo GASBOL); (3) O gas processado e padronizado nas Unidades de
Processamento de Gas Natural (UPGN); (4) Estocagem (majoritariamente em reservatérios nas
rochas subterraneas). Como pontos de saidas listam-se os consumidores termelétricos, comerciais,
residenciais, automobilisticos e industriais.

Com a promulgacdo da Lei 14.134/2021 que disp&e sobre as atividades de transporte de gas
natural, incluindo escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterranea,
acondicionamento, liquefacdo, regaseificacdo e comercializacdo de gas natural, a ado¢ao dos PVN'’s
foi regulamentada através da decreto 10.712/2021 que trata das atividades contidas na referida e
acrescenta normas sobre as atividades econémicas de comercializacdo por meio de dutos,
importacdes e exportacdo de gas natural.

Estudos realizados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) com base nas defini¢cdes da
nova lei do mercado do gas, mostram o principal interesse na interiorizacdo da rede de gds natural
no Brasil, com a expansao e integragdo da industria de gas natural para ampliar a disponibilidade de
energia para novos mercados consumidores, com énfase nas capitais para a malha de transporte de
gas. Por exemplo, o gasoduto de origem em Santo Antdnio dos Lopes / MA possui trés vertentes, o

primeiro sentido Caucaia / CE, passando por Teresina.
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Mapa 1

Gasoduto de transporte de Ceard até o estado do Maranhdo
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Fonte: Adaptado da EPE (2019).

O mapa 1, apresenta a distribuicdo de gasoduto de transporte tendo como op¢ao a origem
na cidade de Santo Antonio dos Lopes / MA em dire¢do a cidade de Sdo Luis / MA. E a terceira opc¢édo
da cidade de Santo Ant6nio dos Lopes / MA até a cidade de Barcarena / PA localizada préoximo a
regido metropolitana da capital Belém do Para. O mapa 2, mostra a escolha do gasoduto de
transporte de gas natural da cidade de Santo Anténio dos Lopes / MA levando em consideragdo a
infraestrutura de gds natural existente associada ao Complexo Termelétrico do Parnaiba e o
potencial exploratério da Bacia do Parnaiba. Soma-se a proposta energética nacional a implantagao
de um terminal de GNL em desenvolvimento das cidades de Barcarena / PA até a cidade de S3o Luis /

MA em seu estudo de viabilidade, podendo ser de escolha exclusiva do outro projeto.
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Mapa 2

Gasoduto de transporte do Espirito Santo até o estado do Pard
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Fonte: Adaptacdo da EPE (2019).

Outro ponto do gasoduto de transporte tem origem na cidade de Presidente Kennedy / ES
até a cidade de S3o Bras do Suacui / MG, como alternativa para se interiorizar na regido leste do

estado de Minas Gerais, até a regido sudeste do Brasil, conforme mapa 3.
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Mapa 3

Gasoduto de transporte da cidade Presidente Kennedy até a capital Belo Horizonte/MG
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Fonte: Adaptacao da EPE (2019).

O mapa 4 apresenta o projeto de gasoduto entre a cidade de Penapolis / SP até a cidade de
Uruguaiana / RS, que atenderia a regido Sul do Brasil. A interligacdo do gasoduto autorizado para
construcdo entre as cidades de Uruguaiana / RS a Porto Alegre / RS, como sendo o trecho 2 do
projeto, permitindo a absorcdo de gas argentino para abastecimento pelo sul do Brasil e integracdo
ao Gasoduto Brasil-Bolivia (GASBOL). Saindo da cidade de Penapolis / SP, esta o projeto do gasoduto
Chimarrdo A, que termina na cidade de Canoas / RS, passando por 9 pontos de entrega de gas
natural nas cidades de Londrina / PR, Maringa / PR, Pato Branco / PR, Chapecé / SC, Erechim / SC,
Passo Fundo / RS, Garibaldi / RS e Canoas / RS.

Também existindo o projeto do outro gasoduto de transporte para regido sul do Brasil ,
chamado de gasoduto Chimarrdo B, comecando na cidade de Bilac / SP e terminando na cidade de
Santa Maria / RS, passando pelas cidades de Indiana / SP, Roldndia / PR, Apucarana / PR, Guarapuava

/ PR, Videira / SC, Joagaba / SC, Passo Fundo / RS, Cruz Alto / RS, conforme mapa 4.
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Mapa 4

|Artigos

Gasoduto de transporte desde o estado de Sdo Paulo até o estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: Adaptacdo da EPE (2019).

Cddigos de Rede de Distribuigcdo de Gds Natural

Os objetivos do novo mercado de gas natural sdo promover a competitividade do mercado,

baixar os precos do gas e aumentar o consumo (BNDES, 2020).
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Com base nos modelos de separacdo de atividades de transporte (“Unbundling”) adotados
na Europa, a ANP promoveu um estudo para regulamentar o modelo de cédigo de rede mais
adequado a realidade do desejado mercado brasileiro de gas natural, permitindo um sistema
integrado de transporte nao discriminatério para a rede de dutos de transporte existente e os novos
dutos. Os trés modelos de cddigo de rede sdo:

- Total propriedade desagregada (OU);

- Operador de sistema independente (ISO);

- Operador de transmissdo independente.

Em suma, o modelo “OU” constitui uma empresa totalmente separada e independente
verticalmente integrada; o modelo “ITO” mantém ativos com a empresa verticalmente integrados e
isso deve garantir a independéncia da transportadora, semelhante a uma organizacdo autonoma,
como a PETROBRAS praticava até os ultimos anos; o modelo “ISO” aparece como alternativa no
projeto de lei submetido a aprovacdo da presidéncia da republica. No modelo “ISO”, a empresa
integrada, que reluta em vender seus ativos de transporte, repassa a operagdo para operadoras
totalmente distintas, de forma a evitar conflitos de interesses em relacdo a operagdo da rede de
transporte. A tabela a seguir apresenta uma explicagdo do modelo “ISO” segundo a ANP, conforme

resumido na tabela 1.
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Caracteristicas dos modelos de independéncia do transportador de gds natural

Os ativos de transporte podem
permanecer integrados
verticalmente da empresa, mas
em uma entidade
organizacional juridicamente
distinta, ou com um
proprietario independente do
operador do sistema.

O sistema de transporte é

gerido e controlado por uma

empresa independente, a “ISO”.

Tanto os custos de certificacdo
de independente do agente,
fazem-se necessarios o
incremento dos custos de
supervisao regulatorio, de valor
aumentado (para aprovagoes
contratuais entre o proprietario
dos ativos e o “ISO”, para
acompanhar as comunicacgoes e
relacOes entre os dois,
resolucdo de conflitos, etc.).

Fonte: Adaptado de Serra (2018).

Menor custo de
desagregacao.
Permitindo a
participacdo dos
agentes privados
na industria de gas
natural para os
€asos Nos quais a
empresa
verticalmente
integrada esta sob
controle estatal.
Aborda a questdo
do acesso nao
discriminatdrio ao
transporte (mas
nao a questdo da
adequacgdo do
investimento para
permitir esse

acesso)

Problema de interface e incentivo. O “ISO”
possui poucos ativos, o que reduz sua
capacidade financeira para suportar
penalidades.

Dificuldade em definir responsabilidades e
fungdes em caso de emergéncias.

O processo de tomada de decisdo sobre como
manter a rede e fazer novos investimentos
torna-se mais complexo.

Ha possibilidade de foco excessivo no curto
prazo se comparado ao desenvolvimento de
longo prazo para a necessaria infraestrutura.
Maior necessidade para que a supervisao
regulatdria garanta a independéncia do "ISO"
se comparado com a alternativa "OU".

Pouca experiéncia relativa na operagao de

grandes sistemas de transporte.
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A pesquisa exploratdria documental envolve a observagao de dados e informacgdes
disponibilizados pelo Ministério de Minas e Energia, Empresa de Pesquisa Energética e Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, referentes ao mercado de gds natural no Brasil,
somando-se a estes documentos da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
Propostas de investimentos em areas e dutos para escoamento de gas natural, esta¢des de
beneficiamento e portos para gasodutos.

A pesquisa exploratdria pode ser entendida como a forma de buscar a viabilidade e
relevancia de um tema, descrevendo o caminho de investigacao, esclarecer os rumos do estudo e
comunicar os propositos a comunidade cientifica. Devendo ser tratado um problema original, com o
interesse adequado e capacidade da realizacdo do estudo como resumidamente Rudio (RUDIO,1985)
salientava. Gil (2017) complementa que a pesquisa exploratdria objetiva a observacéo e
compreensdo dos mais variados aspectos relativos ao fen6meno em estudo.

A pesquisa documental, segundo Gil (GIL,1999), é muito semelhante a pesquisa bibliografica.
Como diferencial entre ambas reside na natureza das fontes, se de um lado a pesquisa bibliografica
fundamentalmente se utiliza de contribui¢des dos diversos autores, do outro lado a pesquisa
documental utiliza-se dos materiais os quais ainda ndo receberam um tratamento analitico,
permitindo a reelaboragao de acordo com os objetos da pesquisa.

Segundo Lakatos e Marconi (2001), a pesquisa documental permite que a coleta de dados
nas fontes primadrias, tais como documentos escritos ou ndo, que pertencem a arquivos publicos ou
particulares, das instituicdes e de domicilios, além de fontes estatisticas.

Gil (1999) cita que a pesquisa tende a ter importancia quando o objeto do problema
necessita de muitos dados dispersos. No entanto, precisa-se de atenc¢do para a qualidade das fontes
a serem utilizadas, ja que utilizacdo de dados equivocados pode replicar e ampliar os erros.

A pesquisa documental é utilizada frequentemente nas pesquisas de cunho tedrico e nas

situagdes nas quais o delineamento principal tende a ser um estudo de caso, visto que esse tipo de
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delineamento passam a exigir, para boa parte das situacdes, a coleta documental a ser analisada
(MARCONI & LAKATOS, 1996).

Analise documental permite utilizacdo de dados secunddrios ja coletados, tabulados e
ordenados, nos quais as fontes bdsicas sdo empresas, publica¢des, instituicdes de pesquisa,
instituicdes governamentais e ndo governamentais como citado por Toledo (TOLEDO & SHIAISHI,

2009).

Houve evolucdo do consumo de gas natural nos Ultimos dez anos no Brasil evolui de 60.000
milhdes de metros cubicos didrios para 120.000 milhdes de metros cubicos em 2020. Observou-se
gue grande parte dessa demanda de gas natural se deve a necessidade de industrial, principalmente
como geracgao termelétrica. O Brasil possui uma grande geracao hidrelétrica, mas com a diminuicao
do volume de chuvas nas ultimas décadas, teve a necessidade de aumentar a geracdo termelétrica a
gas natural, esta fonte energética por sua vez é menos poluente e mais barata que a diesel, que
abastecia anteriormente termelétricas (EPE,2019).

A extensdo de gasoduto de transporte até o ano de 1999 era de 4.001 quildmetros, com
ampliacao de gasoduto de transporte a partir do ano de 2000 houve incremento de 36 %, passando o
pais ter 5.431 quildmetros. Com a taxa de ampliagdo baixa entre o ano de 2000 e 2005 teve
acréscimo de 6%, passando a ter 5.759 quildmetros.

A taxa de crescimento voltou a evoluir somente entre os anos de 2005 e 2010 teve razodvel
incremento em 61 %, de 5.759 para 9.295 quildbmetros. Mas a partir de 2014 a malha estabilizou em
9.409 quilémetros sem incremento de novos trechos , seja pelo momento econémico brasileiro que
sofreu consequéncias da crise econémica global devido ao fim do ciclo de alta dos precos das
commodities no mercado externo, seja pelas intervengdes governamentais na economia com
mudanca do governo federal como redugdes nas taxas de juros, concessdes de subsidios e como

consequéncia elevagdo do risco-pais, mostrando como desafios a serem superados para expansdo da
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malha de gasoduto de transportes e oferta para novos clientes potencias em estados ja inicialmente
inseridos e entradas em novos estados federativos.

O gas natural foi responsavel por 9,3% da matriz energética nacional em 2020, sendo a fonte
energética hidraulica responsavel por 64,9 % do total, a edlica em 8,6%, a biomassa em 8,4%, o
carvao em 3,3%, a nuclear em 2,5 %, derivados de petréleo em 2% e energia solar em 1%, segundo
dados do Ministério de Minas e Energia, ANP e EPE. Com a previsdo de fortalecimento da malha de
transporte de gas natural com a aprovagdo da Lei 14.134/2021, anseia-se a expansao de oferta dos
fornecedores para novas termelétricas.

Dados dos balancos anuais para o gas natural do Ministério de Minas e Energia mostram que
o consumo médio anual de gas natural para geracao elétrica no periodo de 2017 até 2020 teve
reducdo de 8,17 milhdes de metros cubicos/dia. Passando de 34,25 milhdes de metros cibicos/dia
para 26,08 metros cubicos/dia em 2020. Porém no trimestre de 2021 observa-se elevacio de 9,87
milhdes de metros cubicos/dia, fazendo com que o volume demandado fosse em 35,95 milhdes de
metros cubicos diarios.

O setor industrial foi outro que apresentou elevagdo no primeiro trimestre de 2021, no valor
de 3,74 milhGes de metros cubicos diarios, passando da média em 2020 de 36,05 milhGes de metros
cubicos didrios para a média de 39,86 milhdes de metros cubicos didrios no primeiro trimestre de
2021.

Os demais consumidores considerados (automobilistico, residencial, comercial, cogeragado
outros incluindo GNC) tiveram variagdes menores que 500 mil metros cubicos didrios em média
entre 2017 e 2021.

A demanda total apresentou queda entre 2017 até 2020 de 13,38 milhdes de metros
cubicos. Somente na comparacgdo entre o consumo médio de 2020 com o primeiro trimestre de 2021

houve elevacdo de 13,18 milhGes de metros cubicos diarios.
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As propostas ja estudadas e processos fortemente avancados de liberacdo ambiental para

novos projetos de instalagGes termelétricas sdo apresentadas na figura 2.

Projecdo de novos projetos termelétricos, adaptado
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Fonte: EPE (2019)

A extensdo de gasoduto de transporte até o ano 1999 era de 4.001 quilémetros, com
ampliagao de gasoduto de transporte a partir do ano de 2000 houve incremento de 36 %, passando o
pais a ter 5.431 quilébmetros. A taxa de crescimento baixa entre o ano de 2000 e 2005 teve ampliagao
de 6%, passando a ter 5.759 quildmetros, e a taxa de crescimento entre os anos de 2005 e 2010 teve
razoavel em 61 %, com 9.295 quilémetros. Mas a partir de 2014 a malha estabilizou em 9.409
quilémetros sem incremento de novos trecho, seja pelo momento econémico brasileiro que sofreu
consequéncias da crise econdmica global devido ao fim do ciclo de alta dos pregos das commodities
no mercado externo, seja pelas interven¢des governamentais na economia como redugdes nas taxas

de juros, concessdes de subsidios e como consequéncia elevagdo do risco-pais.
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A Figura 3 mostra a proposta de expansao da rede de gas que traz os portos de gas, rede de
transporte ja existente, a novas propostas de expansdo do duto de transporte e das Unidades de
Processamento de Gas Natural (UPGN).

Figura 3

Proposta de nova matriz de transporte de gds natural
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Fonte: Adaptado da EPE (2019).

Em 2020, o estado de Sdo Paulo teve a produgao de gds natural teve 55,1%, seguida pelo
estado seguido pelos estados do Espirito Santo e Amazonas respectivamente com 15,72% e 15,71%.
O estado do Rio de Janeiro teve produgdo de 8,8%.

A taxa de consumo apurada pela EPE se faz por subsistemas das regides sul, sudeste, norte,
nordeste e centro-oeste. A regidao sudeste tem a previsdo de demanda de 55,38% de gas natural para
geragao térmica, seguido pela regido nordeste com 23,08%. Somente o estado do Maranhao
apresenta dados como estado isolado demandante pela EPE com 10,77%, a regido norte tem

demanda projetada em 7,69% e a regido sul com demanda de 3,08%.
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Como exemplo pratico, a substituicdo de gas liquefeito de petrdleo (GPL) por gas natural
pode ser um substituto no agronegdcio da regido centro-sul brasileira, onde existem dois projetos de
interconexao com a malha de gds existentes. O consumo médio para uma granja de 16.000 aves
necessitada de 294 botijées de 13 kg, num total de 3.822 kg de GLP para uso térmico e 26.000
kW/ano para manutencdo da granja. O volume de gas natural correspondente é de 4.777,5 m3de gas

natural para geracdo térmica.

A ampliagdo do gds natural na matriz energética brasileira é uma oportunidade de
investimento local para a ampliacdo da seguranca energética em épocas de escassez de dguas para a
geracao hidroelétrica, além de desafios de ampliacdo de gasodutos de transporte de gds natural para
areas industriais e em paralelo uso domiciliar do gas natural. O principais desafios observados se
encontram nos monopdlios naturais desde o transporte como na distribuicdo do gds natural, com a
mudanca da legislacdo do novo mercado do gas demonstra a inten¢do da agéncia de regulagdo de
diminuir e mitigar alguns desafios do setor, através de reducdo das incertezas regulatédrias, tornando
o gas natural mais competitivo na substituicdo de fontes como 6leo diesel e carvdo que sdo mais
poluentes. Outro ponto relevante é a ampliagdo do ciclo combinado de geracdo elétrica com as
plantas de energia edlica e energia solar.

Assim a recente aprovacdo da Lei 14.134 em 8 de abril de 2021, a perspectiva de que o
mercado de gds natural, sua distribui¢do e geragdo de riqueza para o pais contribuirdo para o
aumento da matriz energética, aumento do bem-estar social e evolugao de tecnologias que
envolvem o uso de gas natural em processos industriais e politica energética menos poluente. O
decreto 10.712 de junho de 2021 permite a ANP regular o ponto virtual de negociacao, que tende a
ser um ponto independente de localizagao fisica que abrange um mercado de capacidade,
permitindo que carregadores de gas possam transferir titularidade do gds natural e a realizacdo de

compensacdo de desequilibrios de entrega.
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Os investimentos estdo previstos, mas ndo necessariamente dentro dos estudos citados pela
EPE, a necessidade industrial vai determinar a precisao do estudo e a necessidade de ampliacao dos
gasodutos. Aportes financeiros sdo disponibilizados pelo BNDES para novos projetos de geragao
elétrico, fomento para criacdo e expansao de gasodutos de transporte de gas natural.

Como calculo tributdrio, a variagao de tarifas entre os estados federativos, é exercido entre
10,97% até 18,85% dos tributos estaduais. Os valores cobrados entre os distribuidores e
revendedores variam entre 31,31% a 43,24%. E por fim a realizagcdo Petrobras varia entre 48,77% a
50,97%. Estando zerados no ultimo trimestre de 2021 os impostos de PIS/COFINS que sdo impostos
federais.

Observa-se esforcos para o aumento da utilizacdo de gds natural em substituicdo aos
combustiveis fosseis mais poluidores como o carvao, dleo diesel e outras fontes de tradicionais de
energia, mas ndao somente as barreiras naturais de consumo como o livre acesso aos gasodutos sdo
analisadas como caracteristicas para o novo mercado de gas. A substituicdo de combustiveis para o
gas natural envolve parametros comportamentais do consumidor, das variaveis socioeconémicas,
situacdo financeira, cuidados ambientais, incentivo fiscal, precos competitivos e seguranga
energética.

As diretrizes foram estabelecidas pela Resolugdo n216 / 2019 do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) com delegacGes de responsabilidades e prazos que conferiam robustez e
estabilidade juridica, e previam o processo de abertura do mercado de gas natural no longo prazo, o
estabelecimento de um mercado de gas sdlido e com seguranga energética serd o anseio para uma
maior utilidade do gds natural e aumento de fornecimento de servigos para a populagao, aumento
do uso industrial, domiciliar e automobilistico.

Por fim, a demanda do setor de geracdo termelétrica na regido sudeste apresenta mais da
metade de toda a demanda realizada em 2020 e projetada para 2021. Nao obstante nesta mesma
regido ficam localizadas as maiores producées de gas natural e onde atualmente existe gasoduto de

interligacdo entre sul, sudeste e nordeste. Dos 52 projetos de construgdes de termelétricas previstos,
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26 estdo localizados exatamente na regido sudeste, conforme figura 2. Cabe a critica se os estudos
preveem mesmo interiorizacdo de geracao termelétricas como incentivadores de abrir novas
fronteiras, ja que os demais projetos estao situados na costa leste desde a regido sul até a regido
norte litoranea. Esta expansdo prevista necessitaria aceleracdo em fungao do surgimento de fontes
de geracdo de energia limpa como a edlica, a solar e de biomassa, em grande expansdo na matriz
energética do pais. Correndo o risco de obsolescéncia de quando os projetos de expansdo dos

gasodutos de transporte de gas natural tiveram sido concluidos.
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