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0 investiga como ocorre a moderacdo da governanca colaborativa (G.C.)
do das redes (O.R.) do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar nos
Cubatdo-SP e Itanhaém-SP. O PNAE € uma rede complexa, com tarefas de
especi es entre varios atores, com importancia social e econdmica para 0s municipios.
investigar o tema foi realizada uma pesquisa qualitativa, descritiva, explicativa e
rativa. Coletaram-se dados de fontes secundarias e entrevistas com roteiro estruturado,
construido a partir dos indicadores de G.C. e O.R. Os dados permitem afirmar o beneficio do
vanco no conhecimento sobre a moderacdo da G.C. na O.R., ja que surgiram exemplos de
ajustes de regras e normas na rede. O beneficio metodolégico é a oferta de uma matriz de
indicadores que se mostrou operacional e confiavel.

Palavras-chave: Alimentacéo Escolar, Redes, Governanca Colaborativa, Estrutura, Programa
Nacional de Alimentacé&o Escolar.
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ABSTRACT: The work investigates how the moderation of collaborative governance (G.C.)
occurs for the organization of networks (O.R.) of the National School Feeding Program in the
municipalities of Cubatdo-SP and Itanhaém-SP. The PNAE is a complex network, with
specialized tasks among several actors, with social and economic importance for the
municipalities. To investigate the theme, a qualitative, descriptive, explanatory and
comparative research was carried out. Data were collected from secondary sources and
interviews with a structured script, built from the G.C. indicators. and O.R. The data allgw us
to affirm the benefit of the advance in knowledge about the moderation of G.C. in the OR., as
examples of adjustments to rules and standards have emerged on the network.\ Khe
methodological benefit is the provision of a matrix of indicators that proved toeyoperational
and reliable.

Keywords: School Meals, Networks, Collaborative Governance, Structuré;iNational Seheol
Meals Program.

RESUMEN: El trabajo investiga como ocurre la moderaciomde la‘gébernanza colaborativa
(G.C.) para la organizacion de redes (O.R.) del Programa Nacional de AlimentaCion Escolar en
los municipios de Cubatdo-SP e Itanhaém-SP. EI PNAE es una red campleja, con tareas
especializadas entre varios actores, con importancia sociahy econémiga para los municipios.
Para investigar el tema, se realiz6 una investigacion cualitativa, descriptiva, explicativa y
comparativa. Los datos fueron recolectados de fuentes secundarias y entrevistas con guion
estructurado, construido a partir de los indicadores'del C.:Gmy O, R. Los datos permiten afirmar
el beneficio del avance en el conocimiento sobre la moderacign de G.C. en el quir6fano, ya que
en la red han ido surgiendo ejemplos de ajustes a reglas y normas. El beneficio metodoldgico
es la provision de una matriz de indicadores,que demosSiro ser operativa y confiable.

Palabras clave: Alimentacion Esgelar, Redes; Gobernanza Colaborativa, Estructura, Programa
Nacional de AlimentacionJEseqlar:

INTRODUCAQ

A existéncia das redes‘e"as discussdes sobre sua estrutura e funcionamento estéo cada
vez maisfpresentes no muneleacadémico e gerencial. As organizagdes, incluindo as instituigdes
publicas, formamielos cooperativos para obter eficiéncia nas suas tarefas (Klijn, 2008; Cropper,
et al., 2008). Um dps topicos relevantes é sobre a governanca, definida como um sistema de
orientacaomparasacoes coletivas (Grandori, 1997).

Revisdo bibliografica realizada pelos autores mostra as variagbes do conceito de
governanca, ora definida como regras de controle, como praticas, como modo de gestdo, como
capacidade de atrair participantes, como relacionamento (Klijn, 2008; Calmon & Costa, 2013).
Um dos conceitos que interessa ao trabalho atual é o de governanca colaborativa - G.C.

A distin¢io da G.C. para outros tipos é que ela é construida pelos proprios atores. E um
processo social de adaptagdo constante das regras, conforme as especificidades do negocio, ou

da tarefa (JONES, et al., 1997; Grandori, 2006). A construcdo da governanca é investigada por
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varios autores (JONES, et al., 1997; Provan & Kenis, 2008; Thomson & Perry, 2006; Emerson,
et al., 2012), afirmando-se que a partir dela a rede se organiza, isto €, criam-se e ajustam-se 0S
modos de producao e os modos comportamentais de relacionamento.

Apesar da importancia da G.C., alegada nos artigos selecionados, séo raros os trabalho

que buscaram sustentacdo nos fatos. O objetivo deste trabalho é contribuir para

Paulo, considerando algumas facilidades de acesso.

O PNAE é um dos mais importantes progra

na escola. Em torno da alimentacéo escolar, os muni

com geragéo de renda, emprego € i 0 social.

dimensdo de sua importancia. Esses dados iniciais sustentam a afirmativa da

caminho competente para a gestdo da rede PNAE.

BASE TEORICA
Entre os constituintes de uma rede, a governanca aparece com destaque, sendo afirmada
como a base da formacdo, desenvolvimento, funcionamento e obtencdo de resultados

(Grandori, 2006; Jones, et al., 1997). A convergéncia conceitual é que a governanga é um
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conjunto de praticas, normas, valores éticos e mecanismos de controles, que orientam as agdes
coletivas no grupo.
Esses mecanismos podem ter uma origem externa a rede, por exemplo, nas leis, res

contratos comerciais, #as normas de mercado, recebendo o nome de governanca formal.

entanto, conforme consenso entre autores que investigam a governanga (Williamson,

Grandori & Soda, 1995; Uzzi, 1997), os mecanismos formais necessitam de consta

de G.C. (Zaheer & Venkatraman, 1995).

A importancia da G.C. aparece em trabalhos de politicas pU
Klijn, 2008), com variaveis tais como mecanismos sobre difusa
mecanismos de solucdo de conflitos gerados por assimetrias e poder 014), rotinas,

praticas e rituais (De Souza, 2017). Essas varidveis foram incorporadas na matriz construida

para este trabalho, conforme detalhado no Quadro I.

A partir da analise da producdo acad erencial sobre G.C., o conceito

convergente € que se trata de um processo social do e ajuste de mecanismos de

controle e incentivo de agOes coletiva

equipe, foco na tarefa e transparéncia de a¢des (Pichon-Riviére, 1998; Moreno, 1972; Bleger,
1980).

Como seria essa estrutura de rede no caso selecionado? As escolas que participam do
PNAE superam cinco mil em todo o pais. HA um conjunto sugestdes e procedimentos no

Programa recomendando cardapios e nutrientes, higiene, organizacao de cozinhas, treinamento
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de merendeiras, integracdo com agricultura familiar, utilizacdo de alimentagdo regional com
frescor, como € o caso de frutas e verduras, cuidados com pereciveis, entre muitas outras.
Por outro lado, as normas obrigatdrias para os interessados participarem do Programa e

receberem os recursos do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, sag

simples, restringindo-se a solicitagdo do municipio, informando o nimero de aluno§ que

que se limitam a tarefa de alimentacdo, até aqueles que
objetivos mais amplos do Programa.
O Quadro I mostra o conjunto das variavei ionadas que compBem as categorias de

governanca colaborativa e organizacéo da rede.

Quadro |

Variaveis de governanca colaborativa. € organizacdo das redes, encontradas na revisao

bibliogréfica.

Organizagéo da rede
A. Estrutura:
A.1. Centralidade;
A.2. Densidade;
A.3. Determinacéo da divisdo de papéis e funcoes
(Borgatti, 2005; Sacomano Neto, 2016)

B. Relacdo grupo-sujeito (imerséo, participacao,
comprometimento, identificagdo com grupo,
pertencimento) (Weber & Grisci, 2010)

C. Eficiéncia na alocacédo de recursos (Provan & Kenis,
2008)

D. Existéncia (ou ndo) de comportamento oportunista
(Granovetter, 1985)
5. Ajuste e difusdo do sistema de valores e ética que orienta | E. Aprendizagem coletiva (Baggio & Wegner, 2016;

0 comportamento (Reynolds, 2013) Conrad, 2015)
6. Ajustes das rotinas, praticas e rituais (Segalen, 2002) F. Foco na tarefa x foco nas pessoas (Pichon-Riviére,
1998)
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7. Ajuste de regras sobre relacGes de poder: G. Capacidade de trabalhar em equipe (Pichon-Riviere,
7.A Ajuste de regras sobre jogos de poder; 1998)

7.B. Ajuste de regras sobre relages de comando e de

hierarquia;

7.C. Ajuste de regras de compartilhamento de recursos
(Pfeffer & Salancik, 1978; Emerson, 1962)

H. Forma de resolucédo de conflitos (Provan &
2008)

Fonte: Construido pelos autores (2022).

Selecionadas e organizadas as variaveis, é possivel apresentar o plano‘de pesquisa.

METODOLOGIA

O trabalho se caracteriza por ser qualitativo, descriti

O.R., quando se considera a estrutura e 0s proces
A Figura | apresenta o desenho da pesq C s setas indicando a linha de
moderacdo da G.C. paraa O.R.

Figura |

Desenho da pesqtﬂsa ‘ «
GOVERNANCA COLABORATIVA ORGANIZACAO DA REDE
4apé'|s, funcdes e comportamento; \ / A. Estrutura: \
2 Mecanismos para adaptacio de regras; B. Sentimento de pertencer ao grupo;
3. Criacio, ou ajustes nos mecanismos de processos e dos C. Capacidade de trabalhar em equipe;
modos de realizacéo das tarefas; D. Eficiéncia na alocacdo de recursos;
4. Mecanismos para soluciio das assimetrias de qualquer E. Existéncia (ou ndo) de comportamento
A natureza; npnrlunist_a; )
5. Ajuste e difusédo do sistema de valores e ética que F. Aprendizagem coletiva;
orienta o comportamento; G. Foco na tarefa x foco nas pessoas;
6. Rotinas, praticas e rituais; H. Resolucéo de conflitos.
quste de regras sobre relacées de poder. / \ /
’

onstruida pelos autores (2022).

Selecionaram-se redes do PNAE na regido dos municipios de Cubatdo-SP e de
Itanhaém-SP. Para a selecdo dos sujeitos de entrevistas utilizou-se os critérios: a) atores
envolvidos nas tarefas do PNAE; b) atores com mais de trés anos na tarefa; c) atores com cargos

gerenciais e técnicos, que precisam tomar decisoes.
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Ressalte-se que foram construidos indicadores especificos para as variaveis

selecionadas, o que constitui um beneficio metodol6dgico, considerando a raridade de trabalhos

brasileiros que disponibilizam indicadores sobre esse tema.

Quadro 11

Indicadores de governanca colaborativa e organizagdo da rede

GOVERNANCA COLABORATIVA

VARIAVEL

INDICADOR(ES)

1.A. Criacdo e ajustes nas regras de
inclusdo e excluséo

1.A. Evidéncias, sinais, documentos, sobre as regras implicitas e
explicitas para admitir organizacdes e pessoas nas atividades do PNAE
local.

1.B. Criacdo e ajustes nos papéis e
funcdes

1.B. Evidéncias, sinais, documentos sobre os papéis e funces
estabelecidas para as organizacOes e pessoas atuantes no PNAE local.

1.C. Criag&o e ajustes de penalidades

1.C. Regras de limitacdes de comportamento, sejam implicitas ou
explicitas, das pessoas, ou organizacfes, cuja violacdo culmina em
penalidades

1.D. Outros mecanismos de controles
do comportamento

1.D. Sinais de controle de atividades e de comportamento ético;
existéncia de um organizador e controlador das atividades

2. Mecanismos para adaptacdo de
regras contratuais

2. Quais as formas, explicitas, ou implicitas, de fazer ajustes nos
contratos, acordos, termos de adesdo, de participacdo; sempre que eles
existirem (reuni®es, contratacdo de consultores, comissdo decide...)

3. Criacdo, ou ajustes nos mecanismos
de processos; dos modos de realizacdo
das tarefas

3. Sinais, evidéncias, avisos sobre ajustes de regras sobre processos e
modos de realizacao das tarefas

4. Criacdo e ajuste dos mecanismos
para solucdo das assimetrias de
qualquer natureza

4. Regras documentadas ou verbais de orientagdo para equidade no
tratamento das organizagdes e pessoas envolvidas nas tarefas do PNAE
local, com chances iguais de treinamentos, acesso a informacdes, trocas
de conhecimentos e técnicas

5. Ajuste e difusdo do sistema de
valores e ética que orienta 0
comportamento

5. Documentos, acdes, formas de transmissdo de valores e ética
relativos as tarefas do PNAE local.

6. Ajustes das rotinas, praticas e rituais

6. Documentos e praticas institucionalizadas sobre rotinas de encontros,
reunides, debates, semindrios, para planos e acBes relacionadas ao
PNAE local.

7.A Ajuste de regras sobre jogos de
poder

7.A. Evidéncias, sinais, documentos e relatos de como é exercido o
poder nos grupos de trabalho, ou seja, seus ajustes, quando eles existem.

7.B Ajuste de regras sobre relacGes de
comando e de hierarquia

7.B. Sinais, documentos, relatos de como se decide e se elege quem esta
na lideranca de propostas e a¢des do PNAE local.

7.C  Ajuste de regras de
compartilhamento de recursos

7.C Sinais, documentos, relatos de como se compartilham recursos, por
exemplo, trocas ou repasse de alimentos sobressalentes ou distribuicéo
de forca de méo de obra.

ORGANIZACAO DA REDE

VARIAVEL

INDICADOR(ES)

A.l. Centralidade

A.l. Sinais, evidéncias, relatos, documentos que apontem um ator
comum aos demais quando surgem problemas, ou situacfes de deciséo.

A.2. Densidade

A.2. Sinais, evidéncias, relatos, documentos que apontem que ha
ligacdo e comunicacdo entre a maioria dos atores (organizacbes e
pessoas) atuantes no PNAE local.

EXACIA
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A.3. Funcionamento da divisdo de | A.3. Sinais, evidéncias, relatos, documentos que indiquem que os

papéis e fungdes papéis e funcBes sdo executados de acordo com o predefinido e que
estdo gerando bons resultados.
B. Relag&o grupo-sujeito B. Sinais, evidéncias, relatos, documentos que apontem a integragéo de

cada ator no grupo, a imersao, a participacdo dele no grupo.

C. Eficiéncia na alocago de recursos | C. Sinais, evidéncias, relatos, documentos que explicitem a alocacdo de
recursos do PNAE local, como a distribui¢do dos alimentos e da méo
de obra para preparo dos mesmos, bem como 0s equipamentos para
estocagem e preparacao das refeicoes

D. Existéncia de comportamento | D. Sinais, evidéncias, relatos, documentos que apontem a obtencéo de
oportunista vantagem pessoal ante a vantagem coletiva, isto é, a pessoa, ou a
organizacdo prioriza a vantagem particular, deixando o grupo em
segundo plano

E. Aprendizagem coletiva E. Sinais, evidéncias, relatos, documentos que indiqguem que o0s
participantes estdo adquirindo conhecimentos sobre a tarefa e assuntos
correlatos ao PNAE, a partir do compartilhamento entre eles (por
exemplo, ao regressar de encontros profissionais, congressos, cursos e
similares, o ator dissemina as informacdes)

F. Foco na tarefa F. Sinais, evidéncias, relatos, documentos que mostrem que as acdes
das pessoas e das organizagdes estdo orientadas para a tarefa do PNAE
local, independentemente de interesses pessoais ou pressdes para
favores, ou outras formas de priorizar pessoas, em detrimento da tarefa
G. Capacidade de trabalhar em equipe | G. Sinais, evidéncias, relatos, documentos que demonstrem que as
pessoas e as organizacBGes da regido trabalham de forma coletiva,
cooperativa, com ajustes coletivos dos processos, com baixa incidéncia
de conflitos relacionados ao modo pessoal de cada um executar as
tarefas

H. Formas de resolucéo de conflitos H. Sinais, evidéncias, relatos, documentos que mostrem as formas pelas
quais as pessoas e organizacbes do local estdo resolvendo seus
conflitos, seja qual for a natureza

Fonte: Construido pelos autores (2022).

Os indicadores fgram utilizadeSypara.a‘construcéo dos instrumentos de coleta, tanto das
entrevistas, quanto das fontes secundarias. Descrevem-se as fontes secundarias: Revista AT, do
Grupo Tribunaormal ATkibuna, jornal Expresso, regulamentacdo do PNAE (lei n. 11.947,
2009), atasde reunidesidos Conselhos de Alimentagdo Escolar e relatérios disponiveis no site
das preféituras:

As entrevistas e 0s documentos na forma de textos foram analisados conforme as regras
de andlise de conteddo tematico (Bardin, 2009), que consiste em deduzir o conteido béasico de
trech@s dediseursos dos sujeitos e inferir associacdes entre os contetidos. Num primeiro passo,
cada entrevista foi analisada como independente. No segundo passo buscaram-se as
convergéncias dos discursos de cada rede e num terceiro passo a convergéncia de todos 0s

discursos.
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APRESENTACAO DOS RESULTADOS

O PNAE, tem uma histéria que se inicia em 1955, com o decreto n.37106, de 31 de
marco, instituindo a merenda escolar, com ajustes e adendos, até 2010, criando o comité gesto

misto do PNAE, com representantes do governo e da sociedade.

Municipio, Distrito Federal e escolas federais, que execu

financeira); Unidade Executora (UEX) (sociedade ci

Existem trés formas possiveis de execucdo d

(EE), todas iniciando com o fluxo dg

variaveis intervenientes, tais como economia local, caracteristicas étnicas e culturais.

A REDE PNAE EM CUBATAO-SP

Analisando dados de 2018, verifica-se que existe uma diferenca entre o recurso recebido
pela prefeitura (R$1.712.268,00 reais) e o gasto com o Programa (R$12.490.037,40 reais). A
diferenga é coberta pela prefeitura, exigindo ajustes constantes dos modos de execugdo da

tarefa. Esses ajustes constituem exemplos de G.C. A tarefa € complexa quando se considera o
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universo de 58 escolas, com alimentacdo de manhd a noite, da ordem anual de 4.473.064
unidades.

Realizaram-se trés entrevistas, com discurso convergente. Os pontos principais sdo
apresentados a seguir:
Sujeito 1. O programa funciona de forma satisfatoria e sdo necessarias adaptagdes cons

Encontraram-se as seguintes associacgdes de indicadores: (a) 1B (criagdo e ajustes ngs, pa

com G (capacidade de trabalhar em equipe); (b

processos; dos modos de realizacdo das tarefas) co

Os resultados do caso permitem afirmar a moderacao das varidveis de organizacao da
rede — O.R. pelas variaveis de governanca colaborativa — G.C. Os principais indicadores de GC
que influenciam sdo 1B (criacdo e ajustes nos papeis e fungdes), 3 (criacdo, ou ajustes nos

mecanismos de processos; dos modos de realizacdo das tarefas) e 7C (ajuste de regras de
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compartilhamento de recursos). S&o todos referentes a ajustes necessarios para que a rede

realize sua tarefa.

A REDE DO PNAE EM ITANHAEM-SP

O modelo criado em Itanhaém originou-se a partir da criagdo de um banco de

agricultores familiares e diversificar as suas producdes.
Esse modelo propiciou que no ano de 2018 a pref
de R$2.805.138,00 do FNDE, dos quais R$741.816,00 for.

sendo que os investimentos totais para a alimenta

stinad@s a agricultura familiar,
ar foram de R$12.153.947,00.

idas naquele ano, com a oferta
.049.403 unidades. Os dados indicam

Assim 72 unidades escolares no municipio

de café da manha, almoco, lanche e jantag, num total

que, tal como no exemplo da rede anteriofpas regras formais dificultam a flexibilidade e

discurso do sujeito 4 apontou a necessidade de avaliagBes diarias que promovam
ac decorrentes do cotidiano, como manutencdo de equipamentos, reposi¢do de insumos,
substituicdo de mao obra ausente/faltante, entre outros, para que o programa funcione de forma
satisfatoria. Os indicadores associados e valorizados no discurso foram 1B (criacéo e ajustes
nos papéis e funcbes) com A3 (funcionamento da divisdo de papeis e fungdes); 3 (criagédo, ou
ajustes nos mecanismos de processos; dos modos de realizacdo das tarefas) com C (eficiéncia

na alocacdo de recursos); 7C (ajuste de regras de compartilhamento de recursos) com G
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(capacidade de trabalhar em equipe). Destaca-se dessa entrevista, quanto & associacdo de
indicadores, 0 sequinte: “sempre houve uma tratativa entre todos os envolvidos no PNAE, de
que ndo pode faltar alimentos nos pratos dos alunos, nem que para isso aconteca, tenha que

tirar insumo de outro programa para colocar la e depois repor, o foco aqui é a alimentacao do

)

escolar.’

O discurso do sujeito 5 converge com a narrativa do sujeito 4, de que o PN

programa é desempenhado com assertividade, ofere

de repeti¢Oes quando da vontade dg

porque tem filhos na escola que
De acordo com sua

moderagde das variaveis de O.R. pelas variaveis de G.C. Destaca-se um trecho da entrevista do
6, onde se observa que a variavel de G.C. 7C (ajuste de regras de compartilhamento de
recursos) moderou a variavel de O.R. C (eficiéncia na alocacédo de recursos): “no inicio ndo
tinhamos um controle efetivo, entdo sentamos e acertamos, hoje temos uma planilha e sabemos
que 10 kg de carne d& para 250 criang¢as comerem, no passado com 0s mesmos 10 kg de carne
serviam 300 criancas, ou seja, era servido por¢oes menores do que as que realmente deveriam

ser servidas”.
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Os principais indicadores de G.C. que influenciaram a O.R. no municipio de Itanhaém-
SP, tal como em Cubatéo-SP, foram: 3 (criagdo, ou ajustes nos mecanismos de processos; dos
modos de realizacdo das tarefas) e 7C (ajuste de regras de compartilhamento de recursos)
caracterizando que os gestores do programa precisam realizar ajustes das regras, para que Se
alcance a organizacao das redes e se conclua o objetivo fim do programa que é a alime
dos escolares.

Todavia, na rede de Itanhaém-SP, a variavel de G.C. 2 (mecanismos pa ptacao
regras contratuais) aparece como influenciadora direta na O.R., apontandogara a n

de ajustes das regras do programa, a fim de que se cumpra com éxito a fina

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

alteracdo nutricional, prazos e formas de entregas d
exigéncias do programa.

Em

As duas redes se assemelham entre si na G.C. e O.R., destacando-se apenas trés
difereng}is mais relevantes, sendo elas: (a) Formas de resolucéo de conflitos: em Itanhaém-SP
0 mpdo é mais descentralizado e coletivo, ja em Cubatdo-SP é mais centralizada, onde uma
equipe toma decisdes de acordo com os poderes que lhes foram conferidos; (b) Conselho de
Alimentacdo Escolar-CAE: em Cubatdo-SP o CAE néo ¢ atuante, ele aparece por obrigacdo
legal e em Itanhaém-SP ocorre o contrario, com o conselho atuante, realizando visitas
periddicas nas unidades escolares e prova dos alimentos a serem incrementados no cardapio;

(3) Agricultura familiar local: em Itanhaém-SP existiam aproximadamente 52 familias
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produzindo ativamente na agricultura familiar, enquanto em Cubatdo-SP sequer existia uma
pasta do Governo de agricultura, portanto, nenhuma familia cadastrada como agricultores
familiares.

As andlises dos discursos e as associagdes entre indicadores sinalizam que as diferencas
nas formas de gestdo e no modo de operagdo ndo impactaram no modo de realizacdo da tarefa
principal (servir a alimentacéo aos escolares) e, portanto, ndo implicam sistemas diferentes de
G.C.

O Quadro 111 aponta as associacdes entre os indicadores de G.C. ¢/O.R. A freguéncia

que os indicadores constaram nos discursos dos sujeitos encontra-se entre parénteses.
Quadro 11

Correspondéncias entre G.C. e O.R. encontradas na totalidade das entrevistas

Governanga Colaborativa Organizacgdo da Rede

1.A Regras de inclusdo e exclusdo D

1.B Criacdo e ajustes nos papéis e funcdes A.1; A3(3);C(2); D;F(3);
G (4); H

1.D Outros mecanismos de controles do comportamento A.1; A3(2);B;D(3);H(4)

2. Mecanismos para adaptacdo de regras contratuais A.3; C (6); H

3. Criacdo, ou ajustes nos mecanismos de processos; dos modos de |A.2 (2); A.3; B (3); C (2);
realizacdo das tarefas D; E(6); F(4); G(5); H (2

4. Criagdo e ajuste dos mecanismos para solucdo das assimetrias de [B (2); E (5); G (2); H

qualquer natureza

5. Ajuste e difusdo do sistema de valores e ética que orienta o [A.2; A.3; B (5); E; F (4)

comportamento

6. Ajustes das rotinas, praticas e rituais A.2 (5); A3;B(3);E(5);F

7.A Ajuste de regras sobre jogos de poder A.3(4);C(3);F,H(®2

7.B Ajuste de regras sobre relacBes de comando e de hierarquia A.1 (5); A.2; A3 (5); C(2);
F; H (6)

7.C Ajuste de regras de compartilhamento de recursos A.2 (2); C(6); F; G (3); H

Fonte: Construido pelos autores (2022). Os nimeros entre parénteses referem-se as frequéncias nos discursos.

Os dados indicam a relevancia das variaveis de G.C. (1) - papéis, funcbes e

comportamentos; (3) - criacdo, ou ajustes nos mecanismos de processos; dos modos de
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realizacdo das tarefas e (7) - ajuste de regras sobre relagfes de poder, todas moderando as
variaveis A-Estrutura, C-alocacdo de recursos, H-resolucéo de conflitos.

A Figura Il apresenta o resultado do desenho ajustado, contemplando as variaveis mais
relevantes, culminando num modelo ja testado e que abre campos para futuras investigacoes

académicas e uso gerencial geral.

Figura Il

Desenho ajustado apds a pesquisa

GOVERNANCA COLABORATIVA x
1. Papéis, Funces, Comportamento ORGANIZACAO DA REDE
2. Mecanismos para adaptacéo de regras contratuais A. Estrutura

3. Criag&o, ou ajustes nos mecanismos de processos, \ C. Alocagéo de recursos

dos modos de realizacéo das tarefas B )
H. Formas de solucdo de conflitos

7. Ajuste de regras sobre relac6es de poder

Fonte: Construida pelos autores (2022).

A proposic¢éo da pesquisa de que ocorre a moderagdo da Governanga Colaborativa sobre
Y 4 s I

a Organizacdo da Rede esta sustentada nas duas redes pesquisadas. A matriz de indicadores
n -

especialmente construida para este caso foi operacional para coletar e analisar dados relevantes
a3

sobre a resposta da pesquisa.
7 N

Essa matriz de indicadores operacionais e confiaveis pode ser utilizada em pesquisas
a4 W w
futuras, bem como em instrumento gerencial do PNAE, por exemplo, no diagnostico de formas
— -
de solucdo de impre,vistos.

Uma descoberta importante nos discursos € que o PNAE transcende a sua funcao de
——

do escolar, ja que o programa obtém resultados sociais, como o fortalecimento de
uras/locais, no caso de agricultores e consumidores indigenas, como no combate ao

abandono escolar, ja que criangas carentes ficam na escola para terem a refeicéo.

.E x’ﬁ%en«hm:-l:(:duiég

. = = «"siuaidelSSN 1983-9308



http://www.revistaexacta.org.br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
http://www.revistaexacta.org.br

Agia, J. L. D., Giglio, E. M., & Vendrametto, O. (2023, artigo aceito online).
| X,ACTA Governanca colaborativa nas redes do programa nacional de alimentacéo escolar

Ei haria de Produgs
ngenharia de Produgéo

[ = = u"uiunn ©[SSN 1983-93(

Artigo Aceito Online

COMENTARIOS FINAIS

Este trabalho teve como objetivo pesquisar a associacdo entre a Governanca

Colaborativa e a Organizacao da Rede, visando oferecer um instrumento académico e gerencia

de pesquisa na area. O campo de investigagdo foram as redes do Programa Nacione
Alimentagdo Escolar dos municipios de Cubatdo-SP e Itanhaém-SP.

As correspondéncias encontradas nas analises sustentaram a proposica

bibliogréafica.
A matriz de indicadores das categorias de Gover
desta

Rede é um beneficio metodoldgico relevan

\ 4
dimensdo social no apoio de agricultura familiar de Itanhaém-SP. Na medida em que o0s

AAOS dados revelaram uma faceta pouco discutida e investigada sobre o PNAE, que é sua
iliares, incluindo mulheres produtoras rurais e grupos indigenas, passam a
fornecer 05 seus produtos para o programa e recebem remuneracao corrente, obtém seguranca
e oria na qualidade de vida.

Um resultado social complementar é que os filhos desses agricultores também se
beneficiam do programa, recebendo alimento. Essa complementariedade social desenvolve a
cidadania, melhora a satde da populacéo, resolve a evasdo escolar e movimenta a economia

local.
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A importancia e abrangéncia do programa PNAE nédo é reconhecida na produgdo
académica. Os numeros discrepantes de indicacBes no portal de periddicos CAPES dos
programas Minha Casa Minha Vida (3.140), ou de programas de transportes publicos (5.900)
versus 1.018 indicacdes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar pode indicar cer

desconhecimento dos pesquisadores sobre o programa e seus beneficios.
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