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Resumo

O Brasil é o maior produtor de cana-de-agticar do mundo. O estado da
Paraiba (PB) possui a terceira maior extensdo de drea plantada do nordeste
brasileiro, no entanto, em termos de produtividade é a segunda menor. O
objetivo principal neste estudo foi identificar e hierarquizar os problemas
encontrados na produgio de cana-de-agucar no estado da Paraiba (PB), a fim
de gerar premissas de incentivo e desenvolvimento loco-nacional. Para tanto,
foi efetuado um levantamento bibliogrdfico e realizadas entrevistas com
produtores locais para identificacdo dos problemas. Por ultimo, foi realizada
entrevista com um técnico especialista da drea agricola, aplicando-se o
método analytic hierarchy process (AHP) para hierarquizar os problemas.
Somente a desregulacdo e o custo elevado representam 60,31% de relevancia
por estarem ligados aos demais problemas. Por fim, foram sugeridas politicas
publicas com destaque para a proposi¢io de uma solugdo para amenizar
mais de um problema, como a reducdo da carga tributdria sobre insumos.

Palavras-chave: Analytic hierarchy process. Cana-de-agticar. Produgao.

Abstract

Brazil is the largest producer of sugarcane in the world. The state of Paraiba
(PB) has the third-largest acreage extension of northeastern Brazil; however,
its productivity is the second-lowest. The aim of this study was to identify
and prioritize the problems encountered in the production of sugarcane in
the state of Paraiba (PB) in Brazil, in order to generate premises for creating
incentives and for developing locally and nationally. Thus, we made a review
of the literature and interviewed local producers to identify the problems.
We also interviewed a technical agricultural expert, applying the analytic
hierarchy process (AHP) method to prioritize the problems. Just deregulation
and high costs represent 60.31% of relevance by being connected to other
problems. Finally, we proposed specific public policies that can alleviate
more than one problem, such as reducing the tax burden on inputs.

Key words: Analytic hierarchy process. Production. Sugarcane.




1 Introducao

A cana-de-acticar foi introduzida no Brasil
no periodo colonial e desde entdo se transformou
em uma das principais atividades da economia
brasileira (REZENDE; RICHARDSON, 2015).
Inicialmente, a produgido era voltada para o acu-
car produzido nos antigos engenhos; porém, com
os incentivos governamentais das décadas de
1970 e 1980 do Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL), com a adocio da tecnologia bi-
combustivel em veiculos automotores, a partir de
2003, e com a expectativa do aumento da expor-
tacdo de etanol, a cadeia produtiva nacional de
cana-de-actcar também se voltou para a produ-
¢do de etanol.

De acordo com o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (BRASIL, 2015), o
Brasil é o maior produtor mundial de cana-de-
acucar e de seus principais derivados: o acucar
corresponde a mais da metade do que é comer-
cializado no mundo e o etanol estd em crescen-
te expansao por conta do uso do biocombusti-
vel em veiculos automotores e como alternativa
energética (REZENDE; RICHARDSON, 2015;
BORTOLETTO; ALCARDE, 2015). O setor ca-
navieiro brasileiro ndo possui amparo suficiente
das politicas publicas, como ocorre com outras
culturas, tais como as de soja, arroz e milho.
Segundo dados da Uniao da Industria de Cana-de-
Actcar (UNICA, 2014), nos tltimos cinco anos,
os custos de produ¢do aumentaram 25%, e 60 usi-
nas encerraram as suas atividades.

A estimativa do MAPA (BRASIL, 2015) é
que na safra de 2018 e 2019 o Pais colha 47,34
milhdes de toneladas de cana-de-agucar, o que re-
presenta um acréscimo de 45% em relacdo a safra
de 2007 € 2008. Deste total, 32,6 milhdes de tone-
ladas devem ser destinadas a exportacao.

Neste contexto, o estado paraibano esta inseri-

do com a terceira maior extensdo de area plantada de
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cana-de-agucar do nordeste do Brasil; porém, com
a segunda menor produtividade da regido brasileira.
Dessa forma, neste estudo, teve-se como principal
objetivo identificar e hierarquizar os principais pro-
blemas encontrados na produg¢io de cana-de-agucar
no estado da Paraiba (PB) a fim de possibilitar uma
discussdo em termos de politicas publicas para o
setor sucroalcooleiro. O tema € relevante, pois de
acordo com Associacdo dos Plantadores de Cana da
Paraiba (ASPLAN, 2014), trata-se da cultura que
mais gera empregos € movimenta recursos nessa re-
gido, ou seja, 38 mil empregos diretos e mais 12 mil
indiretos distribuidos em 36 municipios paraibanos,
mobilizando, somente na safra de 2013 e 2014, R$
386 milhdes (US$ 110 milhoes) em insumos e mao
de obra no Estado. Portanto, torna-se necessario
um olhar diferenciado do governo pelo papel eco-
némico e social que a cana-de-aglcar representa
(BACCHI; CALDARELLLI, 2015).

A relevancia desta pesquisa estd em permitir
o desenvolvimento do conhecimento dos princi-
pais entraves na producdo de cana-de-acucar da
Paraiba, uma vez que a maioria dos estudos re-
alizados sobre a cultura aborda o tema em nivel
nacional com pouco destaque as condicoes lo-
cais de desenvolvimento (DRABIK et al., 2015;
AGOSTINHO; SICHE, 2014). Assim, a contri-
bui¢ao académica desta investigacdo consiste na
apresentacdo das particularidades da producio
local, podendo servir de base para novos estudos
sobre o assunto. Os resultados permitirdo que
6rgaos publicos elaborem politicas locais mais
assertivas e que produtores tomem melhores de-
cisdes baseados na hierarquizagdo e relevancia
dos problemas. A viabilidade da pesquisa se deu
pela disponibilidade de dados da produgao em 6r-
gaos federais e entidades de classe e pelo apoio da
ASPLAN que possibilitou o acesso aos produtores
e técnicos para realizacdo de entrevistas.

Além desta se¢do um, introdutéria, o artigo

foi dividido em mais quatro se¢des. A secio dois
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apresenta o referencial teérico abordando o tema térica da quantidade de area plantada no Brasil,
de produ¢do da cana-de-agicar e dimensionando desde a safra 2005 e 2006, dividido por regioes,
sua representatividade nacional e local. A secao conforme demonstra a Tabela 1.
trés aponta a metodologia empregada para reali- A regido Sudeste é a maior produtora de
zacdo desta pesquisa. A quatro contém a analise e cana-de-acucar com 61,69% da drea plantada no
discussdo dos resultados encontrados na producio Pais, concentrada, principalmente, no estado de
local do estado paraibano. A quinta se¢io apre- Sao Paulo (SP). A regido Nordeste ocupa a terceira
senta as consideracdes finais sobre o estudo des- posi¢do em drea plantada com 11,69%; nesta re-
tacando direcionadores estratégicos para atuagao gido, a terceira maior drea é a do estado da Paraiba
otimizada por parte do contexto publico e das or- com mais de 122 mil hectares de cana-de-agucar.
ganizacoes. Por fim, apresentam-se as referéncias Ficou evidente que o Centro-Sul do Brasil possui
bibliograficas utilizadas. quase a totalidade da area plantada (87,78%). A
Tabela 1 também mostra uma evolu¢do constante
nos ultimos anos, passando de 5 mil hectares, na
2 Referencial tedrico safra 2005 e 2006, para 8 mil hectares, na 2013 e
2014, o que representa um aumento de 163,03%,
2.1 Processo produtivo da cana- em apenas nove anos.
de-qgﬁcqr no Brasil Entretanto, as regioes Norte e Nordeste pos-
A Companhia Nacional de Abastecimento suem apenas 12,22% da area plantada, apresen-
(CONAB) acompanha a producdo de cana-de- tando oscilagdo de crescimento nas ultimas nove
acucar no Brasil. Em seu relatério técnico divul- safras. Desde a safra 2011 e 2012, a quantidade
gado em dezembro de 2014, a CONAB apresen- de hectares vém diminuindo. A safra 2013 e 2014
tou dados da safra passada, e expectativas para representa apenas 98,23% da area plantada na sa-
a safra em andamento. Evidenciou-se que, na sa- fra 2005 e 2006. As causas sdao consideradas no
fra 2013 e 2014, havia 8,5 milhdes de hectares decorrer da pesquisa. Apesar da involugao da area
de 4rea plantada, e a previsdo para a safra 2014 plantada no Nordeste, o estado da Paraiba au-
e 2015 era de mais de 9 milhoes de hectares. Um mentou o numero de hectares plantados com ca-
levantamento importante diz respeito a série his- na-de-acucar. Passou de 105 mil hectares, na safra
Regido/  2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 204/19
NORTE 18.6 19,8 20,6 16,1 17,2 19,6 34,5 42,0 46,4 47,6
NORDESTE 1.077,4 1.123,5 1.037,3 1.052,6 1.082)5 1.113,3 1.114,6 1.083,2 1.030,2 979.0
Connd™ 5470 6046 9008 9008 9403 12026 13794 15041 17108 17485
SUDESTE 3.737.3  3.928,1 4.540,1 4.561,8 4.832,5 51366 52210 52433 54363 55931
SUL 460,0 487,3 5114 526,6 5370 584,0 613,1 612,4 587,8 636,3
NooBELL 10960 11433 10579 10687 10997 11329 11491 11252 10766 10266
CRULST 47443 50200 59523 59892 63098 69232 72135 73598 77348 79779
BRASIL 5.840,3 6.163,3 7.010,2 7.057,9 7.409,5 8.056,1 8.362,6 84850 8.811,4 9.004,5
Tabela 1: Area plantada de cana-de-agiicar no Brasil (mil hectares)
Fonte: CONAB (2014).
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2005 € 2006, para 122 mil hectares, na safra 2013
e 2014, representando uma evolugao de 15,90%.

De acordo com a CONAB (2014), ao analisar
a quantidade de drea plantada, torna-se necessario
avaliar também a produtividade, ou seja, a relacdo
entre a quantidade produzida e a drea plantada. A
Tabela 2 apresenta a produtividade do Brasil em
quilos por hectare nas ultimas nove safras e traz a
previsdo para a safra 2014 e 2015.

Na Tabela 2, percebe-se que, além de pos-
suir a maior drea plantada, o Centro-Sul do Brasil
produz 44,77% mais que o Norte-Nordeste, con-
siderando a safra 2013 e 2014. Destaca-se o es-
tado de Sio Paulo com produtividade de 81899
kg/ha, que estd a 109,53% da média nacional, e
189,67%, em relagao ao estado da Paraiba. Ao
contrario do que ocorre com relagdo a area plan-
tada, no Centro-Sul, a evolu¢ao da produtividade
apresenta oscilacdo nas ultimas nove colheitas.
Na safra 2013 e 2014, obteve-se um desempenho
de 77 844 kg/ha, enquanto que, na safra 2005 e
2006, foi 78 915 kg/ha. Assim, houve involucio
de 1,35%. No estado da Paraiba, a ultima safra
foi a menos produtiva no decorrer dos dltimos
nove anos com 43180 kg/ha. Foi a segunda me-
nor produtividade no Nordeste. O dado revela
um contraste, pois em relagdo a area plantada, é

a terceira maior desta regiao.
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Conforme Andrade (1988), uma vez plan-
tada a cana-de-acgucar, estima-se que 0 manejo
dure entre quatro e cinco anos, com até quatro
colheitas, aproveitando a rebrota anual, também,
denominada de “soca” e “ressoca”. Em algumas
areas do Sul e Sudeste do Brasil, torna-se possivel
chegar a nove colheitas. Para a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA (2015),
a produtividade varia de acordo com diversos
fatores, tais como variedade, topografia, tratos
culturais, controle de pragas e doencas. Com
um bom manejo, a produtividade pode chegar
a 150 toneladas/hectare em cultivo irrigado e de
varzea. Para plantio em dreas de encosta e sob
o regime de sequeiro (ou seja, em terrenos com
pluviosidade diminuta), é possivel atingir até 70
toneladas/hectare.

A cadeia produtiva organiza-se por meio de
dois setores de atuacdo: o agricola e o industrial.
O primeiro envolve a produgdo da cana causando
impactos ambientais com a queima da palha e apli-
cacdo de herbicidas. De acordo com a EMBRAPA
(2010b), a produgido agricola compreende as se-

guintes etapas:

a) Preparo do solo: a cana deve ser planta-
da em solos leves, sem excesso de umida-

de, ricos em matéria orginica e minerais.

Regido/  »405/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011712 2012713 2013714 2014/15
UF Previsdo
NORTE 57633 63732 65464 68252 57670 65124 73522 70432 79736  77.144
NORDESTE 52534 55954 65429 61197 56049 55764 56964 48903 51460 56754
cgr\ég?é)- 70953 75219  73.834  73.834  82.354  77.624 66866 70474  70.415  73.700
SUDESTE 81765 83.806 86.474 86610 86881 82507 69.353 73852 80817  73.093
SuL 65237  73.879 84160 84163 84.827 74318 66240 64920 71968  71.008
NORTE/
NooSEl 55063 56089 65430 61302 56074 55926 57460 49706  52.678  57.699
CE?JEO' 78915  81.808 84.363 84.476 86032 80968 68.613 72419 77844  73.060
BRASIL  74.318 77038 81506 80965 81585 77446  67.081  69.407 74769  71.308

Tabela 2: Produtividade da cana-de-agicar no Brasil (em kg/ha)

Fonte: CONAB (2014).
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Por meio da analise do solo em laboratério
pode ser detectada a necessidade do uso de
corretivos, como o calcédrio e o adubo e os
fertilizantes quimicos.

b) Plantio: a decisio de qual tipo de cana
usar é decisiva no sucesso da colheita.
Normalmente, usam-se mudas certificadas
fornecidas por associagbes ou usinas, que
devem garantir as caracteristicas desejadas,
como maturagdo, teor de agucar, adequa-
cao as condi¢oes do solo e resisténcia as do-
encas.

¢) Tratos culturais: nesta fase sio monitora-
dos e tratados fatores que possam diminuir
a produtividade da lavoura, como o ata-
que de pragas e ervas daninha. As pragas
mais comuns sao a cigarrinha-da-folha e o
cupim-dos-rebolos. O controle é realizado
pela aplicagio de inseticida quimico ou pelo
uso de controle biolégico. No caso das er-
vas daninhas, o controle geralmente é feito
pelo uso de herbicidas, mas também pode
ser manual com o uso de enxadas e cultiva-
dores.

d) Colheita: normalmente é feita a queima da
palha antes da colheita com o objetivo de
facilitar o corte. No entanto, a queima ace-
lera a deterioracio da cana e elimina nu-
trientes do solo, diminuindo a longevidade
da cultura. Essa pratica vem mudando com
a implanta¢do da mecanizagao da colheita,
que permite o corte sem a queima. Dessa
forma, as folhas secas e verdes sdo coloca-
das sobre o solo gerando uma camada de
matéria organica que ird nutri-lo.

e) Transporte para a usina: ap0s a colheita, é
necessario que a cana seja transportada de
modo adequado, pois, como os demais pro-
dutos de origem vegetal, esta sujeita a rapi-
da perda de qualidade. No Brasil, 95% da

cana produzida é transportada por meio da

Exacta - EP, SGo Paulo, v. 14, n. 2, p. 319-336, 2016.

malha rodovidria. A escolha do veiculo a ser
utilizado esta relacionada com a distancia do
canavial a unidade industrial, as condicoes
de trafego nas vias de circulacdo e aos cus-
tos operacionais de cada tipo de transporte.
O transporte mais utilizado é o caminhao.
Varios modelos desse veiculo, que podem
transportar de 8 a 40 toneladas de carga li-

quida, sdo oferecidos no mercado.

Fechando o ciclo da producao agricola da ca-
na-de-acucar, os produtores, também denomina-
dos de fornecedores, comercializam a producio,
diretamente, com as usinas produtoras de acucar
ou dlcool. Em menor escala, alguns pequenos pro-
dutores comercializam a matéria-prima em enge-
nhos para a produgio de rapadura e cachaga.
industrial

Ja no sistema Mezaroba,

Meneguetti e Groff (2010) e Rodrigues (2010) de-
talham o processo produtivo industrial da cana-
de-acticar. De seus estudos, podem-se elencar as

etapas deste processo:

a) Recepcdo da cana: transportada e recebi-
da na unidade industrial e feita a pesagem
e amostragem. Esse processo é importante
para a classificagcao do produto pela indus-
tria e atribuicdo do preco ao produtor pela
qualidade da cana fornecida.

b) Lavagem, preparo e moagem: a cana é co-
lhida inteira e é lavada para diminuir as im-
purezas na propria mesa de recep¢ao. No
caso do corte mecanizado, a cana chega
picada e ndo é feita a lavagem tradicional,
pois as perdas de sacarose seriam elevadas.
Por isso, algumas usinas utilizam o sistema
de lavagem a seco, baseado em jatos de ar
sobre a cana. Em seguida, é levada por es-
teira para o setor de preparo, passando pelo
picador para diminuir o tamanho, e depois,

pelo desfibrilador, que pulveriza a cana e



abre as células que contém os agucares. Por
ultimo, segue pela moenda para extragio
do caldo, que consiste em fazer a cana pas-
sar entre dois rolos com pressio pré-estabe-
lecida.

Tratamento do caldo ap6s sair do processo
de extragdo: o caldo da cana contém impu-
rezas que devem ser tratadas para deixa-lo
em uma boa condi¢do para o seu processa-
mento na fabrica de acticar e na destilaria.
Primeiro, é peneirado para retirada dos soli-
dos, como areia e restos de bagaco. Depois,
¢ submetido a um tratamento quimico com
0 objetivo de remover impurezas insolaveis
e soluveis que passaram na peneira. Por
ultimo, € feita a correcao do potencial hi-
drogenionico (pH) para evitar a inversao
e decomposicao da sacarose. O caldo esta
pronto para a producdo de agucar ou dlco-
ol.

Producdo de agticar: apGs passar por evapo-
rag¢do, cozimento, centrifugacdo e secagem,
o caldo se transforma em “mel pobre” ou
“mel de primeira”. Com o advento da pro-
ducdo anexa de dlcool é comum a pratica
da extragdo até o agucar de “segunda”, e o
direcionamento do “mel pobre” para a pro-
dugio de alcool na etapa de fermentagao,
juntamente com uma parte do xarope pro-
duzido na evaporacio.

Produgdo de alcool: ao caldo misto prove-
niente da extra¢io ou ao mel residual ou
xarope, gerados na fabricagdo de agucar,
sao adicionadas leveduras. A mistura, ou
mosto, é armazenada nas dornas para fer-
mentacao, que é um processo enzimatico
que gera dioxido de carbono (CO,, vinho
e calor. A partir dai, ocorrem as etapas de
destilagao e separagao dos diferentes cons-
tituintes do vinho para recuperar o etanol

presente na solu¢do. Como residuo, é gera-
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da a vinhaga, também conhecida como vi-

nhoto ou garapio.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) regulamenta o plantio da
cana-de-actcar no Brasil por meio do Programa
de Zoneamento Agroecoldgico de Cana-de-acucar
(ZAE-Cana). Trata-se de um estudo minucioso
elaborado pela EMBRAPA (2015), 6rgao vincu-
lado ao MAPA. Na pesquisa, foram utilizadas
técnicas de processamento digital que resultaram
em um levantamento do potencial de terras para
a producido de cana-de-agucar em regime de se-
queiro, ou seja, sem irrigacdo plena. Para tanto,
levou-se em consideragio as caracteristicas fisicas,
quimicas e mineraldgicas dos solos e estudos sobre
riscos climaticos como precipita¢ao, temperatura,
ocorréncias de geadas e veraneios. Também se
atentou para a aptidao econoémica das regides do
Brasil. Um calendario de redugio gradual da quei-
mada da palha da cana-de-agicar em areas onde
a colheita é mecanizada foi previsto para até 2017.
Assim, o programa delimita as dreas propicias ao
plantio e o proibe na Amazodnia, no Pantanal, na
bacia do Alto Paraguai e em dreas com cobertura

vegetal nativa.

2.2 Problemas na produc¢adao de
cana-de-agucar no Brasil
Conforme dados da Tabela 2, a estimativa da
CONAB ¢ de queda de 6,14% na produtividade na
safra 2014 e 2015 em relacdo a anterior. As per-
das s6 ndo serdo maiores por conta do aumento
de 2,19% da drea plantada para a safra em anda-
mento, como mostrado na Tabela 1. Essas varia-
¢oes na produtividade da cana-de-acticar ocorrem
devido a problemas na produ¢ado, que vao desde a
lavoura até a comercializacao do produto.

A UNICA é a maior organiza¢do represen-
tativa do setor sucroalcooleiro do Brasil. Possui

130 usinas associadas que respondem por mais de
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50% do etanol, e 60% do acticar produzido no
Pais. Em um dos seus estudos, a UNICA (2013)
apontou que a desregulagido do etanol é o maior
problema enfrentado, atualmente, pelos produ-
tores de cana-de-agucar. Acrescenta, ainda, que,
para entendimento do cenario atual da desregula-
¢ao, é preciso revisar alguns fatos historicos, como
a crise do petréleo na década de 1970 e a criacdo
do programa PROALOOL com o objetivo de fo-
mentar a fabricacao de veiculos movidos a dlco-
ol extraido da cana-de-acicar. O PROALCCOL
foi um sucesso durante duas décadas e permitiu
a expansido e modernizagdo do setor por meio de
investimentos em pesquisas e subsidios aos produ-
tores. Porém, para manter a demanda em alta e ter
vantagem competitiva, o governo regulava o se-
tor estabelecendo o preco do dlcool cerca de 20%
mais barato que a gasolina.

No entanto, Rodrigues (2010) acrescenta
que em 1985 os pregos do petrdleo cairam e se
estabilizaram no mercado internacional. O etanol
brasileiro perdeu mercado externo, e alguns paises
passaram a produzir etanol a partir de outras ma-
térias-primas, como a beterraba. Concomitante a
isso, 0 PROALCOOL entrou em decadéncia e o
governo brasileiro ja ndo conseguia manter os sub-
sidios, e os produtores o pressionavam por precos
mais altos, ocorrendo em 1989 o desabastecimen-
to do etanol. Das medidas que faziam parte do
programa restou, basicamente, a obrigatoriedade
da mistura de 25% de alcool a gasolina.

Mesmo ap6s a desregulagao, o preco do dlco-
ol ficou, de modo indireto, controlado pelo gover-
no, uma vez que este controla o preco da gasolina.
Em relagdo ao consumo em veiculos, o etanol deve
custar 30% menos que a gasolina para tornar-se
vantajoso. Em junho de 2012, o governo subsi-
diou os pregos da gasolina isentando a cobran-
¢a da Contribui¢io de Interven¢io do Dominio
Econémico (CIDE). Essa medida agravou ainda

mais as condi¢des de competitividade do etanol.
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Contudo, os plantadores de cana-de-agicar ain-
da vivenciam esta crise. Durante as ultimas cinco
safras, cerca de 60 usinas, de um total de 384, en-
cerraram suas atividades no Brasil, e 33 estdo em
recuperag¢io judicial (UNICA, 2015).

Em relacdo ao clima, no relatorio técnico de
acompanhamento de safra, a CONAB (2014) re-
lata que, além das condi¢cdes econdmicas, as va-
riagoes climaticas tém afetado, consideravelmente,
a producao. O Centro-Sul do Brasil, responsavel
por 87,78% da drea plantada no Pais, enfrenta
um periodo de seca rigoroso que reflete em pro-
dutividade mais baixa ou aumento de custo com
irrigagdo. As baixas precipitacoes de chuva e tem-
peraturas acima da média impactaram a produ-
tividade das ultimas safras e, também, a safra de
2014 e 2015, ainda em andamento. As perdas s6
ndo foram maiores porque houve aumento gradu-
al da area plantada.

Ainda de acordo com a CONAB (2014), a re-
gido Nordeste enfrenta a pior seca dos ultimos 40
anos, sendo as safras 2012 e 2013 e 2013 e 2014
as mais castigadas com a falta de chuvas regulares
e com altas temperaturas.

Como forma de atenuar os efeitos da seca,
os produtores sdo beneficiados com a subvencgao.
Esta é garantida pela Lei 12.999 de 2014 que pre-
vé pagamento de R$ 12,00 por tonelada de cana-
de-actcar ao produtor independente, limitado a 10
000 toneladas. Sao mais de 30 mil produtores do
Nordeste e do Rio de Janeiro a serem beneficiados.
Trata-se de uma importante conquista do setor que
vem buscando alternativas para a manutencdo da
cultura frente a altos custos (BRASIL, 2015).

No entanto, de acordo a Associagcio dos
Plantadores de Cana-de-agucar do estado da
Paraiba, por conta da desregulamentacdo e da
inexisténcia de leis especificas para o setor, o be-
neficio é concedido em lei especifica por safra. O
pagamento vem sendo efetuado desde o ano de

2008, mas sempre com atraso em relacio a sa-
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fra a que se refere. O beneficio proposto na Lei
12.999/2014 refere-se a safra 2011 e 2012, que
ainda ndo foi cumprida (ASPLAN, 2014).

3 Metodologia

Os procedimentos metodoldogicos nesta pes-
quisa foram baseados em métodos multicritérios
de apoio a decisdo (multiple criteria decision aid —
MCDA), os quais sdo aplicados na andlise de dois
ou mais critérios. Além destes, utilizou-se, na clas-
sificacdo de solugoes alternativas em uma diversi-
dade de areas, o analytic hierarchy process (AHP),
por ser uma das metodologias mais usadas em pro-
blemas do tipo multicriterial (Salomon, 2004).

O AHP ¢ utilizado na gestdo de riscos, pois
promove uma maior consisténcia na classificagao
dos fatores de risco (SHARMA; PRATAP, 2013).
Este método de analise multicritério foi desenvol-
vido por Saaty no inicio da década de 1970 e ajuda
a reduzir a aleatoriedade das avaliacdes subjetivas
(MARINS et al., 2009). Além disso, o AHP au-
xilia a tomada de decisdao organizando as percep-
¢Oes, sentimentos, julgamentos e memorias em
uma estrutura que mostra os critérios que influen-
ciam as decisoes, gerando decisdes mais controla-
das e especificas e reforcando, assim, a importan-
cia das respostas dos especialistas (SAATY, 1980).

Ao utilizar o AHP, os gestores podem defi-
nir um problema de decisdo e dividi-lo em uma
sequéncia de varios niveis de atributos de decisao,
conforme a Figura 1. Em seguida, os elementos de
decisio podem ser comparados com os outros, e
os pesos atribuidos, a fim de definir quais sdo as
prioridades no processo de decisio (GAUDENZI;
BORGHESI, 2006; GUIMARAES et al., 2015).

Saaty (1980) apresenta as etapas, a seguir
mencionadas, para tomar-se uma decisdo de for-

ma organizada e gerar prioridades consistentes:
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o o . ; Critérios
Critério | Critério 2
Alternativa | | Alternativa | 'l ' Alternativa “n” Alternativas

Figura 1: Estrutura hierarquica do AHP
Fonte: Marins et al. (2009).

a) Definir o problema e determinar o tipo de
conhecimento procurado.
b) Decomposicio do problema: pesquisar,

dividir e estruturar o problema formando
uma hierarquia. A hierarquia forma uma
estrutura que permite visualizar o problema
em termos de objetivo, critérios e alternati-
vas, conforme apresentado na Figura 1.
c) Construir uma matriz de julgamentos entre
os pares de critérios e outra matriz de jul-
gamentos para as alternativas consideradas.
Cada elemento do nivel superior é usado na
comparacdo dos elementos imediatamente
abaixo dele.
A partir da matriz de julgamentos serdo ob-
tidos os valores das prioridades para cada

critério e para cada alternativa.

Com a escala fundamental de Saaty (Quadro
1), no AHP, obtém-se o valor de importancia do
relacionamento dos critérios, que representa o
quanto um elemento é dominante em relagio a ou-
tro. Esta comparagao realizada entre os critérios
é reciproca, pois o tomador de decisdo deve ser
capaz de fazer comparagoes e declarar o peso de
suas preferéncias. A intensidade destas preferén-
cias deve satisfazer a condigdo reciproca: se A é X
vezes mais preferido que B, entdo B é 1/X vezes da
preferéncia de A (NUNES JUNIOR, 2006).

A escala relaciona o quanto um critério é
influente em relacao ao outro critério compara-
do. Na matriz, se um critério é n vezes mais im-

portante que outro, entdo o segundo é 1/n vezes
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Intensidade de

importancia Definicdo Explicagcdo
As duas atividades
1 Igual confribuem
importéncia. |igualmente para o
objetivo.
Moderada A experiencia € a
. P opinido favorecem
importéncia
3 levemente uma
de um sobre o L
atividade sobre a
oufro.

ouftra.

A experiéncia
e o julgamento
favorecem
fortfemente uma
atividade sobre a
outra.

Importéncia
5 essencial ou
forte.

Uma atividade
é fortemente
favorecida e

sua domindncia
demonstrada na
pratica.

Importéncia
7 muito fortfe.

A evidéncia
Extrema fo\(qreoe uma
9 importancia atividade em
' detrimento de
outra.

Sdo valores
intermedidrios
entre os dois
julgamentos
adjacentes.

2,4,6,8

Quadro 1: Escala Fundamental de Saaty
Fonte: Baseado em Saaty (1980).

mais importante que o primeiro (OLIVEIRA;
BELDERRAIN, 2008). Para normalizar a ma-
triz, deve-se dividir cada elemento (A;) pelo to-
tal da respectiva coluna. Em seguida, calcula-se
o autovetor normalizado (w), por meio da média
aritmética de cada linha, pelo total de critérios
analisados. Apos isso, calcula-se o autovalor ma-
ximo (Amdx) obtido multiplicando-se a matriz de
julgamentos A _ pelo autovetor normalizado (w) e

nxn

divide-se esse novo vetor (aw) pelo vetor w:

, L Aw
Amax = média do vetor —
w

A consisténcia das respostas é verificada

pelo Indice de Consisténcia (IC) e pela Razdo de
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Consisténcia (RC). O IC é calculado subtraindo-se
a dimensio da matriz (n) de Amdx e dividindo-se

por n menos 1:

Amax — n
n—1

Em que:
I.C. = Indice de Consisténcia;
Amdx = Autovetor maximos;

n = dimensio da matriz.

A fim de detectar, antecipadamente, os
problemas especificos na producdo de cana-de-
acucar no estado da Paraiba, utilizou-se a entre-
vista semiestruturada. Foram entrevistados trés
produtores locais indicados pela Associagao dos
Plantadores de Cana da Paraiba (ASPLAN) como
sendo os principais produtores do Estado. Além
da representatividade produtiva, um dos entre-
vistados, Sr. Carlos Henrique de Azevedo Farias,
possui solida formagao académica na area pesqui-
sada'. Por meio das entrevistas, identificaram-se
oito problemas na producio de cana-de-agucar da
Paraiba, sdo eles: desregulacao do setor, subven-
¢ao ineficiente, custo elevado, solo pobre, clima
rigoroso, irrigacdo indisponivel, queimadas crimi-
nosas e mecanizagao inacessivel.

Em seguida, foi criada uma matriz de julga-
mento A, . para os critérios pareados. Esta matriz
foi entao apresentada ao especialista da ASPLAN
e ao Sr. Carlos Henrique de Azevedo Farias que
responderam os questionamentos dos impactos
relativos que cada critério tem no processo pro-
dutivo, com base na escala numérica de Saaty,
apresentada no Quadro 1. Segundo Oliveira e
Belderrain (2008), a aplicagio do AHP deve se-
guir as seguintes etapas: i) defini¢ao do problema
de decisao; ii) hierarquizagao do problema de de-
cisdo; iii) constru¢ao de matrizes de decisdo; iv)

obten¢do dos autovetores e autovalores da matriz
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de tomada de decisdo; v) execugido de calculo para
encontrar a razdo de consisténcia da matriz; vi)
agregacao do vetor de prioridade.

A razio de consisténcia (RC) é calculada di-
vidindo-se o IC pelo indice randémico médio do
AHP apresentado na Tabela 3. Se o RC for 0,1, ou
menor, significa que as respostas foram consisten-
tes. Caso contrario, existe alguma inconsisténcia
l6gica nas respostas, € o avaliador deve ser convi-
dado a rever as respostas.

Para andlise dos dados foi encontrada a ma-
triz normalizada dividindo-se cada elemento (A,)
pelo somatério da respectiva coluna. Em seguida,
foi realizado o cdlculo do autovetor normalizado
(w), obtido por meio das médias aritméticas das
linhas da matriz normalizada. Logo ap0s, calcu-
lou-se autovalor maximo (Amdx), multiplicando-
se a matriz de julgamentos pelo autovetor (w) e
dividindo-se esse novo vetor encontrado pelo ve-
tor w novamente.

Neste trabalho, optou-se pela apresentacdo
da matriz normalizada com conversdo dos resul-
tados para duas casas decimais a fim de facilitar
o entendimento; no entanto, o cdlculo e a apre-
sentagao do autovetor normalizado consideram
dados originais. Para identificar se houve con-
sisténcia nas respostas, foi calculado o Indice de
Consisténcia (IC), em que se diminuiu n (dimen-
sdo da matriz) do autovalor miaximo (Amdx) e,
em seguida, dividiu-se por (n-1). Na sequéncia, foi
calculada a Razao de Consisténcia (RC), em que
se dividiu o IC pelo indice randomico médio, cujos

valores foram apresentados na Tabela 3.

4 Resultados e discussdo

Apoés entrevista com os trés produtores pa-
raibanos, além dos problemas elencados no refe-
rencial teérico, como a desregulagio, o clima e a

subvencao, foram relatados mais cinco problemas
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Tabela 3: indice randémico médio do AHP

Dimensdo da matriz indice randémico médio

1 0,00
2 0,00
3 0,58
4 0,90
5 112
6 1,24
7 1,32
8 1.41
9 1.45
10 1,49
11 1,51
12 1,48
13 1.56
14 1,57
15 1,59

Fonte: Baseado em Saaty (1980).

particulares da produgao local, a saber: solo fra-
co, custo elevado, irrigagdo indisponivel, queima-
das criminosas e mecanizagao inacessivel. Os pro-
blemas citados pelos produtores foram dispostos
em uma matriz e apresentados a um técnico espe-
cialista agricola da ASPLAN. Este considerou a
relevancia de um critério sobre o outro de acordo
com a escala fundamental de Saaty (1980), com as
respostas apresentadas no Quadro 2. Em seguida,
foi calculada a matriz normalizada dividindo-se
cada elemento pelo somatdrio da respectiva colu-
na. Também foi calculado o autovetor normaliza-
do fazendo-se a média aritmética de cada linha da
matriz normalizada.

Vale ressaltar que, neste estudo, optou-se
pela apresentacdo da matriz normalizada com
conversio dos resultados para duas casas decimais
a fim de facilitar o entendimento; no entanto, o
calculo e a apresentagdo do autovetor normaliza-
do consideram dados originais (GUIMARAES et
al., 2015). Optou-se por apresentar o autovetor
normalizado em percentual (%) para facilitar a
discussdo dos dados. O resultado é apresentado
no Quadro 3.

Exacta - EP, SGo Paulo, v. 14, n. 2, p. 319-336, 2016.
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CRITERIOS Desregulacdo | Subvencdo Custo Solo Clima | . Irrllgoc;qo Qu.elrnados Meccnlzqgoo
elevado | pobre indisponivel | criminosas | inacessivel
Desregulacdo 1.00 7.00 2,00 4,00 3.00 7.00 8,00 9,00
Subvencado 0,14 1.00 0,17 0,25 0,20 0,33 2,00 4,00
Custo elevado 0,50 6,00 1.00 5,00 3.00 7.00 7.00 8,00
Solo pobre 0,25 4,00 0.20 1.00 0,50 2,00 5,00 6,00
Clima 0,33 5,00 0,33 2,00 1,00 3.00 6,00 6,00
Imgagao 014 3,00 014 | 050 | 033 1,00 4,00 5,00
indisponivel
Queimadas 013 0,50 014 | 020 | 017 0,25 1.00 3,00
criminosas
Mecanizago 0,11 0,25 013 017 | 017 0,20 0,33 1,00
inacessivel
SOMATORIO 2,61 26,75 4,1 13,12 8.37 20,78 33.33 42,00
Quadro 2: Matriz de critérios
Fonte: Os autores.
CR'TER'OS Desregulac¢do | Subvencdo Custo Solo Clima Irrigcgdo Queimadas Meconizagéo nérlli%\{sr:oc:o
gulag ¢ elevado| pobre indisponivel | criminosas | inacessivel %
Desregulacdo 0,38 0,26 0,48 0,30 | 0,34 0,34 0.24 0,21 33,10
Subvencdo 0.05 0,04 0,04 | 0,02 | 0,02 0,02 0,06 0,10 3.91
Custo elevado 0.19 0,22 0,24 0,38 | 0,34 0,34 0,21 0.19 27,21
Solo pobre 0,10 0,15 0,05 0,08 | 0,06 0,10 0,15 0,14 10,03
Clima 0,13 0,19 0,08 0,15 | 0,12 0,14 0,18 0,14 14,58
Irrigacdo
indisponivel 0.05 0,11 0,03 | 0,04 | 0,04 0.05 0,12 0.12 6,57
Queimadas 0,05 009 | 003 002 002 00 0,03 0,07 2,80
criminosas
Mecanizagdo | ¢ gy 001 | 003 | 001 |002| 00 0,01 0,02 1,80
inacessivel
Quadro 3: Matriz normalizada
Fonte: Os autores.

Para verificar se as respostas apresentam médio para uma matriz de dimens3o 8, confor-
consisténcia logica, foi necessario calcular o RC me Tabela 3. Deste calculo resultou em um RC
(Razao de Consisténcia). Para chegar a esse dado, de 0,06. Portanto, a matriz apresenta consisténcia
primeiro foi calculado o Amdx (autovetor maxi- l6gica, uma vez que o RC é menor que 0,1.
mo) multiplicando-se a matriz de julgamentos Apébs comprovada a consisténcia da planilha,
pelo autovetor normalizado (w) e dividindo-se esse os problemas na produgao de cana-de-agucar no
novo vetor (aw) pelo vetor w novamente. Em se- estado da Paraiba ficaram hierarquizados, como
guida, foi calculado o IC (Indice de Consisténcia) mostra o Quadro 4, a seguir:
diminuindo-se 8 (dimensio da matriz) do Amdx e A desregulacao do setor sucroalcooleiro foi
dividindo-se o resultado por 8-1(dimensao da ma- considerada o maior problema no processo pro-
triz - 1). Por tltimo, foi calculado o RC dividindo- dutivo de cana-de-acgiicar no estado da Paraiba
se o IC pelo por 1,41 que é o indice randomico (33,10%). Desde a desregulacdo do setor em 1990
Exacta - EP, S&o Paulo, v. 14, n. 2, p. 319-336, 2016. = - = 329 |
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Classificacdo Problema Percentual
Desregulagcdo 33,10
2 Custo elevado 27,21
3 Clima 14,58
4 Solo pobre 10,03
5 Imigacdo 6,57
indisponivel
6 Subveng¢do 3,91
7 Qgeimodos 280
criminosas
8 I\/I_econizquo 180
inacessivel

Quadro 4: Hierarquizagdo dos problemas
Fonte: Os autores.

com extingdo do Instituto do Acticar e do Alcool
(TAA), os produtores locais ficaram desprotegidos
contra desigualdades regionais no Brasil, confor-
me registros da ASPLAN (2014). Os precos foram
liberados e o mercado passou a ditar as regras. A
politica de pregos livres foi prejudicial aos produ-
tores paraibanos, pois o rendimento por hecta-
re nesse estado é bem inferior ao do sul do Pais.
Consequentemente, para um produtor paraibano
obter a mesma receita de um produtor no Centro-
Sul, é necessario plantar uma area maior, impli-
cando mais custos.

Conforme dados da CONAB (2014) apre-
sentados na Tabela 2, a produtividade de cana-
de-acticar, no estado da Paraiba, na dltima safra
(2013 e 2014) foi 43 180 kg/ha, enquanto que a
média do Centro-Sul do Brasil foi 77 844 kg/ha,
uma diferenca de 180,28%.

A ideia central da desregulagao do setor cana-
vieiro é a pratica livre de preco no mercado, garan-
tindo uma margem de lucro sobre a produ¢do com
o repasse ao consumidor final de eventuais custos
extras ou perda de produtividade. No entanto, o
preco do etanol ficou refém do preco da gasoli-
na, sendo este ultimo estabelecido pelo governo e
mantido baixo de 2006 a 2013 como forma de re-
duzir a inflaciao no Brasil (FARINA et al., 2013).

Abreu, Oliveira e Guerra (2010) mencionam que
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a autonomia de um veiculo movido a etanol é, em
média, 30% menor que outro movido a gasolina.
Consequentemente, o consumidor analisa o custo
beneficio na hora de abastecer. Levando em conta
apenas a quilometragem rodada, o consumidor s6
abastecera com etanol se este custar até 70% do
preco da gasolina.

Para agravar este cenario, desde julho de 2012,
0 governo isentou a cobranga da Contribui¢do de
Interven¢ao do Dominio Economico (CIDE) sobre
a gasolina (ASPLAN, 2014). Se o governo contro-
la o preco da gasolina esta, indiretamente, con-
trolando o preco do etanol. Somente em fevereiro
de 2015 foi restabelecida a incidéncia da CIDE
sobra a gasolina. Para o Presidente da ASPLAN
(ASPLAN, 2015) nao faz sentido o governo sub-
sidiar um combustivel fossil em detrimento de um
combustivel limpo e renovavel. O 6rgao estima que
as perdas para o setor canavieiro com a desonera-
¢ao da CIDE foram de R$ 3,5 bilhées de reais.

Por esse motivo, o setor canavieiro precisa de
politicas publicas que o fortaleca assim como, em
relacdo a desregulacdo, faz-se necessaria a criagao
de 6rgao federal que possua as atribui¢oes do an-
tigo Instituto do Acticar e do Alcool (IAA), mais,
especificamente, acdes de protecdo ao produtor
nordestino que ndo tem condi¢oes de competir li-
vremente com produtores do Centro-Sul do Brasil.
De acordo com o Sr. Carlos Henrique de Azevedo
Farias, é preciso adotar uma politica nacional de
incentivo ao setor sucroalcooleiro de longo prazo,
elaborada com a participa¢ao dos principais 6r-
gados representativos da classe canavieira, desde as
grandes usinas até os pequenos produtores.

Ademais, o custo elevado da produgiao de
cana-de actcar foi apontado como segundo pro-
blema mais importante (27,21%). Segundo dados
da ASPLAN (2014), na safra 2013 e 2014, o custo
total da producio de cana-de-agucar, no estado da
Paraiba, foi R$ 386 milhdes. E a cultura que mais

demanda recursos no estado, ficando a frente da
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producdo de abacaxi (325,4 milhdes) e da produ-
¢ao de banana (112,9 milhdes). Na safra anterior,
o custo foi ainda maior, 407 milhoes. A producao
de uma tonelada de cana-de-agiicar no estado da
Paraiba, atualmente, custa R$ 93,00, enquanto
que a média recebida pelo fornecimento da mes-
ma quantidade de matéria-prima é de apenas R$
63,00. Todavia, segundo a CONAB (2014), no es-
tado de S3o Paulo, o maior produtor do Brasil e
lider no uso de tecnologias, o custo de producao
de uma tonelada é de R$ 35,27.

De acordo com a Confederacio da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA, 2014), a
safra 2014 e 2015 tera aumento de 8% nos cus-
tos em relagdo a anterior. A elevacido dos custos é
ocasionada principalmente pelo aumento do preco
dos insumos e dos salarios.

E importante ressaltar que este problema do
custo de producao sofre diretamente influéncias
dos outros problemas citados. A existéncia destes,
aliada a elevacgio dos pregos dos insumos, a infla-
¢do e ao aumento do custo com mao de obra, enca-
rece a atividade canavieira, no estado da Paraiba.
Para tentar equilibrar a receita e a despesa, nos ul-
timos anos, o produtor paraibano tem recorrido a
financiamentos bancarios e estd cada vez mais en-
dividado com a prorrogagdo de dividas (ASPLAN,
2014). Ele também procura intercalar a atividade
com outras culturas ou com a cria¢do de gado.

Neste cenario, a participacdo do governo
pode ser fundamental, com a desoneragao de im-
postos sobre insumos inerentes a producao de ca-
na-de-acucar e a reducdo da contribuic¢do patronal
dos produtores sobre a folha salarial.

O fator clima é regulador da atividade
econdmica no estado da Paraiba (BACCHI;
CALDARELLI, 2015). Este item corresponde ao
terceiro problema mais importante, com 14,58%
de relevancia para a producdo de cana-de-acucar
nesse Estado. Na safra 2013 e 2014, houve uma
perda de 10 kg de agucar por tonelada de cana
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fornecida, estando esta associada diretamente a
fatores climaticos. Desde 2012, a irregularidade
pluviométrica tem ocasionado graves problemas
para o produtor. Seca no periodo agricola e mui-
ta chuva no de processamento marcaram a ultima
safra. As consequéncias mais graves sdo a falta de
brotacdo e a morte de soqueiras (ASPLAN, 2014).

As alternativas para lidar com o problema es-
tao ligadas a técnicas de armazenamento da dgua.
Neste sentido, a EMBRAPA (2010a) aponta como
mitigador dos efeitos das estiagens a construgao de
barragens subterraneas. Trata-se de uma tecnolo-
gia viavel e de custo relativamente baixo. Consiste
em armazenar agua no interior do solo por meio
da construcdo de barreira perpendicular ao senti-
do do escoamento de dgua no periodo de chuvas.

Alguns produtores de cana-de-agticar no es-
tado da Paraiba nao possuem acesso a rios perenes
para irrigacdo e estdo, totalmente, dependentes
dos indices pluviométricos para o sucesso da la-
voura (ASPLAN, 2014). Diante disso, faz-se ne-
cessario um programa estadual de construgiao de
barragens subterraneas nos leitos de rios nao pe-
renes a fim de disponibilizar o acesso a dgua para
uma maior quantidade de produtores.

Além disso, a cana-de-agucar pode ser culti-
vada em diversos solos. Entretanto, os rendimen-
tos diminuem a medida que as caracteristicas do
solo vao afastando-se daquelas consideradas ide-
ais. Normalmente, a cultura é desenvolvida em
solos com pH entre 4 e 8,5, mas o ideal gira em
torno de 6,5 (EMBRAPA, 2010b).

No estado da Paraiba, a cana-de-agucar é
cultivada em solo argiloso vermelho-amarelo e em
areia quartzosa nos tabuleiros costeiros que apre-
sentam alta acidez. Este solo arenoso possui pou-
ca capacidade de armazenamento de dgua e baixo
indice de nutrientes. Esse problema foi apontado
com 10,03% de relevancia para a produgio no
Estado. Portanto, o produtor paraibano precisa

constantemente monitorar as condi¢des do solo.
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O uso de corretivos, como calcario e gesso, e ferti-
lizantes sao fundamentais para a obtencao de uma
boa produtividade (EMBRAPA, 2010b).

No entanto, fica evidente que ha um maior
custo com insumos e mao de obra no Estado para
manter este acompanhamento. Assim, a proposta
de uma politica publica com o intuito de resolver
o problema de custo elevado de desonerac¢do dos
impostos sobre os insumos é também apropriada
para amenizar o problema do solo pobre.

Uma saida viavel para o problema da seca no
estado Paraiba seria a irriga¢do dos canaviais. No
entanto, o custo de um projeto desse tipo nio é
acessivel para o pequeno e médio produtor. Um
agravante identificado pelo Sr. Carlos Henrique
de Azevedo Farias € a estrutura hidrica do Estado
que ndo atende a todos os produtores, uma vez
que muitos estdo localizados distantes dos rios e,
consequentemente, 0 projeto se torna mais onero-
so em termos de custos. Assim, solucoes alternati-
vas, como a construg¢ao de barragens subterraneas,
devem ser incentivadas por érgdos publicos como
forma de amenizar os efeitos climdticos para pe-
quenos produtores que nao possuem propriedades
nas margens dos rios perenes da Paraiba.

Para os produtores paraibanos, o beneficio
da subvencdo, apesar de importante, é ineficien-
te pelos trés seguintes aspectos: 1) a subvencio
é paga com atraso em relagdo a safra a que se
refere, uma vez que a da safra 2011 e 2012 ain-
da nao foi depositada pelo Governo Federal; 2) a
limitagao a 10 mil toneladas deixa boa parte da
produg¢do de médios e grandes produtores sem in-
denizagdo; e 3) a incerteza de que as safras futu-
ras serdo indenizadas, pois a lei publicada anual-
mente sO tem validade para uma safra especifica
(CNA, 2014).

A questao da subvencdo precisa ser discutida
em um amplo projeto de lei que dé seguranga ao
produtor. Segundo a ASPLAN (2014), muitos pro-

dutores abandonarao a cultura por nio se sentirem
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seguros quanto ao retorno do capital investido.
Por se tratar de uma cultura de custos elevados, é
importante que o produtor nio tenha duvidas de
que recebera uma indenizagdo em caso de perda
de produtividade. As politicas publicas sugeridas
para solucionar o problema da desregulagido estao
diretamente ligadas a questdo da subvencio.

A pratica da queima da cana como método
de pré-colheita é tradicional no Brasil e, segundo
os produtores paraibanos, propicia, entre outros
beneficios, maior rendimento da colheita manual
e do processo de moagem, bem como diminui¢io
dos custos de transporte da cana para a unidade
produtora. Contudo, no estado da Paraiba os pro-
dutores precisam ficar atentos a queimadas inten-
cionais e criminosas. De acordo com a ASPLAN
(2014), o fogo para o corte da cana € feito sempre a
noite e em dias da semana, mas tem ocorrido quei-
madas em finais de semana e durante o dia. Dessa
forma, o produtor paraibano precisa manter vi-
gilancia permanente. Consequentemente, tem um
maior custo com folha salarial. O setor publico
pode amenizar o problema com a intensificagao
de rondas policiais e a elucidagao de casos denun-
ciados por meio de boletim de ocorréncia policial.
As praticas de queima favorecem a protegao e a
manutengdo das caracteristicas de pastagens, se
for feito no periodo certo. As principais vantagens
para a utilizacdo de queima de campo sio sua rapi-
dez, seu custo e sua eficicia. Ha, porém, algumas
desvantagens, como o empobrecimento do solo, a
poluigao e os acidentes de viagao (NASSAR et al.,
2008; GONCALVES et al., 2015).

Além disso, um dos fatores que ocasiona a
baixa produtividade da cana-de-acucar paraibana,
quando comparada a das regides do Centro-Sul,
€ o pouco emprego de tecnologia, especialmente
o uso de colheitadeiras. No estado da Paraiba, a
colheita mecanica s6 esta sendo utilizada em 40%
das lavouras das usinas. Ja em S3o Paulo, a ultima

safra 87% da colheita foi mecanizada. Trata-se de

Exacta - EP, SGo Paulo, v. 14, n. 2, p. 319-336, 2016.



COUTINHO, J. S. et al.

um tema polémico, pois enquanto um trabalhador
consegue cortar cerca de dez toneladas por dia,
uma colheitadeira corta 860, ou seja, o equivalen-
te a 86 funciondrios (MOREIRA, 2006).

E forte a pressio dos 6rgios responsaveis
para o fim das queimadas por conta dos proble-
mas ambientais provocados. Em junho de 2007,
o governo do estado de Sdao Paulo e a UNICA as-
sinaram um protocolo agroindustrial de adesdo
voluntdria que define o fim da queima da palha
até 2014 para dreas com declividade de até 12%,
em que € possivel a mecanizagio. As demais dre-
as, que ndo permitem colheita mecanizada, sé
poderdo ser utilizadas para cultivo de cana-de-
acucar até 2017. O empasse foi judicializado e
aguarda decisio do Supremo Tribunal Federal
(ASPLAN, 2014).

No estado da Paraiba, a mecanizacdo da co-
lheita se torna invidvel em muitas propriedades
por conta da declividade da Zona da Mata, area
de preservacdo ambiental. Nesta dualidade, a au-
séncia da mecanizagao diminui a competitividade
do produtor paraibano em relagdo aos do Centro-
Sul do Brasil, embora reduza os impactos adversos
da emissao de gases e fuligens. Bacchi e Caldarelli
(2015) destacam que, em decorréncia da tecnolo-
gia adotada nas fases do processo produtivo re-
lacionado ao etanol, a Environmental Protection
Agency (EPA, 2016), nos Estados Unidos, classi-
ficou o produto brasileiro como avangado, com
reducdo de 50% de emissoes de gases que causam
o efeito estufa em comparacdo a gasolina.

Outro fator que dificulta o acesso a mecani-
zagdo, principalmente a grandes mdquinas, é que
muitos produtores paraibanos estdo descapitaliza-
dos, pois ainda estdo se recuperando dos prejui-
zos das ultimas safras. Também nao podem optar
pelo financiamento bancario, pois ja se encontram
endividados com o financiamento do custeio da
producdo (ASPLAN, 2014). Neste contexto, cabe

aos Orgdos publicos a disponibilizagdo de linhas
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de financiamentos mais adequadas a realidade lo-
cal e a flexibilizagao para continuagio das planta-

¢des em dreas com declives maiores que 12%.

5 Consideracoes finais

A producdo de cana-de-agucar do estado da
Paraiba possui grande importancia econdmica e
social. Além de gerar 50 mil empregos diretos e
indiretos, o setor sucroalcooleiro injeta na eco-
nomia local quase 400 milhoes de reais (US$ 114
milhdes) em aquisi¢ao de insumos para a lavoura.

No entanto, ficou constatado que o pro-
dutor paraibano enfrenta dificuldade e nio esta
em condicoes de competir com os produtores do
Centro-Sul do Brasil, em decorréncia da diferen-
¢a de produtividade por hectare de cana plantada.
Neste contexto, o objetivo principal neste estudo
de identificar e hierarquizar os problemas na pro-
dugio de cana-de-acticar foi alcan¢ado. Foram
encontrados oito problemas assim dispostos em
ordem decrescente de relevancia: desregulacio,
custo elevado, clima, solo pobre, irrigacao indis-
ponivel, subvencao, queimadas criminosas e me-
canizagdo inacessivel.

Fato importante a ser observado é que os
problemas desregulagdo e custo elevado resulta-
ram em 60,31% de relevancia. Isso ocorre porque
estao diretamente interligados a outras dificulda-
des citadas. A desregulagdo do setor ocasiona a
dependéncia do preco do etanol ao preco da ga-
solina, impedindo que haja garantia de retorno de
margem de lucro sobre os custos de producdo. Em
consequéncia, o produtor fica descapitalizado ou
ndo tem seguranca no retorno de investimentos
em longo prazo os quais amenizariam os proble-
mas com clima, irrigacdo indisponivel e mecaniza-
¢do inacessivel. Por outro lado, o problema custo
elevado esta associado a necessidade de maiores

desembolsos com tratamento do solo fraco, moni-
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toramento de queimadas criminosas e pouco uso
de mecanizacio na cultura.

Portanto, foi identificada a necessidade de
melhor atuag¢ao governamental na forma de incen-
tivo a cultura de cana-de-aguicar e foram propos-
tas politicas publicas para amenizar os efeitos de
cada problema. A criag¢do de 6rgao federal com as
atribuicdes do antigo TAA e a elaboracdo de uma
politica nacional de incentivo ao setor refletem
diretamente sobre os problemas desregulacio e
subvencao. A desoneragao de impostos sobre insu-
mos e reducdo da carga tributdria patronal sobre
a folha salarial diminuem os efeitos dos proble-
mas de custo elevado e solo fraco. Um programa
de construgio de barragens subterraneas ameni-
zaria consideravelmente os problemas de clima e
irrigacao indisponivel. Intensificacdo de rondas
policiais no campo e elucida¢ao de casos denun-
ciados diminuiriam as queimadas criminosas. A
disponibilizagdo de linhas de financiamentos mais
adequadas a realidade local para a aquisi¢ao de
maquinas e equipamentos agricolas, especialmen-
te colheitadeiras, permitiriam maior mecanizagao
da lavoura resultando em redugao de custos para
o produtor canavieiro.

O método AHP foi empregado com sucesso
para hierarquizar os problemas de produgio. O
teste de consisténcia resultou em RC 0,06 que sig-
nifica consisténcia logica das respostas, uma vez
que é menor que 0,1. Outra forma de constatar a
aplica¢ao da logica foi o fato de o problema me-
canizacao inacessivel ser o menos relevante (1,80),
pois estd diretamente associado aos problemas
desregulacgio e custo elevado.

Ressalta-se ainda que houve limitagdo nes-
ta pesquisa por conta da inexisténcia de estudos
especificos e atualizados sobre os problemas
da producido de cana-de-agicar, no estado da
Paraiba. A identificacao destes entraves se deu a
partir das entrevistas com os produtores. Depois

de relatados os problemas, foram encontrados
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trabalhos que os apresentavam, mas num con-
texto individual, ou seja, sem relaciond-los aos
outros problemas. Dessa forma, recomenda-se
que novas investigacdes sejam realizadas sobre
o tema. Especificamente, ha uma necessidade de
aprofundar o estudo sobre a contradi¢cio de o
estado da Paraiba possuir a terceira maior ex-
tensdo de drea plantada de cana-de-actcar do
Nordeste e ter, porém, a segunda menor produ-

tividade da regido.

Notas

1 Informagoes adicionais disponivel em: <http://lattes.cnpq.
br/2325178291299608>.
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