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Resumo

Objetivo: Analisar a sustentabilidade ambiental da comunidade Ilha Mem de Sa, Sergipe, Brasil, com
base em indicadores de sustentabilidade nas dimens@es social, econbémica e natural.

Metodologia: Teve como base o modelo de avaliagdo de sustentabilidade de comunidades de
pescadores inseridas em destinos turisticos, elaborado por Faxina (2014). O questionério foi adotado
como instrumento de coleta de dados e foram entrevistados 64 representantes das 75 familias da
comunidade.

Originalidade/Relevancia: O trabalho apresenta uma ferramenta de avaliacdo de sustentabilidade
ambiental para comunidades, o que reduz a escala de analise e permite conhecer as necessidades
especificas de pequenos grupos populacionais.

Resultados: A comunidade atingiu nivel médio de sustentabilidade ambiental, e os dados revelam
caréncia nos meios de acesso as informacdes, no transporte publico e na organizagdo comunitéria;
baixa diversidade de oferta de trabalho; caréncia de capacitacdo profissional; fragilidades na coleta e
destinacéo de residuos, e distribuicdo desigual de agua e energia.

Contribuicdes tedricas/metodoldgicas: Constatou-se a importadncia dos modelos de avaliacdo de
sustentabilidade em pequena escala, que podem ser ferramentas (teis de monitoramento do
processo de desenvolvimento, especialmente nos casos onde ha uma nova atividade produtiva em
curso, que tem potencial de causar impactos ambientais negativos desconhecidos pela comunidade.
Contribuicdes sociais/para a gestédo: A avaliacdo da sustentabilidade ambiental em tela pode ser
utilizada como uma ferramenta de planejamento e gestdo em distintas instancias de governanca,
especialmente pelas liderangcas comunitarias, estimulando o empoderamento e a participagdo local,
principios sustentados pelo Turismo de Base Comunitaria.

Palavras-chave: Meio ambiente. Comunidade sustentavel. Pesca artesanal. Turismo de base
comunitaria.

Environmental sustainability in fishing communities within tourist destinations: the
case of Mem de Sa Island - Brazil

Abstract

Objective: Evaluate the environmental sustainability of the community of Mem de Sa Island in
Sergipe, Brazil, based on sustainability indicators concerning social, economic and natural aspects.
Methodology: It was carried out following the model for assessing the sustainability of fishing
communities in tourist destinations, described by Faxina (2014). The questionnaire was chosen as a
data collection instrument where 64 representatives out of 75 families in the community were
interviewed.
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Originality/Relevance: The current work exhibits an environmental sustainability assessment tool for
communities, which reduces the scale of analysis and allows to know the specific needs of small
population groups.

Results: The community has reached a medium level of environmental sustainability, and the data
reveal a lack of means of accessing information, public transportation and community organization; In
addition, low diversity of job opportunities, lack of professional training, weaknesses in the collection
and disposal of waste, and uneven distribution of water and energy were observed.
Theoretical/methodological contributions: The importance of small-scale sustainability assessment
models was noticed, which can be useful resources for monitoring the development process,
especially in cases where there is a new productive activity underway, which has the potential to
cause negative environmental impacts unknown to the community.

Social/management contributions: The environmental sustainability assessment can be used as a
planning and management tool in different instances of governance, especially by community leaders,
encouraging empowerment and local participation, principles supported by Community Based
Tourism.

Keywords: Environment. Sustainable community. Artisanal fishing. Community-based tourism.

Sostenibilidad ambiental en comunidades pesqueras insertadas en destino turistico:
el caso de la Isla Mem De Sa - Brasil

Resumen

Objetivo: Analizar la sostenibilidad ambiental de la comunidad Ilha Mem de S&, Sergipe, Brasil, a
partir de indicadores de sostenibilidad en las dimensiones social, econémica y natural.

Metodologia: Se bas6 en el modelo de evaluacion de la sostenibilidad de comunidades pesqueras
en destinos turisticos, elaborado por Faxina (2014). Se adopto el cuestionario como instrumento de
recoleccion de datos y se entrevisto 64 representantes de las 75 familias de la comunidad.
Originalidad/Relevancia: El trabajo presenta una herramienta de evaluacion de la sostenibilidad
ambiental para las comunidades, que reduce la escala de andlisis y permite conocer las necesidades
especificas de pequefios grupos poblacionales.

Resultados: La comunidad alcanzé un nivel medio de sostenibilidad ambiental y los datos revelan
falta de medios de acceso a la informacién, transporte publico y organizacién comunitaria; baja
diversidad de la oferta laboral; falta de formacion profesional; debilidades en la recoleccién y
disposicion de residuos y distribucion desigual del agua y la energia.

Contribuciones teéricas/metodoldgicas: Se delimité la importancia de los modelos de evaluacion
de la sostenibilidad en pequefa escala, los cuales pueden ser herramientas Utiles para monitorear el
proceso de desarrollo, especialmente en los casos en que existe una nueva actividad productiva en
curso, la cual tiene el potencial de generar impactos ambientales negativos desconocidos por la
comunidad.

Contribuciones sociales/para la gestién: Esta evaluacién de la sostenibilidad ambiental puede ser
utilizada como herramienta de planificacion y gestion en diferentes instancias de gobernanza,
especialmente por parte de lideres comunitarios, estimulando el empoderamiento y la participacion
local, principios apoyados por el Turismo Comunitario.

Palabras clave: Medio ambiente. Comunidad sostenible. Pesca artesanal. Turismo comunitario.

Introducéo

Sustentabilidade é um termo que vem sendo amplamente utilizado nas mais distintas
esferas da sociedade e escalas territoriais, adentrando planos de governo e slogan de
campanhas publicitarias. Esta popularidade pode ser justificada, em partes, pela
repercussdo dos eventos internacionais, tais como a Conferéncia da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente Humano realizado em Estocolmo, Suécia, em
1972, e a Eco Rio 92, 0 que desencadearam varios outros eventos, causando reflexo sobre

as politicas publicas e a sociedade acerca das preocupac¢des com a probleméatica ambiental.
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Neste contexto, o turismo sustentavel vem crescendo em popularidade nos ultimos
trinta anos como uma estratégia de desenvolvimento (Mccool & Lime, 2001). O termo
desenvolvimento sustentavel, que declara o meio ambiente como o limite do crescimento, foi
institucionalmente reconhecido em 1987, por meio do relatério “Nosso Futuro Comum”. Para
a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), o
desenvolvimento sustentavel “é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

Este conceito deu origem a novos instrumentos que auxiliaram nas mudancas de
paradigmas nas Ultimas décadas, a exemplo da Carta da Terra, uma declaracdo de
principios basicos referentes ao respeito ao meio ambiente e ao desenvolvimento; e da
Agenda 21, um plano de agdo com as metas universalmente aceitas para o periodo
posterior a 1992, quando foi instituida. A Agenda 21 Global passou a orientar o uso de
indicadores especificos para se avaliar a sustentabilidade do desenvolvimento, uma vez que
indicadores como Produto Nacional Bruto (PNB), dos niveis de poluicdo ou de consumo de
recursos, ndo sao suficientes para dimensiona-la, fato que ressalta a necessidade e orienta
a criacdo de indicadores do desenvolvimento sustentavel (CNUMAD, 1992). Em 2015, foi
elaborado o documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, onde foram determinados dezessete objetivos de
desenvolvimento sustentavel e 169 metas a serem alcancadas a partir dos objetivos de
desenvolvimento do milénio (ONU, 2015).

Tendo como referéncia este cenario, foi desenvolvida uma diversidade de
ferramentas, metodologias e sistemas destinados a avaliar a sustentabilidade em distintas
realidades. Algumas destas ferramentas sdo reconhecidas internacionalmente quando se
fala da avaliacdo do processo de desenvolvimento, a exemplo de: a Pegada Ecologica
(Ecological Footprint), cujo objetivo é calcular a &area necessaria para a producao de
recursos suficientes destinados para o sustento de determinada comunidade (Siche et al.
2007); o método Dashboard of Sustainability, que simula um painel de um carro e nos
mostradores apontam o desempenho das dimensfes social, econémica e ambiental (Bellen,
2004); o Barometer of Sustainability, que combina indicadores podendo chegar a concluséo
por meio da utilizacdo de varios dados (Prescott-Allen, 1999); o Enviormental Sustainability
Index (ESI) cujo indice de Sustentabilidade Ambiental possibilita uma comparacdo entre
nacdes mais propicias a promover um desenvolvimento sustentavel, o Emergency
Performance Index, que considera como matriz a analise energética (Siche et al. 2007), e 0
Bellagio STAMP, que considera principios para avaliagdo e mensuracao da sustentabilidade
(Pintér et al. 2012).

De acordo com Siena (2008, p. 360), véarios conjuntos de indicadores tém sido
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testados e aperfeicoados, mas inexiste uma metodologia consolidada. Para o autor, uma
das lacunas destas metodologias esta na agregacdo de dados em “como escolher e
priorizar ou ponderar dimensdes e aspectos para, ao final, expressar o resultado em indice
de desenvolvimento sustentavel”.

Assim, por meio de estudos interdisciplinares que abranjam a relacdo entre
desenvolvimento e meio ambiente, esta pesquisa pretende compreender a interacdo
homem-natureza e avaliar os efeitos dessa relagcdo na comunidade da llha Mem de Sa,
municipio de Itaporanga d"Ajuda, Sergipe, na busca do equilibrio entre os indices das
dimensdes social, econdmica e natural da sustentabilidade.

A titulo de compreensdo, o conceito de comunidade € controverso e possui
multiplicidade de opinides e posicionamentos. Entretanto, pelo senso comum, possui um
conceito positivo e que pode ser facilmente associado a organizacdo social e ao bem
comum. De acordo com Wirth (1973, p. 83), deve apresentar “base territorial, distribuicao de
homens, instituicdes e atividades, no espaco, uma vida em conjunto fundada no parentesco
e interdependéncia econémica, e uma vida econémica baseada em mutua correspondéncia
de interesses”. O autor ainda complementa que a vivéncia em comunidade se da devido as
coisas que 0os homens tém em comum.

Nisbet (1967, p. 48) ressalta a comunidade como uma “fusdo de sentimentos e
pensamentos, de tradicdo e compromisso, de adeséo e volicdo. Pode ser encontrado em, ou
expressar simbolicamente, localidade, religido, nagéo, raga, idade, ocupacdo ou cruzada.
Seu arquétipo, tanto historicamente e simbolicamente, é a familia, e em quase todo tipo de
verdadeira comunidade a nomenclatura da familia é importante”.

Logo, a ideia de comunidade adotada nesta pesquisa considera

0 espaco comum onde conviva um aglomerado de pessoas, sendo possivel

identificar as instituicbes que exercam poder sobre este espaco, bem como as

atividades econdmicas ali predominantes. Assim, o comum, que resultaria na
compreensdo de comunidade aqui adotada, seria 0 espac¢o, considerando suas
caracteristicas fisico-biolégicas, as constru¢cdes humanas e as relacdes sociais nele

ocorrentes (Faxina, 2014, p. 34).

Falar de sustentabilidade ambiental em comunidade n&o requer apenas delimitar o
gue é comunidade, mas, também, o que se entende por meio ambiente. Destaca-se que, ao
longo do tempo, tem sido dominante na literatura cientifica a nocdo de que este termo
corresponda aos aspectos fisicos que compdem o habitat dos seres vivos. Com este
entendimento se manifesta, por exemplo, o Council on Environmental Quality (1997) quando
argumenta que qualidade ambiental passou a significar agua potavel, ecossistema saudavel,
alimento saudavel, comunidades livres de produtos toxicos, gestdo segura dos residuos e

restauracdo de ambientes contaminados.
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No entanto, esta ideia vem passando por mudancas que procuram inserir na
concepcdo de meio ambiente as relacfes que se estabelecem entre os varios componentes
e seres vivos que ocupam um determinado espaco, assim como as condi¢cdes de vida dos
que ocupam o habitat.

Se for considerada a literatura sobre meio ambiente produzida na primeira década do
Século XXI, tornou-se praticamente generalizada a ideia de que ele é constituido por um
complexo de elementos abrangendo varias dimensdes. Assim, a sustentabilidade ambiental
envolve, pelo menos, trés dimensdes: a social, a econémica e a natural. (Cvelbar & Dwyer,
2013; Dias, 2003; Dwyer, 2005; Sachs, 1993; Stoddard, Pollard, & Evans, 2012). Logo,
guando se tem como proposito avaliar o nivel de sustentabilidade ambiental de uma
comunidade, pressupde-se que estas trés dimensbdes devam coexistir.

Bossel (1999) argumenta que a sustentabilidade é um conceito dindmico, que as
sociedades, seus ambientes, tecnologias, culturas, valores e aspiracbes mudam. Assim,
uma sociedade sustentavel deve sustentar esta mudancga, permitir que ela continue viavel.
Este seria o significado de desenvolvimento sustentavel. Contudo, o resultado desta
adaptacdo ndo pode ser predito, mesmo quando se conhecem os fatores que limitam ou
permitem o desenvolvimento. Apesar da incerteza desses resultados, é necessario definir os
indicadores que possam providenciar informacdes sobre a viabilidade do sistema, no caso
deste estudo, da comunidade e de suas atividades produtivas.

Neste contexto, considerando a complexidade que envolve a sustentabilidade
ambiental, o olhar adotado para o entendimento da realidade serd o sistémico, que
considera as relacdes entre as partes de um todo maior, onde as partes ndo podem ser
analisadas sem se considerar o todo. No sistema aberto a interagdo acontece néo sé dentro
do sistema, ou seja, entre os elementos do sistema, mas também entre outros sistemas
(Capra, 1996; Bertalanffy, 1975). Um sistema, de acordo com Bertalanffy (1975, p. 84), é
“complexo de elementos em interacao”. Os tedricos dos “sistemas” estdo de acordo que o
conceito de “sistema” ndo se limita as entidades materiais, mas pode ser aplicado a
gualquer totalidade construida por componentes interatuantes.

No que se refere a avaliagdo da sustentabilidade ambiental, conforme Faxina (2014)
aplica-se, também, o principio da equifinalidade dos sistemas abertos proposto por Capra
(1996) e Bertalanffy (1975), onde o estado final — neste caso, a sustentabilidade — pode ser
atingido por diferentes condigbes iniciais e diferentes maneiras. Max-Neef, Elizalde e
Hopenhayn (2010) complementam que a sustentabilidade é complexa, adaptativa e pode
ser alcancada por diferentes caminhos. As politicas publicas podem ser estes distintos
caminhos a se atingir a sustentabilidade. No entanto, saber quais sdo as politicas
emergentes a serem programadas para este fim, depende do conhecimento do estado da

realidade. E este estado pode ser demonstrado por meio da avaliacdo da sustentabilidade
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ambiental, onde o uso de indicadores permitird verificar o resultado de cada uma das
especificidades definidas para se operacionalizar tal realidade (Faxina, 2014).

A figura 1 esboca a ideia da relacdo sistémica entre as dimensbes da
sustentabilidade, que s&o operacionalizadas por seus indicadores especificos, os quais

servirdo de subsidios para as politicas publicas em prol da sustentabilidade ambiental.

Figura 1 — Relacéo sistémica entre as dimensdes da sustentabilidade.

Meio Ambiente

Social Indicadores
| Politicas Pablicas |
Econdémica Indicadores — @
® I Principio da equifinidade l
Natural Indicadores

it

Sistema

Sustentabilidade

Fonte: Faxina, 2014.

Entende-se que a sustentabilidade ambiental est4 relacionada sistemicamente a
dimenséo social, & econdmica e a natural. Assim, a sustentabilidade de uma das dimensdes
interfere na sustentabilidade de outra e, consequentemente, no todo, ou seja, ha
sustentabilidade ambiental (Faxina, 2014).

Partindo dessas premissas, a problematica desta pesquisa consiste em saber qual o
nivel de sustentabilidade da comunidade da Ilha Mem de S& e quais indicadores contribuem
negativamente para este nivel, tendo em vista que os indicadores com piores desempenhos
sdo aqueles que demonstram quais areas merecem acoes prioritarias. Os indicadores para
a avalicdo da sustentabilidade levardo em consideracéo o perfil da comunidade e as suas
principais atividades produtivas. No caso em tela, trata-se de uma comunidade de
pescadores artesanais inserida em um destino turistico, que ja foi beneficiaria de agdes
externas voltadas para o desenvolvimento da atividade turistica, dado o potencial que
apresenta.

Considera-se que tal avaliacdo constitui um importante mecanismo na construcéo de
um processo de desenvolvimento sustentavel a partir das bases, particularmente em
comunidade cujas fontes de renda de seus moradores tém origem nos recursos naturais, a

exemplo da comunidade deste estudo, onde a pesca artesanal e o turismo de base
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comunitaria compdem suas principais atividades produtivas.

Destarte, o intuito desta avaliacdo é justamente identificar os pontos fracos da
comunidade, assim como monitorar o seu desenvolvimento, tendo em vista que uma nova
atividade econbmica (turismo) esta surgindo. A preocupacdo com a forma de
desenvolvimento do turismo na comunidade se da pela fragilidade dos seus recursos
naturais, assim como, da propria cultura local, onde predominam caracteristicas de
comunidades tradicionais. Conforme o Decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, em seu
artigo 3°, inciso |, Povos e Comunidades Tradicionais sdo “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢cdo para
sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e préticas gerados e transmitidos pela tradi¢cdo” (Brasil, 2007).

A modalidade de turismo que vem sendo desenvolvida na comunidade é o Turismo
de Base Comunitaria (TBC), que, de acordo Monkgogi (2015), tem potencial de promover
um senso de propriedade dos recursos de uma comunidade, bem como sua conservacao e
uso sustentavel. Mello, Silva e Faxina (2018) afirmam que se trata de um caminho para o
empoderamento das comunidades e para que elas aprendam a gerir 0s problemas e as
solucdes do seu proprio desenvolvimento. Giampiccoli e Saayman (2017) advogam que
modelos alternativos de turismo, como este, tém avangado mais no desenvolvimento de
comunidades e na reducdo da pobreza, se comparados com o modelo convencional de
turismo.

Vale salientar que o turismo se configura como uma alternativa econémica para esta
comunidade e o TBC o modelo de gestdo mais adequado a realidade local, especialmente
devido a pesca, uma das principais fontes de renda da comunidade, ser uma atividade
sazonal. No entanto, a estratégia adotada para o desenvolvimento do TBC deve ser pautada
nos principios da sustentabilidade, a fim de garantir a qualidade de vida dos moradores,
assim como a conservagdo dos recursos naturais. A avalicdo da sustentabilidade permite,
entdo, verificar o estado da realidade da comunidade, a fim de nortear as tomadas de
decisdes relacionadas a propria gestdo comunitaria, buscando maximizar os impactos
ambientais positivos e minimizar os negativos.

Neste sentido, a avaliagdo da sustentabilidade podera ser utilizada como mecanismo
para que 0s gestores publicos e a prépria comunidade identifiguem quais as acdes
primordiais a serem desenvolvidas, quando da elaboracdo de politicas publicas, primando
pelo bem-estar social, uso equilibrado dos recursos naturais e garantia da manutencdo dos
servicos ambientais. Esta avaliagdo € importante por se tratar de uma comunidade de
pescadores artesanais que dependem essencialmente dos recursos naturais para sua

sobrevivéncia e que o turismo, como atividade econdmica que vem sendo desenvolvida
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mais recentemente, também depende destes recursos, que compdem a atratividade local.
Além disso, também servirh como um instrumento de planejamento e gestdo, que permitira

periddicas avaliacBes da sustentabilidade do desenvolvimento local.

Metodologia
Caracterizagdo da &rea de estudo

A llha Mem de Sa pertence ao municipio de Itaporanga d"Ajuda, Sergipe, que faz
limite com a cidade de Aracaju, capital do Estado. E margeada pelo rio Vaza-Barris e esta
inserida na Area de Protecdo Ambiental do Litoral Sul do estado de Sergipe. Esta categoria
de unidade de conservagdo, de acordo com o Sistema Nacional de Unidade de
Conservagdo, esta no grupo das Unidades de Uso Sustentavel, cujo objetivo é
compatibilizar a conservagédo com o uso sustentavel dos recursos naturais (Brasil, 2000). No
periodo da coleta de dados, a comunidade era formada por 75 familias.

Localiza-se em regido estuarina, composta por ecossistemas de baixada litoranea
como mata atlantica, restinga e mangue, o que possibilitou que a comunidade da llha tirasse
seu sustento por meio da pesca e da mariscagem, ao longo dos anos, demonstrando a
interacdo dos moradores com 0s ecossistemas locais (Souza, Braghini & Araujo, 2010). Esta
interacdo reflete a relacdo que a comunidade tem com 0s recursos nhaturais, enquanto base
de subsisténcia material.

Historicamente, as atividades econdmicas desenvolvidas na comunidade sdo a
pesca e agricultura de subsisténcia, producdo de farinha e, mais recentemente, o turismo
(Silva & Faxina, 2019).

A importancia da pesca é refletida na cultura local, como é o caso da Festa do
Caranguejo, considerada patriménio pela comunidade, e da gastronomia, que é conhecida
pelos pratos derivados de caranguejo-uca, aratu vermelho, camar&o e peixes. A cultura local
e o estilo de vida, marcado pelo conhecimento tradicional, caracterizam a identidade da
comunidade e somam-se as atracdes turisticas locais, evidenciando a estreita relagdo entre
as atividades produtivas da pesca artesanal e do turismo de base comunitaria.

Outra manifestagdo cultural que deve ser registrada € o Samba de Coco que, de
acordo com Mello, Silva e Faxina (2018), o TBC estimulou a busca pela ancestralidade
cultural africana na comunidade e as apresentacfes desta danca, que estava sendo
esquecida no tempo, agora também ocorrem em espacos culturais de Sergipe, Brasil, e para
grupos turisticos que visitam a llha Mem de S&. Verifica-se que o TBC colaborou para o
resgate cultural local.

Além da cultura, as paisagens que compdem o cenario da llha e os passeios de
barco sdo elementos que agregam potencial turistico & comunidade, despertando interesse

nos visitantes, especialmente do segmento de ecoturismo, turismo de natureza, turismo
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gastronémico e cultural.
Verifica-se que as atividades produtivas desenvolvidas na comunidade dependem
estritamente dos recursos naturais € 0 seu uso sustentavel é essencial para que a mesma

possa manter seus meios de subsisténcia.

Procedimentos metodolégicos

Para se atingir o objetivo geral desta pesquisa foram seguidas trés etapas, cujos
procedimentos metodoldgicos serdo descritos na sequéncia. Na primeira etapa da pesquisa
ocorreu a definicdo dos indicadores que compuseram o0 modelo de avaliacdo da
sustentabilidade de comunidades de pescadores artesanais inseridas em destinos turisticos,
como se caracterizou a area desta pesquisa. Aqui utilizou-se como base o modelo
desenvolvido na tese de doutorado intitulada “Avaliacdo da sustentabilidade ambiental de
comunidades de pescadores inseridas em destinos turisticos”, de Faxina (2014), no
Doutorado em Desenvolvimento e Meio Ambiente, da Universidade Estadual de Santa Cruz,
[Ihéus, Brasil.

No modelo proposto por Faxina (2014), a fundamentagéo tedrica e a legislagéo
ambiental foram as principais norteadoras para a escolha dos indicadores, o que resultou na
identificacdo dos que melhor representaram e operacionalizaram as dimensfes social,
econdmica e natural da sustentabilidade.

Para a pesquisa em tela, alguns ajustes nos indicadores foram feitos para melhor
adequar a realidade estudada. Tais ajustes ocorreram com a participacdo da comunidade,
por meio de oficinas, no ano de 2013, que buscaram compreender suas demandas no que
tangem a qualidade de vida humana e dos recursos naturais, adotando uma técnica
parcialmente bottom up. Assim, os fundamentos tedricos utilizados por Faxina (2014) foram
mantidos e as variaveis, por dimensdo, discretamente adaptadas, como observa-se no
Quadro 1.

Quadro 1 — Dimensdes da sustentabilidade, respectivas variaveis e fundamentacao teérica

Dimensao Variaveis Fundamentacdao tedrica

Social Identidade local, organizagcao comunitéaria, Teoria do Capital Social
confianga nas autoridades, seguranca, salde, (Coleman, 1988; Portes, 2000;
acesso a informacéo e transporte publico. Weber, 1973)

Econdmica | Renda, trabalho, qualificacdo profissional, Teoria do Materialismo
Recolocagdo no mercado de trabalho, capacitagdo | Histérico (Marx, 1978)
profissional.

Natural Separacéao de residuos solidos, destinagcéo de Teoria da Modernizacdo
residuos solidos, coleta de residuos solidos, Ecolégica (Spaargaren & Mol,
acesso a agua potavel, distribuicao de agua, 1999).
distribuicdo de energia.

Fonte: Adaptado de Faxina (2014).
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Os parametros para cada indicador foram organizados em escala de 1 a 5, o que
corresponde gradativamente a cada indicador, de acordo com a condi¢cdo que partiu do
menos aceitavel (1) ao mais aceitavel (5) perto de um ideal de sustentabilidade. O escore de
cada indicador foi calculado por meio da média aritmética dos dados obtidos com a pesquisa
de campo. O indice de sustentabilidade de cada dimensédo se deu com base na média
aritmética do resultado de cada indicador e o nivel de sustentabilidade ambiental, com base
na média aritmética do resultado de cada dimenséo (Faxina, 2014).

O quadro 2 apresenta a escala do nivel de sustentabilidade ambiental.

Quadro 2 — Escala dos indices das dimensfes de sustentabilidade e do nivel de
sustentabilidade ambiental

Nivel de sustentabilidade ambiental Valor absoluto
Muito baixo 1,00 |—| 1,80
Baixo 1,80 —| 2,60
Médio 2,60 —| 3,40
Alto 3,40 —| 4,20
Muito Alto 4,20 —|5,00

Fonte: Faxina, 2014.

Na segunda etapa, depois de adaptar o modelo, o0 mesmo foi estruturado em formato
de questionério fechado e procedeu-se a coleta de dados com a comunidade. Foi realizado
0 censo com a populacdo local. Para tanto, foi considerado sujeito desta pesquisa o
responsavel pela familia, na auséncia dele, o segundo responsavel, sendo que apenas um
membro por familia respondeu ao questionario. Por considerar que cada familia ocupava
uma residéncia, a unidade amostral desta pesquisa foi o domicilio residencial. Foram
entrevistados 64 sujeitos de pesquisas, no periodo de setembro de 2013 a fevereiro de
2014, o que representou 64 familias. Poucas s@o as residéncias ndo havia moradores,
mesmo retornando varias vezes a campo.

Depois de colhidos os dados, os mesmos foram tabulados no programa Microsoft
Excel 2010. Na sequéncia, foram analisados. Nesta, que foi a Ultima etapa da pesquisa,
obteve-se o indice de sustentabilidade em cada uma das suas dimensfes — social,
econdmica e natural — e o nivel de sustentabilidade ambiental da comunidade da Ilha Mem
de Sa.

Além disso, também foi possivel identificar quais os indicadores que pesaram
negativamente para o nivel de sustentabilidade ambiental. De posse destes resultados,
tornou-se possivel, entdo, conhecer quais as areas que demandam melhorias na
comunidade. Concluida a andlise dos dados, os resultados foram apresentados a

comunidade por meio de uma reunido com liderancas locais.
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Resultados e discussodes

Nesta sessdo serdo apresentados os resultados da analise da sustentabilidade
ambiental da Ilha Mem de S& na dimensé&o social, econémica e natural. Na Tabela 1 estdo
dispostos os indicadores que operacionalizaram a dimensdo social, seus respectivos

escores médios e o indice da dimenséo.

Tabela 1 - Indicador de sustentabilidade ambiental, por varidvel, na dimensédo social e
respectivos escores médios, llha Mem de S3a, 2014

Variavel Indicador Escore
Identidade local Interesse em continuar residindo na comunidade 3,88
Organizagdo comunitaria Participacdo em discussdes coletivas 2,84
Confianca nas autoridades Atendimento das reivindicagdes da comunidade pelos 6rgdos 2,98
publicos
Seguranca Tranquilidade e seguranca para crian¢as brincarem nas ruas 4,86
Saude Modo de atendimento de saude 3,67
Acesso a informacao Meio de acesso a informacao 2,18
Transporte publico Opiniéo sobre o acesso aos meios de transporte publico 2,56
indice da dimens&o social 3,28

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Observa-se, de acordo com a Tabela 1, que apenas um dos indicadores apresentou
muito alto desempenho, que foi o relacionado com a seguranca ha comunidade, medido por
meio do sentimento de tranquilidade e seguranca para as criangcas brincarem nas vias
publicas. Acredita-se que este sentimento é favorecido pelos lagos de parentesco e amizade
entre os moradores, por ser uma comunidade pequena e por sua localiza¢éo insular, o que
limita o acesso de pessoas néo residentes.

O segundo indicador com melhor desempenho foi o relacionado a identidade local,
verificado pelo interesse de os entrevistados continuarem residindo na comunidade,
atingindo escore de 3,88. Vale ressaltar que a identidade local é muito importante quando se
pensa em desenvolvimento do turismo de base comunitaria, pois ela é um dos fatores que
assegurara a autenticidade da atratividade local.

Tanto o sentimento de seguranca quanto a identidade local, indicadores com
melhores desempenhos na dimensao social, reforcam os lagos interpessoais e os “comuns”
que caracterizam este povoado com uma comunidade de fato.

Por outro lado, alguns indicadores apresentaram desempenhos baixos. O que
apresentou o pior desempenho foi 0 acesso a informacao (2,18), o que indica a limitacao
das formas pelas quais a comunidade acessa a informacgéo, seguido por opinido sobre o

acesso aos meios de transportes publicos (2,56) e organizacdo comunitaria, medido por
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meio da participacdo em discussdes coletivas (2,84).

A comunidade da Ilha Mem de S& nao é servida por transporte publico. Por se tratar
de uma ilha, seus moradores enfrentam dificuldades para se locomover para outras
localidades, tais como para a sede do proprio municipio ao qual pertencem. O deslocamento
mais econdmico é feito por embarcacdes até Porto dos Caibros, em Itaporanga d"Ajuda, o
que dura aproximadamente dez minutos de travessia. Deste porto para a area urbana nao
h&a transporte publico. Também existe outra opcdo de travessia até a Orla Por do Sol,
localizada no municipio de Aracaju, capital do estado de Sergipe, e que € muito utilizada
pelos visitantes que chegam a comunidade. Este local € servido por transporte publico,
contudo a travessia até la é mais onerosa e demorada, durando aproximadamente quarenta
minutos. Este “isolamento” dificulta o cotidiano dos moradores da comunidade e, até
mesmo, a escoacgao do pescado, que é uma das principais fontes de renda local.

No que se refere a participacdo em discussdes coletivas, indicador que também
apresentou baixo desempenho, Jacobi (1999, p. 37) afirma ser um “importante instrumento
de fortalecimento da sociedade civil, na medida em que a superacdo das caréncias
acumuladas depende basicamente da interacdo entre agentes publicos e privados, no
marco de arranjos sdcios institucionais estratégicos”.

A participacdo, enquanto indicador de organiza¢cdo comunitaria, € importantissima de
ser avaliada por se tratar de um dos principios do TBC (Faxina & Freitas, 2020; Lindstrom &
Larson, 2016; Lopez-Guzman et al., 2011; Lucchetti & Font, 2013). Por meio dela, é possivel
amenizar conflitos de interesses inerentes ao modelo neoliberal de livre mercado, e, quando
balizada por valores éticos, determinam a filosofia do planejamento turistico sustentavel e
contribuem para a construgdo de localidades sustentaveis, sobretudo no que se refere a
avaliacdo continua das agdes desenvolvidas (Burns, 2004; Gunn & Var, 2002; Hall, 2008).

Assim, o baixo nivel de participacdo reflete, em partes, no quanto as reivindicagdes
da comunidade sédo atendidas pelo poder puablico, outro indicador que apresentou
desempenho médio (2,98). Esses dados revelam a necessidade de melhoria das arenas de
participacdo, o que ocorreria por meio da existéncia e/ou efetividade das instancias de
governanca local, a exemplo de associacdes e cooperativas. A fragilidade da organizacéo
comunitaria também foi revelada em outras comunidades que tem iniciativas de TBC em
diferentes estagios de evolucdo, a exemplo da comunidade de Pontal (Faxina & Freitas;
2020) e comunidade de Terra Caida (Faxina & Freitas, 2021), localizadas no municipio de
Indiaroba, Sergipe, mesmo estado em que se situa a area deste estudo.

Embora o modo de atendimento de saude tenha atingido desempenho médio (3,67),
as caracteristicas geogréficas da comunidade despertam a atencdo para este resultado,
especialmente pelo “isolamento” da populagéo e pelos precérios meios de deslocamento ali

existentes, o0 que pode agravar uma ocorréncia que requeira pronto atendimento.
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O indice da dimensao social (3,28) demonstra que ha fragilidades que podem ser
identificadas pelos indicadores que atingiram os mais baixos desempenhos, como descritos.
Neste sentido, se faz necessario que as politicas publicas orientadas para a area deste
estudo priorizem a melhoria do acesso a informacdo, dos meios de transporte publico, e
estimule o fortalecimento da organizagcdo comunitidria. Quanto a esta Ultima variavel,
ressalta-se que, por meio da instituicdo de cooperativas e associacfes, que sdo modos de
organizacdo comunitaria, € possivel fortalecer as atividades produtivas desenvolvidas pela
comunidade, como a pesca artesanal e o turismo de base comunitaria. De acordo com
Mohamad e Hamzah (2013), uma cooperativa comunitaria gerencia com eficacia os
aspectos econdmicos, socioculturais e ambientais da populagédo local.

No que se refere a dimensdo econdmica, seus indicadores e respectivos escores

médios, assim como o indice da dimensao estédo dispostos na Tabela 2

Tabela 2 — Indicador de sustentabilidade econdmica, por variavel, na dimenséo econémica e
respectivos escores médios, llha Mem de Sa, 2014

Variavel Indicador Escore

Renda familiar Média da renda familiar 3,43

Trabalho Busca por atividades remuneradas 3,89

Recolocacéo no mercado de trabalho Facilidade para mudanca de emprego 1,56

Capacitacédo profissional Participacdo em cursos de treinamento 1,77
profissional

indice da dimens&o econémica 2,67

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Observa-se, de acordo com a Tabela 2, que o indicador da dimensdo econbmica
com desempenho mais alto (3,89) foi o relacionado ao trabalho, medido por meio da busca
por atividades remuneradas. Este indicador reflete que os entrevistados e suas familias, em
grande parte, conseguem se ocupar com as atividades ofertadas na prépria comunidade.
Por outro lado, o indicador que apresentou pior desempenho foi o de recolocagdo no
mercado de trabalho (1,56), o que indica a limitagdo local na diversidade da oferta de
emprego e outras ocupacbes remuneradas. Este indicador mede a percepcdo do
entrevistado sobre a facilidade em trocar de trabalho ou, caso ele ficasse desempregado, se
encontraria outro trabalho com facilidade.

Estes achados podem ter relagdo com o carater tradicional das atividades produtivas
ali desenvolvidas, que sdo ensinadas de pai para filho ao longo de geracfes, a exemplo da
pesca e da agricultura, concentrando-se sempre nas mesmas atividades e limitando sua
diversidade. Se por um lado conserva a tradi¢cdo, por outro limita a oferta de trabalho.

Contudo, o turismo, que é contemporaneo na comunidade, se destaca como uma alternativa
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para diversificar a oferta de trabalho, complementar a renda e valorizar essas proprias
atividades tradicionais. Essa ideia corrobora com Giampiccoli e Kalis (2012), ao afirmar que
as familias pobres nas &reas rurais atendem as suas necessidades por meio de uma
combinacdo de estratégias de subsisténcia, e o TBC é visto como um meio adicional de
atender a estas necessidades.

O segundo indicador com melhor desempenho (3,43) foi o relacionado a renda
familiar, caracterizado principalmente pela ocupacdo com a pesca artesanal e a
mariscagem, mas também considerou beneficios de programas governamentais como os de
transferéncia de renda (por exemplo o bolsa familia) e aposentadoria.

No que se refere a capacitacdo profissional, indicador com segundo pior
desempenho (1,77), constata-se que é um dos gargalos quando se pensa ho preparo para o
mercado de trabalho. Embora haja relatos de que alguns cursos ja tenham sido ofertados na
comunidade, verifica-se a necessidade de continuidade nesta oferta, visto que muitos nao
participaram de quaisquer destes cursos nos Ultimos cinco anos. Além disso, para que a
comunidade empreenda no turismo, ainda que no modelo de gestdo de base comunitéria, a
capacitacao profissional € imprescindivel para prepara-la para otimizar os impactos positivos
e, ao mesmo tempo, protegé-la dos riscos envolvidos em todas as dimensfes da
sustentabilidade. De acordo com Gascoén (2013), se as comunidades nao possuirem bases
para tomada de decisbes de acordo com seus interesses, estas acdes de treinamento
sempre serdo escassas, dada a complexidade do turismo.

O processo de tomada de decisdo esta diretamente relacionado com as instancias
de governanca local, o que depende da organizagdo comunitaria e da criacdo de um
ambiente participativo, onde 0s interesses e expectativas da comunidade possam ocupar as
pautas de discusséo e reivindicagdo. Assim, observando o que diz Gascon (2013), pode-se
verificar uma relagdo entre a média participacdo comunitaria e a baixa capacitagédo
profissional.

Pelo indice atingido pela dimensdo econémica (2,67) sabe-se que ha
vulnerabilidades e, para conhecé-las, basta observar os indicadores que alcancaram o0s
mais baixos desempenhos. Neste sentido, as politicas publicas direcionadas para a
comunidade da llha Mem de Séa deveriam priorizar a diversidade na oferta de trabalho, o que
pode ser desenvolvido com mais estimulos para a atividade turistica, como ja comentado, e
o fomento as acbes de capacitacao profissional.

A Tabela 3 dispbe os indicadores que operacionalizaram a dimensao natural, seus

respectivos escores médios e o indice da dimensao.
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Tabela 3 — Indicador de sustentabilidade natural, por variavel, na dimensao natural e
respectivos escores médios, llha Mem de Sa, 2014

Variavel Indicador Escore
Separacéao de residuos soélidos Pratica de separagéo do lixo 3,8
Destinacao de residuos solidos Destino final do lixo 1,0
Coleta de residuos sélidos Frequéncia da coleta de lixo 1,02
Acesso a agua potavel Modo de abastecimento de agua 3,18
Distribuicdo de agua Frequéncia da falta de 4gua 2,83
Distribuicdo de energia Frequéncia da falta de energia 2,67
indice da dimens&o natural 2,42

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Observa-se, de acordo com a Tabela 3, que apenas um indicador apresentou alto
desempenho, que foi o relacionado a separacdo de residuos sélidos, medido por meio da
pratica de selecao do material residual nas residéncias, atingindo escore 3,8. O segundo
indicador com melhor desempenho foi o relacionado ao acesso a agua potavel, verificado
pelo modo como € feito 0 abastecimento de agua nas residéncias, que atingiu o escore 3,18.

Os indicadores relacionados aos residuos sélidos foram os que apresentaram 0s
mais baixos desempenhos. O destino final do lixo atingiu o escore mais baixo possivel, 1,0,
e 0 segundo mais baixo foi a frequéncia com que tal lixo é coletado, cujo escore foi 1,02. A
comunidade da Illha Mem de S& ndo tem acesso a coleta de lixo domiciliar diaria. O lixo
doméstico é depositado em contentores e eventualmente é levado em barcos, pelos
proprios moradores, até o Porto dos Caibros, onde é recolhido pelo servico de coleta da
prefeitura. A frequéncia estimada para essa coleta € semanal, conforme informacfes
prestadas pelos entrevistados.

A coleta do lixo permite consideravel melhoria na qualidade ambiental e torna-se
essencial para a protecdo da saude da comunidade e do seu entorno, reduzindo casos de
doenca. Entretanto, ndo é suficiente para extinguir efeitos oriundos da inadequada
destinacdo do lixo, como, por exemplo, a contaminacdo dos recursos naturais. Devido a
auséncia de um servico de coleta diaria, os entrevistados relataram que parte do lixo é
gueimada e/ou depositada em terrenos baldios e corpos hidricos. Tais praticas sao
inadequadas e alarmantes por gerarem impactos ambientais negativos, o que pode
comprometer as condi¢cdes dos recursos naturais utilizados como fonte de subsisténcia da
propria comunidade. Além da contaminacdo dos recursos naturais, a poluicdo visual
causada pela disposi¢cdo inadequada de residuos € um impacto negativo que compromete a
estética da comunidade, o que pode interferir na atratividade turistica local. A coleta
periodica e destinagdo adequada do lixo séo fundamentais para a preservacédo da qualidade

ambiental e da salde da comunidade.
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A analise destes dados, associada aos relatos de entrevistados, permite inferir que a
separacdo do lixo, que demonstrou ser o indicador com melhor desempenho nesta
dimensao, ocorre a fim de reduzir o volume que é destinado ao servico de coleta. Desta
forma, parte dos papéis e de outros materiais € queimada, assim como parte do residuo
organico é despejada no solo, mangue e rio.

As frequentes falta de agua e de energia (2,83 e 2,67 respectivamente) foram
indicadores que atingiram escores meédios, indicando insuficiéncia na infraestrutura de
distribuicdo destes recursos para as residéncias. No que se refere a &gua, alguns
moradores relataram que chegam a ficar dias sem abastecimento, tendo que buscar agua
em cisternas comunitérias, mas que nem sempre esta em condicdo prépria para consumo.
Alguns relataram que compram agua mineral na sede do municipio, mas que o custo é
elevado.

Constata-se que a dimensdo natural (2,42) atingiu um baixo indice de
sustentabilidade, o que pode ser melhor compreendido por meio da andlise dos resultados
dos indicadores que alcangcaram os mais baixos desempenhos. Assim, as politicas publicas
prioritrias para mudar este cenario seriam as que tivessem como foco o investimento em
infraestrutura de saneamento basico, especialmente no que se refere a coleta e destinagdo
de residuos sélidos e abastecimento de agua potavel, bem como em infraestrutura para
fornecimento de energia nas residéncias.

Vale destacar que a caréncia de infraestrutura pode resultar em sérios riscos
ambientais para a comunidade e agravar os impactos negativos da atividade turistica, uma
vez que a vinda de visitantes levaria, naturalmente, ao aumento do consumo de agua,
energia e da producéo de residuos e rejeitos, pressionando ainda mais os recursos locais.
Assim, tais investimentos sdo fundamentais para viabilizar a atividade, visando 0 aumento
da oferta de servicos e produtos turisticos e, a0 mesmo tempo, garantir as condi¢cdes
béasicas de ordenamento da comunidade em prol do bem-estar local.

Tendo como base o indice de cada dimenséo, a comunidade da Ilha Mem de S&
atingiu um médio nivel de sustentabilidade ambiental (2,79), como pode ser observado na
Tabela 4.

Tabela 4 — Nivel de sustentabilidade ambiental da Ilha Mem de S&, 2014

Dimens&o indice
Social 3,28
Econdmia 2,67
Natural 2,42
Nivel de Sustentabiliade Ambiental 2,79

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Como verifica-se, a dimens&o que mais contribuiu negativamente para este resultado
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foi a natural, que apresentou o indice mais baixo (2,42) entre as que foram analisadas.
Contudo, as demais dimensdes se encontram em nivel médio, indicando que ha fragilidades
locais que precisam ser sanadas para melhorar os resultados obtidos pelas dimensées e,
consequentemente, aumentar o nivel de sustentabilidade ambiental da comunidade. Assim,
os indicadores tém condicbes de nortear objetivamente quais politicas publicas séo
prioritarias nesta area de estudo.

Neste contexto, as definicbes de tais politicas publicas estdo associadas ao que
Tainter (2006) afirma sobre o fato de a sustentabilidade emergir de um processo de
resolucdes bem sucedidas de problemas, e ndo esta relacionada apenas as condi¢fes
ambientais. Destaca-se, sobretudo, que a sustentabilidade é complexa e pode ser
alcancada por diferentes caminhos (Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn, 2010), ou seja, pela
definicdo de diferentes politicas publicas para sanar o0s problemas apontados pelos
indicadores. Assim, se faz necessério analisar sistemicamente a interacdo entre as
dimensbGes e as varidveis das dimensdes da sustentabilidade ambiental, a fim de se

compreender as relacdes ai existentes e seus efeitos sinérgicos.

Consideracdes finais

Com base nos resultados deste estudo, verificou-se que a comunidade da Ilha Mem
de S& apresenta médio nivel de sustentabilidade ambiental. Logo, existem fragilidades que
afetam diretamente a qualidade de vida dos moradores e a conservacdo dos recursos
naturais locais. Verifica-se que a comunidade depende de melhorias das e nas suas
condi¢bes de vida e de investimentos em infraestrutura de base para evitar a ocorréncia de
impactos ambientais negativos e garantir o bem-estar dos seus moradores.

Complementarmente, as fragilidades identificadas podem implicar no TBC, cujo
desenvolvimento vem sendo estimulado nos Ultimos anos na comunidade por ser um
modelo que amplia as oportunidades de trabalho e de complemento de renda; estimula o
empoderamento e a organizacdo comunitaria e valoriza 0s recursos naturais e culturais
locais. Assim, tem uma relacéo estreita com a ideia de sustentabilidade ambiental.

Durante a apresentacdo dos resultados da pesquisa a comunidade estudada,
observou-se que o TBC se apresenta como um modelo de gestdo do turismo que pode
resgatar aspectos sui generis da identidade local, especialmente no que se refere a pesca
artesanal, praticada tradicionalmente por muitos dos seus moradores. Por sua vez, o
associativismo e o cooperativismo, que sdo formas de traduzir a organizacdo comunitaria,
podem fomentar as solucbes da problematica socioambiental que hoje enfrentam, ao
mesmo tempo que fortalecem o protagonismo local e a convivéncia solidaria.

No que se refere a avaliacdo da sustentabilidade, constatou-se a relevancia tanto da
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analise particularizada de cada indicador, a fim de se objetivar quais as reais demandas
locais, quanto da andlise sistémica dos mesmos, o que permite compreender o efeito
sinérgico de um sobre o0 outro, sobre a dimensao e sobre a sustentabilidade ambiental. A
analise sistémica leva a compreensdo do quanto a realidade é complexa e do quanto a
interacdo entre seus componentes reflete no todo. J& a analise de cada indicador revela os
problemas especificos da comunidade e permite, por meio do escore atingido, hierarquizar
as acoes voltadas a sustentabilidade ambiental, tendo como base o principio da equifinidade
dos sistemas abertos.

Desta forma, o estudo permitiu constatar a importancia dos modelos de avaliacdo de
sustentabilidade em pequena escala, o que podem ser ferramentas Uteis de monitoramento
do processo de desenvolvimento, especialmente nos casos onde ha uma nova atividade
produtiva em curso, que tem potencial de causar impactos ambientais negativos
desconhecidos pela comunidade. Neste sentido, ao auxiliar os processos de tomada de
decisdo, atua como uma ferramenta de planejamento e gestdo e pode estimular o interesse
pelo envolvimento e pela participacdo comunitaria, principios sustentados pela filosofia do
TBC.

Assim, este trabalho ndo se limita a contribuir apenas ao campo do conhecimento
cientifico, mas a aplicacdo deste, uma vez que os resultados ora apresentados poder&o
subsidiar as politicas publicas, norteando as tomadas de decisfes nas distintas instancias
de governanca. Contudo, a avaliagdo ndo deve parar por ai. Para que a comunidade se
aproxime de um ideal de sustentabilidade ambiental desejado, as a¢bes de melhorias
devem ser implantadas e o monitoramento deve ocorrer periodicamente, o que gerara mais
subsidios para que a comunidade continue apresentando suas necessidades, apontando as
areas prioritarias para intervengdo e possa cobrar por agfes que atendam aos seus

interesses.
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