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MENSURACAO DO EXCEDENTE DE RESERVA LEGAL EM MUNICIPIOS: UMA
ABORDAGEM APLICADA PARA O MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS, MATO
GROSSO, BRASIL
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Resumo

Introducéo: A Cota de Reserva Ambiental (CRA) é um mecanismo que podera
reduzir o custo da regularizacdo ambiental das propriedades rurais que
apresentam déficit de preservacéo, e principalmente, incentivar a conservacao
da vegetagdo natural nas propriedades que mantiveram &reas de acordo, ou
além da exigéncia legal, atribuindo-lhe valor econémico.

Objetivo: Estimar a quantidade de oferta e demanda potencial de CRA no
municipio de Rondondpolis-MT, com o intuito de identificar informagdes sobre
o potencial desse mercado.

Metodologia: Utilizou-se da malha fundiaria dos iméveis cadastrados no
Sistema Mato-grossense de Cadastro Ambiental Rural (SIMCAR) e dados de
vegetacdo do projeto MapBiomas (formacao florestal e formacéo savanica),
para verificar o enquadramento de reserva legal das propriedades a partir da
legislacdo vigente. Foram identificadas areas com excedente e déficit de
reserva legal, a partir dos tamanhos das propriedades e da fitofisionomia
abrangida.

Resultados: Foram identificadas 1.212 propriedades cadastradas pelo
SIMCAR no municipio de Rondonopolis-MT, o que corresponde a 70% da area
total municipal. Em um balanco geral, Rondonopolis-MT possui um potencial
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principalmente de lotes de assentamentos, o que requererd uma agéo
institucional de fomento a regularizacéo fundiaria.
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MEASUREMENT OF THE LEGAL RESERVE SURPLUS AREA IN MUNICIPALITIES: AN
APPROACH APPLIED TO THE MUNICIPALITY OF RONDONOPOLIS, MATO GROSSO,
BRAZIL

Abstract

Introduction: The Environmental Reserve Quota (ERQ) is a mechanism that can reduce the
cost of environmental regularization of rural properties that have preservation deficit, and
mainly, encourage the conservation of natural vegetation in properties that maintain areas in
accordance with, or beyond legal requirements, attributing economic value to them.
Objective: To estimate the amount of potential ERQ supply and demand in the municipality of
Rondonépolis-MT, in order to identify information about the potential of this market.
Methodology: The land area of properties registered in the Mato Grosso Environmental
Registry System (SIMCAR) and vegetation data from the MapBiomas project (forest formation
and savanna formation) were used to verify the legal reserve classification of properties based
on current legislation. Areas with legal reserve surplus and deficit were identified, based on
the sizes of properties and their vegetation.

Results: A total of 1,212 properties registered in the SIMCAR in Rondonépolis-MT were
identified, which corresponds to 70% of the total area of the municipality. Rondonépolis-MT
has potential supply of 19,561 hectares to be marketed as ERQ, with potential demand of
13,712 hectares, which s represents a spare supply of 5,849 hectares.

Conclusion: There is great potential for the ERQ market; however, the success of this initiative
will depend on the inclusion of small properties, mainly of settlements, which will require
institutional action to promote land regularization.

Keywords: Environmental Reserve Quota, Environmental Compensation, Legal Reserve,
Mato Grosso, Brazil.

MEDICION DEL AREA EXCEDENTE DE RESERVA LEGAL EN MUNICIPIOS: UN
ENFOQUE APLICADO AL MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS, MATO GROSSO, BRASIL

Resumen

Introduccién: La Cuota de Reserva Ambiental (CRA) es un mecanismo que puede reducir el
costo de la regularizacién ambiental de las propiedades rurales que presentan un déficit de
conservacion vy, principalmente, incentivar la conservacion de la vegetacion natural en las
propiedades que mantienen areas de acuerdo con, o ademas de, el requerimiento legal,
atribuyéndole valor econémico.

Objetivo: Estimar la cantidad de oferta y demanda potencial de CRA en la ciudad de
Rondondpolis-MT, con el fin de identificar informacién sobre el potencial de este mercado.
Metodologia: Se utilizé la superficie de terreno de los predios inscritos en el Sistema de
Registro Ambiental Rural Matogrossense (SIMCAR) y datos de vegetacion del proyecto
MapBiomas (formacion de bosque y formacion de sabana) para verificar el marco de reserva
legal de los predios con base en la legislacién vigente. Se identificaron areas con excedentes
y déficit de reserva legal, con base en el tamafio de las propiedades y la vegetacion cubierta.
Resultados: Se identificaron un total de 1.212 inmuebles registrados por SIMCAR en el
municipio de Rondonépolis-MT, lo que corresponde al 70% del area total del municipio.
Rondondpolis-MT tiene una oferta potencial de 19.561 hectareas para ser comercializadas
como CRA, mientras que tiene una demanda potencial de 13.712 hectareas.

Conclusion: Existe un gran potencial en el mercado de CRA, pero el éxito de esta iniciativa
dependera de la inclusion de pequefias propiedades, principalmente de lotes de
asentamiento, lo que requerira una accion institucional para promover la regularizacion de la
tenencia de la tierra.

Palabras clave: Cuota de Reserva Ambiental, Compensacion Ambiental, Reserva Legal,
Mato Grosso, Brasil.
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Introducéao

A publicacdo do Novo Cdédigo Florestal Brasileiro, mediante a Lei 12.661/2012 (Brasil,
2012), instituiu a Cota de Reserva Ambiental (CRA), que veio substituir a antiga Cota de
Reserva Floresta, e dedicou diversos artigos a regulamentacdo desse novo instrumento que
consiste num titulo nominativo representativo de area com vegetacao nativa, existente ou em
processo de recuperacéao (vide Decreto 9640/2018).

A compensacdo de reserva legal € um mecanismo que existe desde a Lei 4.771 de
1965, que, em seu Artigo 44, permitia a compensacao de reservas em areas equivalentes em
extensdo e pertencente a0 mesmo ecossistema e, também, deveria ser da mesma microbacia
hidrogréfica (Brasil, 1965). O Novo Cddigo florestal expandiu a compensacao de reservas
para propriedades pertencentes ao mesmo bioma, fazendo com que esse mercado também
se expandisse e 0s proprietarios rurais passassem a considerar como uma opgéo (Carneiro,
2019).

Ha setores ambientalistas que criticam tal instrumento, como se esse fosse um
mecanismo para tornar impunes aqueles que n&o preservaram a vegetagéao, raciocinio esse,
carregado pelo principio do “poluidor-pagador” que n&o considera o pensamento
contemporaneo do “protetor-recebedor” (Cunha, 2013). Contudo, essa visdo deve ser
relativizada, haja visto que a CRA pode desempenhar uma fungdo relevante para
compatibilizar a preservagcdo ambiental, mediante o pagamento da conservacao aos imoveis
rurais com excedente de reserva legal.

Portanto, a CRA é um mecanismo que pode reduzir o custo da regularizacdo ambiental
das propriedades rurais que desmataram além do permitido e, principalmente, incentivar a
conservacdo das areas de vegetacdo natural nas propriedades que mantiveram essas areas
de acordo ou além da exigéncia legal, atribuindo-lhe valor econémico (Bernasconi, 2013).
Além disso, o mercado de CRA diminui significativamente o custo de regularizacdo de déficits
de reserva legal, visto que os custos de conservacdo da vegetacdo nativa sdo muito mais
baixos que os da restauracdo e, simultaneamente, protegendo os excedentes florestais que
poderiam ser legalmente desmatadas (Rajao, 2015).

O efetivo desenvolvimento do mercado de CRA depende de algumas definicbes por
meio de regulamentacdo de nivel federal e estadual. Para isso, € fundamental conhecer o
potencial de oferta e demanda de CRA em cada regido para identificar o potencial dos
beneficios dessa regulamentagéo. Imprescindivel para a concretiza¢do desse intuito, o SIG
(Sistema de Informacdo Geogréfica) € uma ferramenta eficiente para tal levantamento, pois
se trata de sistema constituido por um conjunto de programas computacionais, o qual integra
dados, equipamentos e pessoas com 0 objetivo de coletar, armazenar, recuperar, manipular,

visualizar e analisar dados espacialmente referenciados a um sistema de coordenadas
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conhecido (Fitz, 2018).

Com isso, 0 objetivo deste estudo visa estimar o potencial do mercado da CRA no
municipio de Rondonépolis - MT que se caracteriza como um estudo de caso de relevante
para a conjuntura agropecuaria nacional. O ciclo expansivo de commaodities agropecuarias
impbe desafios crescentes para a identificacdo da oportunidade econdmica de utilizacao de
areas menos apropriadas, por razbes de fertilidade do solo e topogréficas, para a
compensacdo ambiental. Nesse enquadramento, Rondonépolis se destaca como centro
dindmico do agronegécio da regido Centro-Oeste, com importante relevancia logistica ao
Estado de Mato Grosso. A presente contribuicdo, dentro desse escopo analitico, € composta,
além desta introducdo, por uma secao que analisa a matriz institucional da legislacdo
ambiental, com vistas da caracterizacdo da CRA, seguida de uma breve identificacdo da
evolugdo do desmatamento no Estado de Mato Grosso e, posteriormente mediante a
identificacéo dos procedimentos metodoldgicos e dos resultados da avaliagdo empirica e, por

fim, os comentarios conclusivos sao elaborados.

Revisdo de Literatura
Abordagem econbmica do principio “poluidor pagador”

Na conjuntura da Amazonia Legal brasileira, as mudancas do uso do solo e a
promocdo da conversdo de areas pristinas savanicas e de florestas para a producao
agropecuaria, além dos limites impostos pela legislacao florestal, sdo resultados de incentivos
econdmicos envolvidos com a expansao do agronegocio (Pivetta, 2022). Nessa
problematizagao, o principio legal “poluidor pagador” permeia a legislagdo ambiental, pois visa
induzir a internalizacdo aos agentes da geracdo de danos ambientais (Freitas, 2021).

Destaque-se que ao longo da evolugcédo do pensamento econémico, desenvolveram-
se duas abordagens teodricas para a discussao dessa problematica. Na abordagem de Arthur
C. Pigou, cabe ao poder publico internalizar ao agente econémico o custo social produzido
por sua decisdo de alocacdo ineficiente de recursos, mediante a imposicado de taxagéo, ou
outras penalizagfes. Alternativamente, segundo a perspectiva de Ronald Coase, a maneira
de valorar os efeitos prejudiciais ocorre atraveés da adocdo de mecanismos de mercado que
precifiquem a fonte poluidora (Salles & Matias, 2022).

Os precos de mercado, entretanto, nem sempre s80 capazes de mensurar
corretamente os custos sociais do processo capitalista de producdo. As externalidades
negativas, portanto, sdo efeitos colaterais que ndo sdo precificados diretamente nas decisdes
microecondmicas, mas que incorrem coletivamente em prejuizos a sociedade. O caso da
poluicdo é emblematico dessa situagéo, pois ndo é diretamente aferida como custo produtivo

pelos agentes econdmicos, apesar de sua incorréncia como custo social, em virtude da
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divergéncia entre o produto marginal privado versus social (Grossman, 2006).

A solucdo pela utilizacdo de arranjos de mercado, para a resolucdo do principio
poluidor pagador, decorre da inferéncia de que os custos de transacéo podem ser superiores
as externalidades oriundos da alocacao ineficiente dos recursos naturais. Cabe destacar que
0s custos de transac¢éo sao relacionados aos processos informacionais e de governanca da
ordenacéo das transa¢des econbmicas. Nessa contextualizacdo, a transferéncia de direitos
de geracao de externalidades negativas pode ser um arranjo socialmente eficiente. Ou seja,
a eficacia da prevencao de danos ambientais deve ser mensurada, também, considerando-se
os custos dispendidos com a preservacéo (Daly & Farley, 2011).

Para tanto, segundo o teorema do custo social de Ronald Coase, a normatividade
estatal tende a apresentar ineficiéncias informacionais e burocraticas superiores as envolvidas
com a negociacdo direta entre os agentes econdmicos. Consequentemente, a livre
comercializagdo dos direitos de poluir, quando adequadamente precificados, podem ser
incentivos informacionais com menores custos transacionais do que a imposi¢cdo de medidas
de regulacéo estatal (Canepa, 2003).

Nessa perspectiva, 0s arranjos normativos de pagamentos por servicos ambientais
(PSA) visam o desenvolvimento de mercados ambientais que transacionem direitos de
poluicdo e que, a0 mesmo tempo, reduzam o0s custos de oportunidade aos agentes
econdmicos. Apesar das diversas conceituagfes possiveis, a semantica mais seguida para o
significado desses arranjos pode ser sintetizada por “[...] beneficios decorrentes de iniciativas
antrépicas em favor dos sistemas ecoldgicos” (Brito & Marques, 2017, 360).

Portanto, os servigos ambientais s&o o0s esfor¢os que 0s agentes econdmicos incorrem
na manutencéo da capacidade de suporte dos ecossistemas. Por outro lado, de forma mais
genérica, 0S servicos ecossistémicos sdo os beneficios, diretos e indiretos, oriundos da
operacgdo dos sistemas ambientais. Desse modo, os pagamentos aos servigos ambientais séo
os reembolsos pelos dispéndios alocados na prevencao da ocorréncia de danos as funcdes
ambientais (Nusdeo, 2006).

Nesse enquadramento tedrico abrangente, a CRA pode ser caracterizada como um
mecanismo de compensacao por servicos ambientais estabelecido pela legislacéo florestal
brasileira, em 2012, com amplo potencial de efetivacao. A titulo de exemplificacao, no territorio
nacional, os iméveis rurais com déficit de reserva legal apresentam uma area estimada de
demanda por compensacao, entre 15,33 milhdes de hectares (Young et al., 2017) e 13,1
milhdes de hectares (Freitas, Spavorek & Matsumoto, 2016).

Entretanto, a constituicdo de mercados com liquidez requer na esfera federal, além
da definicdo da jurisprudéncia dos direitos de transferéncia de excedentes de reserva legal,
gue se institucionalizem pelas unidades federativas procedimentos operacionais que, até o

presente momento requerem implementacédo, conforme relatado na sec¢éo seguinte.
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Arcabouco juridico e a legislacdo ambiental

O Novo Cdédigo Florestal Brasileiro, como € conhecida e Lei 12.651 de 25 de maio de
2012 (Brasil, 2012), disciplinou, dos artigos 44 a 50, a Cota de Reserva Ambiental — CRA,
titulo nominativo representativo de area com vegetacao nativa, existente ou em processo de
recuperacao. O artigo 44 da referida lei dispbe que as CRA representam areas de vegetacao
nativa, existente ou em processo de recuperacao, sob regime de serviddo ambiental, ou que
corresponda o excedente de Reserva Legal, ou que seja protegida na forma de Reserva
Particular do Patrimdnio Natural (RPPN), ou que seja existente em propriedades no interior
de Unidades de Conservacdo de dominio publico ainda ndo desapropriada. No paragrafo 4°
de mesmo artigo € dito que podera ser instituida CRA da vegetacdo nativa que integra a
Reserva Legal dos iméveis classificados como sendo de pequena propriedade, sendo sua
principal caracteristica ser menor que quatro médulos fiscais.

Cada unidade de CRA corresponde a um hectare de vegetacao nativa preservada ou
em estagio de regeneracdo, e permitird que proprietarios de terras negociem, dentro de um
mesmo bioma, reservas excedentes entre si. Desse modo, seria uma alternativa
economicamente menos onerosa para agueles que possuem déficit de reserva, bem como
um incentivo financeiro para aqueles que possuem excedente continuem preservando a
vegetacdo nativa. Tem se ainda que a CRA é alternativa para compensar déficits de reserva
legal devido a desmates realizados anteriormente a 22 de julho de 2008, conforme descrito
no Artigo 66 do Cdédigo Florestal.

O proprietario que tiver interesse na comercializacdo de CRA deverd atender aos
requisitos descritos no Artigo 45 do Cddigo Florestal, sendo assim, possuir o imoével
devidamente incluido no Cadastro Ambiental Rural (CAR), de modo a validar o quantitativo
de vegetagdo existente na propriedade. Além disso, devera possuir a matricula do imovel
devidamente registrado em servigo registral e ndo possuir débitos de Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural — ITR. As pequenas propriedades enfrentam um desafio nessa
questdo, pois muitos proprietarios, principalmente em assentamentos, possuem apenas
titulos de direto de uso da terra e ndo possuem a matricula do imével devidamente registrada
em cartorio.

No estado de Mato Grosso foi instituida a Lei Complementar n® 592, de 26 de maio de
2017 (Mato Grosso, 2017), que tange o Programa de Regularizacdo Ambiental e o Sistema
Mato-grossense de Cadastro Ambiental - SIMCAR, sendo esta lei regulamentada pelo
Decreto estadual 1.031 de 2017 (Mato Grosso, 2017). Essa legislacdo traz em seus artigos
40 e 41 o percentual de reserva estabelecido para 0s casos previstos como exce¢ao no artigo
68 do caddigo florestal. Além disso, traz em seu artigo 42 que os imoveis rurais localizados em

areas com fitofisionomia de floresta, que converteram suas areas até 26 de maio de 2000 e
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mantiveram percentual de Reserva Legal acima de 50% terdo o direito de oferecer em

compensacao a terceiros, o percentual excedente de reserva legal, por meio de servidao ou
Cota de Reserva Ambiental — CRA.

Desde a implementacdo da Cota de Reserva Ambiental diversos trabalhos foram
publicados abordados sua a importancia e eficacia da utilizacdo dessa legislacdo. Scoton
(2016) informa que para a CRA cumprir seu objetivo de preservacao, € necessario garantir
que a renda auferida em sua comercializacdo seja realmente destinada a manutencao e
conservacgdo da area compensavel. Segundo Porto e Santos (2017) a motivagdo ou incentivo
ao esforco maximo no ambito das CRAs deve ser alavancada a partir do momento em que o
instrumento estiver em pleno funcionamento, de modo que, a atividade de negociagfes entre
demandantes e ofertantes de CRAs, devera ocorrer de forma voluntéria.

Segundo Silva e Ranieri (2014), a CRA é capaz de promover a conservacao ambiental
ao efetivar a manutencdo de remanescentes de vegetacao nativa nas &reas rurais com
menores custos de oportunidade e de implementacdo. No mesmo sentido, Gasparinetti e
Vilela (2018) dizem que a CRA em principio ndo tem o objetivo de longo prazo de reduzir
desmatamento, mas sim, de manter o saldo de areas desmatadas e compensadas. Segundo
Ferreira et al. (2021), esse critério de equidade deve ser o principal motivador para o pleno
funcionamento do mecanismo de compensacdo ambiental, uma vez que as florestas usadas
para compensac¢do deverdo vir de onde a pressdo para conservagdo do uso do solo € mais
baixa em relag&o as regides de maior custo de oportunidade. Dessa forma, o CRA, aliado a
outras politicas publicas, servirdo como uma ferramenta para regularizagdo da situagédo de
reserva legal dos imoéveis, e paralelamente funcionardo como um incentivo financeiro para
gue a vegetacdo nativa existente nas propriedades seja preservada, ajudando, assim, a

reduzir o desmatamento.

Avanco do desmatamento em Mato Grosso

O Bioma Cerrado apresenta a mais rica flora entre as savanas do mundo, com 6.429
espécies ja catalogadas (Scariot et al., 2005), por isso, tem reconhecida magnitude em termos
de biodiversidade e ampla endemia de espécies (Alves et al., 2020). Segundo Alves et al.,
(2020 e 2022) esse hotspot tem acumulado constantes alteracdes ambientais, tendo como
principal ameaca a expansdo da agricultura e pecudria, que juntos ao crescimento
desordenado das é&reas urbanas vem gerando intensas transformagfes e problemas
ambientais.

Segundo Merten e Minella (2002, 33):
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A expansdo em larga escala das terras agricolas moldou as paisagens brasileiras nas
tltimas décadas e as consequéncias ambientais dessas transformagfes ainda ndo estao
devidamente avaliadas”. No entanto, é possivel afirmar que “a substituicido de areas
florestadas para fins agricolas estd associada a diminuicdo da qualidade da agua e a
alteracdo dos processos bioldgicos, fisicos e quimicos dos sistemas naturais.

O desmatamento ilegal de tem sido um dos grandes problemas ambientais no Brasil
(Jordani, 2013, Ministério do Meio Ambiente, 2010), sendo o bioma do Cerrado o mais
prejudicado, com o desmatamento mais intenso na regido conhecida como “Arco do
desmatamento” que se localiza na fronteira agropecuaria da regido Centro-Oeste para a
regido Norte do pais (Ministério do Meio Ambiente, 2010, Bonini, 2019). As taxas de
desmatamento do Cerrado sdo superiores as da floresta Amazonica, enquanto, o esforgo de
conservagdo do bioma é muito inferior ao da Amazoénia (Klink & Machado, 2005). Segundo
Biudes et al., (2015) os ecossistemas do estado do Mato Grosso sofreram desmatamento
significativo ao longo das ultimas décadas, além disso, o estado apresenta uma das mais altas
taxas de desmatamento no Brasil. Nesse sentido Angelini et al., (2017), abordam em seu
trabalho que o desmatamento no estado de Mato Grosso tem aumentado a cada ano,
juntamente com a producéo agricola.

Nas décadas de 1960 a 1980 a entdo Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste — SUDECO, foi responsavel pela implantacdo da infraestrutura para que
houvesse a colonizagdo do Cerrado, 0 que incluiu o municipio de Rondonopolis, e
paralelamente planejou também o desenvolvimento da agricultura, deixando a cargo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA as pesquisas para o cultivo das
terras que antes eram consideradas imprestaveis para qualquer tipo de cultura (Alves, 2003).
Corroborando, Penha e Francisco (2017) levantaram que desde os anos 1970, com a
introdugéo de novas técnicas e tecnologias no espago agrario, impulsionadas pela expansao
da atividade agropecuéaria, o processo de desmatamento tem se intensificado. Spera et al.
(2014) observaram que no estado de Mato Grosso a maioria das areas mais aptas para a
produc¢do agricola ja haviam sido ocupadas no inicio dos anos 2000, o que inclui a regiao de
Rondondpolis, e que a partir dessa data iniciou-se a busca por regides menos aptas com forte
conversao da vegetacdo nativa para a pecuaria.

Em uma compilacdo de estudos realizados por Assis (2020), elencou-se que os fatores
responsaveis pela rapida expansao agricola no Cerrado, incluem: 1) os investimentos em
tecnologia e pesquisas cientificas para correcéo dos solos altamente lixiviados e acidos e para
o desenvolvimento de cultivares mais adaptadas as condicbes ambientais do Cerrado; 2) a
ocorréncia de seis meses de estacdo chuvosa, favoravel a instalacdo de agricultura de
sequeiro, e principalmente do relevo plano em algumas regides especificas, favoravel a
mecanizagdo intensiva; 3) o nivel tecnoldgico e econdmico relativamente elevado dos

produtores rurais que migraram das regifes Sul e Sudeste do Brasil para o Cerrado; e 4) o

@ 8de 34 Rev. Gest. Amb. e Sust. — GeAS

J. Environ. Manag. & Sust.
13(1), p. 1-34, 22219, 2024



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt_BR
https://periodicos.uninove.br/geas/index
https://periodicos.uninove.br/geas/index

Oliveira, R. L., Mioto, C. L., & Macedo, L. O. B. (2024). Mensurac¢do do excedente de reserva legal em
municipios: uma abordagem aplicada para o municipio de Rondondépolis, Mato Grosso, Brasil

@ GeAS

estabelecimento de grandes companhias multinacionais de armazenamento e processamento

de graos.

O desenvolvimento agricola e o desmatamento de Mato Grosso tém sido associados
ao aumento das exportacdes de soja e carne bovina para China, Unido Europeia e Oriente
Médio. Aumento da expansédo da soja, desmatamento e exportacdes foram observadas em
periodos no inicio dos anos 2000, quando a moeda brasileira, o real, estava depreciada em
relacdo aos EUA dolar e quando os precos mundiais das commaodities agricolas estavam em
alta (Richards et al., 2012).

Segundo Picoli et al. (2020) devido a implantagédo de politicas, como a moratéria da
soja e moratoria do gado que dificultam a comercializacdo dessas commodities originadas de
areas de desmatamento ilegal e, também, do novo cédigo florestal, entre 2010 e 2017 houve
diminuicdo na taxa de expanséo de culturas e pastagens sobre novas areas, prevalecendo a
conversao de areas ja desmatadas para as culturas de maior interesse do mercado. Além
disso, as ferramentas de combate ao desmatamento com o emprego e uso de técnicas de
sensoriamento remoto e geoprocessamento para fiscalizacdo ambiental, permitiu maior
rapidez na identificacdo das areas desmatadas irregularmente, na delimitacdo e
monitoramento de embargos, e facilitaram o acesso a informacao por empresas compradoras
gue passaram a poder rastrear com maior facilidade a situagdo ambiental das propriedades

em gque as commodities foram originadas.

Procedimentos Metodolégicos

Delimitacdo dos Iméveis Rurais participantes da pesquisa

O governo do Estado de Mato Grosso instituiu em 2017 o Sistema Mato-grossense de
Cadastro Ambiental Rural (SIMCAR?), o qual se trata de um sistema eletronico de ambito
estadual destinado a inscricdo, consulta, acompanhamento e gerenciamento da situacdo
ambiental dos imdveis rurais. Esse sistema foi instituido a partir da Lei Complementar do
Estado de Mato Grosso N° 592, de 26 de maio de 2017 (Mato Grosso, 2017), e um dos seus
objetivos, conforme descrito no artigo 5° da referida lei, € monitorar a manutencéo, a
recomposicdo, a regeneracdo, a compensacdo e a supressdo da vegetacdo nativa e da
cobertura vegetal nas areas de preservacao permanente, de uso restrito e de reserva legal,
no interior dos imoveis rurais.

A Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso (SEMA-MT) utiliza como
base os perimetros das propriedades declarados no SIMCAR, sendo esses devidamente

comprovados através de documentos de posse, para enquadramento na legislagédo vigente

4 Acesso através do link: https://monitoramento.sema.mt.gov.br/simcar/tecnico.app/autenticar
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que estabelece o quantitativo minimo de reserva legal em concordancia com a(s)
fitofisionomia(s) existentes no imével rural e os percentuais e critérios estabelecidos na Lei
Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Brasil, 2012).

Um imével rural inscrito no SIMCAR pode conter uma ou mais matriculas, ou qualquer
outro documento que comprove a posse do imével, desde que estas areas sejam contiguas
e de um mesmo proprietario. Nesse sistema, as propriedades recebem um cdadigo Unico de
inscricdo e tem seu perimetro disponibilizados publicamente. Dessa forma, optou-se por
utilizar essa base de dados para realizacdo deste trabalho, visto que esta andlise é condizente
com aquela que sera realizada pelo 6rgéo responsavel pela regularizacdo ambiental.

Destaque-se que a escolha dos periodos temporais de referéncia visa analisar a
evolucdo da cobertura da vegetacao nativa, dentro dos critérios requeridos legalmente (2000
e 2008), em contrapartida da encontrada na data base de realizacdo da pesquisa (2020). As
propriedades foram selecionadas de acordo com o municipio declarado no cadastro no
SIMCAR, o qual é condizente com o registro em cartorio, isso se deve ao fato de diversas
propriedades se encontrarem entre os limites municipais. Além disso, foram removidos os
cadastros que estavam na situacdo de cancelado ou suspenso e, também, aqueles que
estavam sobrepostos a Unidades de Conservacéo, Terras Indigenas, e Areas Urbanas, uma

vez que essa sobreposicdo pode comprometer a legalidade da posse do imovel.

Critérios de validacéo da area de crédito ou déficit de reserva legal

A Amazobnia Legal corresponde a éarea de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM delimitada em consonancia ao artigo 2° da Lei
Complementar n. 124, de 03 de janeiro de 2007 (Brasil, 2007). Possui uma superficie
aproximada de 5.015.067,75 km2, correspondente a cerca de 58,9% do territério brasileiro. A
regido é composta por 772 municipios em diversos estados, dos quais estao inclusos todos
0s 141 do Mato Grosso.

A Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Brasil, 2012), estabelece no seu
artigo 12° o percentual de reserva legal exigido em imdéveis localizados na Amazoénia Legal,
sendo 80% (oitenta por cento) em imdveis situados em &rea de floresta e 35% (trinta e cinco
por cento) em imdveis situados em &rea de cerrado; excetuados 0s casos previstos no art. 68
desta mesma Lei. Os imdveis que se enquadram como excec¢do tem o seu percentual de
reserva estabelecido de acordo com os critérios descritos no decreto estadual de Mato Grosso
n. 1.031 de 02 de junho de 2017, sendo que o artigo 40 descreve que imdveis menos que
guatro mddulos fiscais (MF) devem manter o percentual de reserva existente em 22 de julho
de 2008, enquanto as propriedades maiores se enquadram no artigo 41, conforme descrito
no Quadro 01.
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Quadro 1

Regras de exigéncia de reserva legal para iméveis rurais acima de quatro médulos
fiscais em Mato Grosso

Inciso | Fitofisionomia Situagdo em 26 de maio de Exigéncia de Reserva
2000 Legal
I Floresta Converséo de 50% 50%
Il Cerrado Converséo de 80% 20%
Il Floresta Conversédo menor que 20% manter o que havia em 2000
\ Cerrado Conversédo menor que 80% manter o que havia em 2000

Fonte: Artigo 41 do Decreto Estadual 1031 de 02 de junho de 2017.

Para a delimitagdo da vegetacao nativa nos anos de 2000, 2008 e 2020 utilizou-se o0s
dados da colegéo 6 do projeto MapBiomas para os respectivos anos (Mapbiomas, 2021). O
projeto utiliza mosaicos do satélite Landsat para realizar as classifica¢cdes de cobertura e uso
da terra e disponibiliza gratuitamente os dados em sua plataforma online. Os dados sao
disponibilizados em formato raster e divididos em diversas classes de uso. Essa informagéo
foi primeiramente convertida para o formato shapefile, e em seguida agruparam-se todas as
classes de vegetacdo nativa® em uma Unica, para entdo classifica-la de acordo com a
fitofisionomia, cerrado ou floresta, baseado nos limites da base RADAM Brasil® (Figura 1) o

gual ndo discrimina a vegetacao utilizando-se das mesmas caracteristicas do MapBiomas.

5 As classes de vegetacao consideradas para o municipio de Rondonépolis como ndo antropizadas de acordo com o
MapBiomas Colecao 6 séo: formacéo florestal, formacgéo savanica, campo alagado e area pantanosa, e formag¢éo campestre

6 A delimitagdo do Projeto Radam Brasil esta disponivel em:
http://www.sema.mt.gov.br/transparencia/index.php/sistemas/simgeo

11 de 34
@ ¢ Rev. Gest. Amb. e Sust. — GeAS

J. Environ. Manag. & Sust.
13(1), p. 1-34, 22219, 2024



https://periodicos.uninove.br/geas/index
https://periodicos.uninove.br/geas/index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt_BR

G AS Oliveira, R. L., Mioto, C. L., & Macedo, L. O. B. (2024). Mensuracgao do excedente de reserva legal em
@ e municipios: uma abordagem aplicada para o municipio de Rondondépolis, Mato Grosso, Brasil

Figura 1

Delimitacdo da fitofisionomia da vegetacdo do municipio de Rondondpolis de acordo com o
projeto RADAM Brasil (Brasil, 1982)

S4E0W

LEGENDA

D Municipio de Rondonépolis
Fitofisionomia cerrado

0459 18 27 36

“: Fitofisionomia Floresta
- . — — kM

Fonte: Produzido pelos autores.

O governo do Estado de Mato Grosso, definiu através do Decreto N° 1025 de 29 de
julho 2021 (Mato Grosso, 2021), que a classificacéo da fitofisionomia vegetal para a definicdo
de reserva legal em iméveis rurais no estado devera ser realizada pela base do Zoneamento
Socioeconémico-Ecoldgico do Estado ou na sua auséncia o Projeto RADAM Brasil. Assim,
devido a inexisténcia do referido zoneamento esse estudo utilizou-se da delimitagdo do
supracitado projeto e com isso foi possivel intersectar essa informagcdo com os limites das
propriedades para determinar a quantidade de vegetacao nativa, e consequente reserva legal
remanescente para cada ano e propriedade.

O Projeto RADAM (Radar da Amazonia) foi um levantamento realizado pelo governo
brasileiro na década de 1970 para a pesquisa de recursos naturais na Amazonia, e que
posteriormente foi expandido para todo territério nacional, passando a ser denominado Projeto
RADAM Brasil. Um dos produtos desse projeto foi a classificacdo da vegetacdo em
fitofisionomias, das quais, para o estado de Mato Grosso € possivel encontrar as classes

cerrado e floresta.
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Extracdo dos dados

As propriedades rurais foram divididas primeiramente em fungéo de seu: 1) Tamanho,
pois area menores de 04 moddulos fiscais, 240 hectares para o municipio de Rondondpolis,
possuem exigéncias distintas; 2) Fitofisionomia Vegetal, cerrado e floresta; e 3) Quantitativo
de vegetacdo nos anos 2000, 2008 e 2020, para aplicacdo das regras de exigéncia de reserva
legal. A combinacdo dessas situacfes e regras permitiram identificar areas com potenciais

ofertas e demandas de CRA, conforme descrito ho Quadro 02.

Quadro 2

Critérios utilizados para classificagdo das propriedades rurais com potencial oferta ou
demanda de CRA

Tamanho da o . . Potencial Demanda
Propriedade Fitofisionomia Potencial Oferta de CRA de CRA
Cerrado Remanescente atual de No ha
Até 04 modulos vegetacao
fiscais Remanescente atual de o1z
Floresta ~ N&o ha
vegetacao
Desmatamento apés
Cerrado Remanescente atual que exceda 2000 que exceda
35% 65%, ou anterior a
2000 que exceda 80%
Acimade 04 . . Se o desmate ocorreu
médulos fiscais Se 0 desmate ocorreu até 2000: até 2000:
Remanescente atual que exceda
. Remanescente atual
Floresta 50%; A )
. inferior a 50%; Se
Se depois, remanescente atual ;
depois, remanescente
gue exceda 80% o
atual inferior a 80%

Fonte: Adaptado de Bernasconi, 2013

Resultados e Discussoes

Foram identificadas 1.212 propriedades cadastradas no SIMCAR no municipio de
Rondondpolis, que juntas totalizam uma area de 342.550 (trezentos e quarenta e dois mil
quinhentos e cinquenta) hectares, o que corresponde a 71% da area total do municipio, que
€ de 482.402 (quatrocentos e oitenta e dois mil quatrocentos e dois) hectares (IBGE, 2021)
(Figura 2). Utilizando a delimitacdo do projeto RADAM Brasil constatou-se que dessas, 405
propriedades possuem exclusivamente fitofisionomia de vegetacdo classificada como
Floresta, enquanto 563 possuem vegetacdo de Cerrado, sendo que 244 possuem ambas as

fitofisionomias.
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Figura 2

Propriedades catalogadas para elaboracdo desse estudo.

54°36'0"W

LEGENDA

:I Areas menores que 04 MF
|:I Areas maiores que 04 MF
D Municipio de Rondonépolis

Fonte: Produzido pelos autores.

Do total de 1.212 propriedades, 947 (78%) sdo menores que 04 mddulos fiscais,
somando uma area de 57.178,5 ha (17%). Por outro lado, 265 (22%) sdao maiores que 04
maodulos fiscais e somam 285.371,5 ha (83%) (Figura 3).
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Figura 3

Quantidade e area das propriedades maiores e menores que 04 modulos fiscais no
municipio de Rondondpoaolis.
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57.178,50
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® Maiores 04 MF Menores 04 MF

Fonte: Produzido pelos autores.

Utilizando-se dos valores de vegetacao nativa encontrados para cada situacéo definida
no Quadro 2, comparou-se 0 percentual existente para cada fitofisionomia nos anos 2000,
2008 e 2020. Nota-se que houve pouca alteracdo nos percentuais durante o periodo, com
excecdo das areas maiores de 04 MF que possuem potencial demanda de CRA em
fitofisionomia de Floresta. Esses iméveis em 2000 possuiam cerca de 70% de sua vegetacao
preservada, contudo, em 2008 apresentavam apenas 38%, 0 que em numeros absolutos
representa a diminuicdo de 706 ha. Nas areas maiores que 04 MF com potencial de oferta em
Cerrado houve diminuicdo de 3.704 ha entre 2008 e 2020, o que representou uma diminuicao
de 11 pontos percentuais, indicando uma evolugdo desfavoravel em termos preservacionistas.
(Figura 4).

15de 34

Rev. Gest. Amb. e Sust. — GeAS
J. Environ. Manag. & Sust.
13(1), p. 1-34, e22219, 2024


https://periodicos.uninove.br/geas/index
https://periodicos.uninove.br/geas/index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt_BR

Oliveira, R. L., Mioto, C. L., & Macedo, L. O. B. (2024). Mensuracgao do excedente de reserva legal em

@ GeAS municipios: uma abordagem aplicada para o municipio de Rondondépolis, Mato Grosso, Brasil
G

Figura 4

Evolucdo temporal do percentual de vegetacdo nas propriedades analisadas.
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Vegetagao Nativa

Fonte: Produzido pelos autores.

Legenda: <4MF: Areas menores que 04 modulos fiscais; >4MF: Areas maiores que 04 médulos fiscais; POC:
potencial oferta de CRA em cerrado; POF: potencial oferta de CRA em floresta; PDC: potencial demanda de CRA
em cerrado; PDF: potencial demanda de CRA em floresta.

As propriedades pequenas, incluindo os lotes de assentamentos e outras propriedades
até quatro médulos fiscais possuem grande representatividade na oferta de CRA, pois séo
585 propriedades na fitofisionomia de Cerrado com potencial de oferta de 5.347 ha, e na
fitofisionomia de Floresta sdo 510 com potencial de 5.675 ha, vale ressaltar que o mesmo

imovel pode estar enquadrado em ambas as fitofisionomias (Tabela 1).

Tabela 1

Oferta de CRA por tamanho da propriedade e fitofisionomia.

Potencial Oferta de CRA

Tamanho da

. Fitofisionomia o i

Propriedade Propri’\tledades Fitcl)Afirsei?)ggmia ViEmEEgEE 2020 ClRs
Menor 4 MF Cerrado 585 30.800 5.347 5.347
Menor 4 MF Floresta 510 26.301 5.675 5.675
Maior 4 MF Cerrado 31 32.120 16.262 5.020
Maior 4 MF Floresta 29 15.324 11.180 3.518
Total Cerrado 616 62.920 21.609 10.367

Total Floresta 539 41.625 16.855 9.193
Total Geral 1.155 104.545 38.464 19.561

Fonte: Produzido pelos autores.
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As pequenas propriedades possuem em média 60 ha, porém totalizam 11.022 ha, 56%

do total para o municipio, que podem ser convertidos em CRA, demonstrando o papel chave
que terdo nesse mercado (Figura 5). Destaque-se que 0s incentivos econdmicos e a livre
negociacado de direitos sobre superavits de reserva ambiental pode ser uma alternativa
eficiente de reducdo do custo de oportunidade da preservacdo ambiental.

Os dados indicam o potencial de oferta de CRA em imdveis com até 04 mddulos
fiscais, que podem ser transacionadas em beneficio da compensacao em iméveis rurais de
maiores dimensdes voltados a produgdo agropecuéria intensiva. No entanto, ha um desafio
na implantacéo desse sistema de compensacédo nessas areas, pois muitas ndo possuem sua
situacao fundiaria completamente regular, sendo que o proprietario muitas vezes a mantém

apenas a titulo de posse.

Figura 5

Localizacéo das propriedades com potencial oferta de CRA na fitofisionomia Cerrado (A) e
Floresta (B)

sese0W s4:360W s4:180W TR S

LEGENDA LEGENDA

[ <oamr Poc: 585
[ >o4mF PocC: 31

E Municipio de Rondon6polis

I <04mF POF: 510
[ >0amr POF: 29

D Municipio de Rondondpolis

Fonte: Produzido pelos autores.

Legenda: <4MF: Areas menores que 04 moédulos fiscais; >4MF: Areas maiores que 04 modulos fiscais; POC:
potencial oferta de CRA em cerrado; POF: potencial oferta de CRA em floresta; PDC: potencial demanda de
CRA em cerrado; PDF: potencial demanda de CRA em floresta

As propriedades maiores que quatro MF com potencial oferta de CRA aparecem em
namero inferior, quando comparada as pequenas, porém quando se trata de &rea de
vegetacdo nativa excedente sdo muito representativas. Para o Cerrado foram identificadas 31

propriedades com um tamanho médio de 1.240 ha que possuem 5.020 ha excedentes ao
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minimo de 35% de reserva legal do imével. Para a fitofisionomia de Floresta sédo 29
propriedades com um tamanho médio de 1.800 ha que juntas possuem 3.518 ha que excedem
0s 50% de reserva legal (Tabela 1).

As propriedades menores que quatro MF ndo possuem potencial demanda de CRA,
haja visto que devem manter o quantitativo de vegetacdo nativa existente no imével no ano
de 2008 e quaisquer desmates que ocorrerem apis essa data deverdo ser objetos de
regeneracao no local, conforme descrito no Decreto Estadual 1.031 de 12 de junho 2017. Por
outro lado, destaca-se o grande numero de propriedades maiores de quatro MF com demanda
de CRA na fitofisionomia de Cerrado, 13.464 ha. Esse numero resulta da presenca de
vegetacao nativa em apenas 10% da éarea total dessa fitofisionomia enquanto se deveria ter
ao minimo 20% (Figura 6). Para a fitofisionomia de floresta tem-se a demanda de apenas 248
ha em 07 propriedades (Tabela 2).

Figura 6

Localizagéo das propriedades com potencial demanda de CRA na fitofisionomia Cerrado (A)
e Floresta (B)

sers40W

LEGENDA LEGENDA

I >04mF PDC

D Municipio de Rondonépolis

>04MF PDF

0459 180 '\97 " 486 [ Municipio de Rondonapolis

- — — KM

Fonte: Produzido pelos autores.

Legenda: <4MF: Areas menores que 04 modulos fiscais; >4MF: Areas maiores que 04 médulos fiscais; POC:
potencial oferta de CRA em cerrado; POF: potencial oferta de CRA em floresta; PDC: potencial demanda de
CRA em cerrado; PDF: potencial demanda de CRA em floresta;
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Tabela 2

Demanda de CRA por tamanho da propriedade e fitofisionomia

Potencial Demanda de CRA

Tamanho da

Propriedade Fitofisionomia Ne . A.re.a da . Vegetacdo CRA
Propriedades Fitofisionomia 2020
Menor 4 MF Cerrado - - - -
Menor 4 MF Floresta - - - -
Maior 4 MF Cerrado 185 132.868 13.109 -13.464
Maior 4 MF Floresta 7 2.204 854 -248
Total Geral 192 135.072 13.963 -13.712

Fonte: Produzido pelos autores.

Em um balanco geral o municipio de Rondondpolis possui um potencial de oferta de
19.561 ha para serem comercializados como CRA, enquanto possui um potencial demanda
de 13.712 ha. Isso representa uma oferta sobressalente de 5.849 ha. Essa evidéncia empirica
indica o potencial de renda complementar, mediante a preservacdo ambiental, em imdveis
rurais menores. No entanto, dependera da inclusdo das pequenas propriedades nesse
mercado, principalmente de lotes de assentamentos, que necessitardo de uma acgdo

governamental de fomento a regularizagéo fundiaria.

Potencial de CRA em assentamentos

No municipio de Rondonépolis estdo registrados junto ao INCRA - Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — um total de 10 assentamentos (Tabela 3). No entanto,
ha outros 02 registrados como pertencente a Poxoréu e Pedra Preta que estdo parcialmente

inseridos no municipio desse estudo e serdo considerados nessa analise (Figura 7).
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GeAS

Tabela 3

Assentamentos em Rondondpolis e suas caracteristicas.

Nelm e Municipio Capacidade NL’lme’rp de Area Vegerteaaééo
Assentamento Familias Total (ha) (ha)
PA 17 De margo Rondondpolis 99 96 3104,01 1223,54

PA Aguas Da Serra Rondondpolis 18 18 386,58 58,45

PA Carima Rondondpolis 194 175 5972,22 1813,41

PA Coqueiro Rondondpolis 40 39 1224,83 273,43
PA Monte Azul Pedra preta 120 89 4009,78 2652,73
PA Pau D"Alho Rondondpolis 25 22 637,70 284,17
PA Primavera Rondondpolis 50 45 1258,82 176,08
PA Rio Vermelho Rondondpolis 320 244 7719,53 2292,07
PA Santa Luzia Rondondpolis 27 27 855,93 127,74
PA Sao Francisco Rondondpolis 50 50 1373,84 255,18
PA Tieté Poxoréo 37 24 714,30 382,64

PA Vale Do Bacuri Rondondpolis 30 24 617,71 120,93
Total - 1010 853 27875,24 9660,37

Fonte: Produzido pelos autores.
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Figura 7

Assentamentos de Rondonépolis e as propriedades com SIMCAR
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Fonte: Produzido pelos autores.

Os assentamentos situados em Rondondpolis tém capacidade de estabelecimento de
até 1.010 familias, sendo que possuem registradas 853, considerando que cada familia ocupe
um lote, esse seria o total de propriedades que deveriam constar cadastrados no SIMCAR.
Em todos os assentamentos o numero de familias registradas (853) € maior do que a
quantidade de SIMCAR (268).

A area somada de todos o0s assentamentos é de 27.875,24 hectares, porém apenas
5.559,24 hectares, cerca de 20%, possui SIMCAR. Verifica-se assim que existe grande
necessidade de cadastramento dessas propriedades junto a SEMA, pois essa por¢cdo sem
cadastro representa um montante de 18.214,87 hectares, os quais possuem 8.568,57

hectares de vegetacao nativa com potencial de ser utilizada como oferta de CRA (Tabela 4).
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Tabela 4

Quantitativo de area total e vegetacao nativa nos assentamentos de Rondondpolis.

Areacom Areasem Vegetacdo Vegetacdo

Nome do NUumero de Numero
Assentamento Familias SIMCAR SI%C;')AR SI%}(;)AR SIIE?IC;)AR sem (?]IQA)CAR
PA 17 De Margo 96 29 775,93 1880,47 276,33 947,21
PA Aguas Da Serra 18 5 103,65 328,12 16,32 42,13
PA Carima 175 28 637,07 4158,80 58,50 175491
PA Coqueiro 39 3 74,97 951,40 2,10 271,33
PA Monte Azul 89 24 224,23 1357,06 66,15 2586,58
PA Pau D’Alho 22 5 268,03 353,53 82,96 201,21
PA Primavera 45 16 420,93 1082,74 62,56 113,52
PA Rio Vermelho 244 94 1589,80 5427,46 238,99 2053,08
PA Santa Luzia 27 21 563,68 728,19 7,58 120,16
PA Sé&o Francisco 50 12 264,22 1118,66 46,54 208,64
PA Tieté 24 25 507,64 331,66 206,40 176,24
PA Vale Do Bacuri 24 6 129,10 496,78 27,37 93,56
Total 853 268 5559,24 18214,87 1091,80 8568,57

Fonte: Produzido pelos autores.

N&o foi encontrada, nas bases cartograficas do INCRA, a certificagdo dos lotes de
nenhum assentamento. Também ndo foi localizado nenhum SIMCAR na situagdo de
“Validado”, fato esse que pode ser considerado como um indicativo de que as familias que
ocupam esses locais ndo possuem a documentacdo de titulacdo. Haja visto que, para a
validacdo cadastro do imével no SIMCAR é necessario que seja apresentada documentacao
véalida de posse ou propriedade.

Essa auséncia de regularizacdo fundiaria, permite e gera divergéncias quanto aos
limites e registros dos imoveis, e dificulta aos 6rgdos de meio ambiente o controle de
dispositivos para evitar desmatamento, queimadas e outros tipos de infracdes ambientais.
Para tentar reverter esse quadro, a Lei Federal n.° 11.952 em 2009 (Brasil, 2009) simplificou
os trAmites dos processos para garantir o direito de propriedade aos ocupantes de terras
publicas federais remanescentes na Amazonia Legal. Essa lei criou o Programa Federal Terra
Legal, que seria o principal instrumento de politica publica para titulacdo de terras para
posseiros e ocupantes. Tal competéncia, antes exercida pelo Instituto Nacional De
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), foi delegada ao entdo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

Vale destacar que essa lei foi alterada através da Medida Provisoria n.° 759/2016, que
foi convertida na Lei n.° 13.465, de 11 de julho de 2017 (Brasil, 2017), que alterou conceitos,
requisitos, politica de pregos e clausulas resolutivas. Assim, o governo federal criou o
Programa Titula Brasil através da Portaria Conjunta n. 01, de 2 de dezembro de 2020
(Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios, 2020), que tem como objetivo aumentar a
capacidade operacional dos procedimentos de titulacdo e regularizacéo fundiaria das areas
rurais sob dominio da Unido ou do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria. As
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regras para esse processo estdo na Instru¢cdo Normativa 1057, publicada em janeiro de 2021,

pelo INCRA, sendo esse 0 que possui a exclusividade na emissdao e na expedicdo de
documentos dos titulos e, também, na definicdo das areas passiveis de regularizacdo, porém
transfere aos municipios a coleta de requerimentos, declara¢des e documentos relacionados
aos procedimentos de regularizacdo fundiaria, assim como as vistorias e o0
georreferenciamento (Zeneratti, 2021).

E importante salientar que existem Projeto de Leis tramitando no Congresso Nacional,
como: PL n°. 2633/2020 e o PL n°. 510/2021, dentre outros, tratando principalmente de marco
temporal e o quantitativo de area passivel de regularizacao fundiéria. Ficando assim evidente
a burocracia estabelecida para quem tem a posse de imdveis em assentamentos para receber
o0 seu titulo de dominio, que é o documento legitimo como prova fundiaria para a inscri¢cdo da
mesma no SIMCAR, conforme descrito no art. 26 inciso V do Decreto 1031 de 02 de junho de
2017 (Mato Grosso, 2017), e consequentemente a utilizacdo da vegetagdo remanescente
como CRA.

A Cota de Reserva Ambiental foi instituida pelo art. 44 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012 (Brasil, 2012), porém apenas regulamentada pelo decreto n° 9.640, de 27 de
dezembro de 2018 (Brasil, 2018) e que define que a para emisséo de cotas é necessario a
aprovacdo da localizagédo da reserva legal no SIMCAR e, dentre outros documentos, a
matricula do imével expedida pelo registro de imdéveis competentes. Por outro lado, a
avaliacdo da implementacdo da CRA em outras unidades da federacdo, apesar de fugir do
escopo do presente trabalho, constitui-se em uma oportunidade de validagdo da presente
metodologia, em contextos regulatérios e operacionais distintos ao de Mato Grosso.

A titulo de exemplificacdo do potencial de geracdo de renda aos pequenos produtores
rurais, na plataforma do Instituto BVRIo®, é disponibilizado a tabela com os valores vigentes
de CRAs por bioma e por Estado brasileiro, sendo que para o Cerrado de Mato Grosso foi
encontrado, em abril de 2022, um valor médio de 155 reais por hectare por ano. Considerando
0s 9.660 ha de vegetacdo nativa com potencial de serem comercializadas como CRA nos
assentamentos de Rondondpolis haveria um montante de 1.500.298 reais por ano, que
poderia seria convertida em renda para os assentados, incentivando a preservacdo da

vegetacdo em propriedades que mantiveram essas areas, atribuindo-lhes valor econémico.

Conclusoes

No estudo de caso analisado pode ser prescrito que o mercado potencial de CRA
estimado para o municipio de Rondonopolis apresenta uma oferta maior que a demanda. O

gue permite aos proprietarios de imoéveis rurais regularizarem seus passivos referentes a

 Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-105-de-29-de-janeiro-de-2021-301562186
8 Disponivel em: https://www.bvrio.org/florestal/cra/plataforma/prepara.do
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reserva legal do imével, ao mesmo tempo, que promovem a manutencao da vegetacao
existente dentro do préprio municipio, através do pagamento de servicos ambientais via CRA.
Por outro lado, grande parte da oferta provém de imdéveis menores que quatro médulos fiscais,
0s quais necessitam de regularizar sua situacao fundiaria.

Os assentamentos rurais possuem 49,4% do potencial de oferta de CRA no municipio
de Rondonépolis, porém, muitas dessas propriedades ndo possuem sequer o registro inicial
no SIMCAR, e nenhuma apresenta esse cadastro jA aprovado pelo 6rgdo competente
(SEMA). Essa evidéncia demonstra a necessidade da aplicacdo de politicas publicas para
regularizagdo ambiental e fundiria desses imoéveis, para, entéo, viabilizar-se esse mercado
potencial de servicos ambientais.

Os resultados indicam o potencial de geracéo de renda para 0s pequenos proprietarios
rurais, através dos pagamentos pelos servicos ambientais de preservacao de excedentes de
reserva legal. Conforme apontado pela literatura econdmica, mediante a perspectiva de
Ronald Coase, a preservagao pode ser alcangada com menores custos de oportunidade, em
imoveis rurais voltados a producdo agropecudria intensiva, mediante a aquisi¢cao de direitos
sobre reservas legais oriundas de imoveis de até quatro modulos fiscais.

A metodologia utilizada mostrou-se eficaz para estimar o enquadramento das
exigéncias de reserva legal das propriedades e, por consequéncia, identificar o potencial de
transagcbes de CRA. Como pontos a serem priorizados para a efetivagdo desse mercado,

podem ser listados 0s seguintes aspectos prioritarios:

(i) Adocéo de sistemas de inteligéncia artificial automatizados de validagédo do CRA e
PRA dos imQveis rurais, e validagdo por meios digitais das areas de reservas
ambientais, de acordo com o enquadramento legal;

(i) Priorizacé@o da regularizagéo da propriedade dos imoveis rurais de até 4 MF, em
especial dos que disp6em de excedentes de reserva ambiental, de forma integrada

para constituicdo de corredores ambientais.

No entanto, verificou-se que o banco oficial de dados dos perimetros registrados no
SIMCAR validados representam apenas 5,3% dos cadastros encontrados para o municipio
de Rondondpolis. Adicionalmente, identificou-se uma pequena representatividade dos
cadastros rurais ja analisados, frente a estimativa realizada neste estudo, baseada em
imagens de georreferenciamento. Portanto, a efetivacdo deste mecanismo de compensacao
requer que essa etapa prévia de validacdo normativa seja completada pelo 6érgdo ambiental
competente (SEMA).

Em sintese, a compensacéao pela preservacao de reservas legais, através da CRA,

pode constituir-se em um mecanismo imprescindivel para o ajustamento de iméveis rurais as
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normas ambientais no municipio de Rondondpolis. Adicionalmente, comprovou-se o potencial

de sua efetivagdo, contribuindo para a preservacdo em imdéveis rurais com menos de quatro
maodulos fiscais que ndo possuem, hodiernamente, fontes de geracao de renda e condizente
produtividade agropecuaria. Destaque-se, por fim, que o emprego da CRA, isoladamente, sem
0 combate efetivo ao desmatamento ilegal, ndo possui capacidade de resolu¢do da tendéncia
de incremento da perda de cobertura florestal pristina na area de abrangéncia pesquisada.
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