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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ analisar as dificuldades vivenciadas por mulheres intraempreendedoras participantes do Projeto “Prémio Sebrae
Prefeito Empreendedor”. Trata-se de um projeto que se encontra na XI Edi¢do, aberto em nivel nacional, cuja proposta é a de incentivar e
reconhecer gestores municipais que adotam politicas publicas voltadas para o empreendedorismo e desenvolvimento local, econdmico e social.
Além disso, esta pesquisa ¢ classificada como qualitativa e utiliza 0 método documental para coleta e analise de dados. Os documentos foram
coletados no site do SEBRAE, em se¢do especifica e analisados os projetos de seis mulheres prefeitas premiadas em nivel nacional. Os achados
deste artigo evidenciam as principais dificuldades de ordem social, econdmica, voltados a sua posi¢do politica, tais como questdes politicas,
burocraticas, educacionais e de recursos. A pesquisa contribui para ampliar o debate e a reflexdo sobre a inclusdo das mulheres no
intraempreendedorismo ptblico e na politica, abrindo caminhos para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. Como implicagdes
praticas, a inclusdo e os beneficios podem servir de incentivo para que outras prefeitas implementem seus projetos contribuindo assim, com a
sociedade, além de indicar caminhos para superar as dificuldades durante a execugao de futuros projetos.

Palavras-chave: Intraempreendedorismo feminino. Gestoras municipais. Prefeitas. Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor. Projetos.

Abstract

The purpose of this article is to analyze the difficulties experienced by female intrapreneurs participating in the Sebrae Prefeito Entrepreneur
Award project. This project is currently in its 11th edition and is open nationwide, aiming to encourage and recognize municipal managers who
adopt public policies focused on entrepreneurship and local economic and social development. Additionally, this research is classified as
qualitative and utilizes the documentary method for data collection and analysis. The documents were collected from the SEBRAE website,
specifically from a dedicated section, and the projects of six nationally awarded female mayors were analyzed. The findings of this article
highlight the main difficulties of a social and economic nature, related to their political position, such as political, bureaucratic, educational,
and resource-related issues. The research contributes to expanding the debate and reflection on the inclusion of women in public
intrapreneurship and politics, paving the way for the construction of a more just and equal society. As practical implications, inclusion and
benefits can serve as an incentive for other mayors to implement their projects, thus contributing to society, as well as indicating ways to
overcome difficulties during the execution of future projects.

Keywords: Female intrapreneurship. Municipal managers. Mayoresses. Public management. Sebrae mayor entrepreneur award. Projects.
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1 Introducao

O empreendedorismo feminino no setor publico ¢ um tema cada vez mais relevante e
atual, especialmente em um cenério no qual a presenca de mulheres em cargos de lideranca e
gestdo ¢ ainda limitada. Estudos evidenciaram que as prefeitas podem usar seu papel de
intraempreendedoras para promover mudancgas, defendendo projetos inovadores dentro do
municipio (Hansson, 2019), pois sdo mais propensas a adotar praticas de empreendedorismo
municipal. Isso provavelmente se deve as suas experiéncias de género e as suas motivagdes
para abordar questdes sociais em suas comunidades (Li & Zhang, 2019). A propensao para
adotar projetos inovadores e apoiar a implementagao de novas iniciativas em seus municipios
proporciona o aumento do desempenho e da eficacia organizacional (Narain & Thomas, 2018).

Além disso, ¢ importante ressaltar que o gerenciamento de projetos desempenha um
papel fundamental na viabilizagdo dos servigos publicos. Ele ndo apenas impulsiona a
visibilidade e a efetividade da gestdo publica, mas também proporciona maior capacidade de
adaptacao diante das adversidades enfrentadas por organizacdes, sejam elas do setor privado ou
publico (Dalcher, 2022). Isso pode levar a melhores resultados, promovendo transparéncia,
rastreabilidade e responsabilidade, elementos que favorecem o desenvolvimento do
intraempreendedorismo (Lago Alves, Oliveira, & Gurgel, 2021).

O intraempreendedorismo surge como um poderoso processo para prefeitas que buscam
fomentar a inovacdo e a eficiéncia nesse contexto. Prefeitas identificadas como
intraempreendedoras no setor publico t€ém o potencial de criar solugdes inovadoras e criativas
para desafios complexos, bem como promover a inclusdo e a diversidade, fortalecer a
governanga e a participacdo cidada na gestdo publica e, ainda, estimular a colaboracdo entre
diferentes areas e setores da administragdo publica (Faling, Biesbroek, & Karlsson-Vinkhuyzen,
2018).

Considerando essas reflexdes, destaca-se a importancia do Prémio Sebrae Prefeito
Empreendedor (PSPE), que busca abranger prefeitos de todos os municipios brasileiros,
administradores do Distrito Federal e Fernando de Noronha. Esse prémio € um reconhecimento
concedido a prefeitos(as) que promovem, por meio desta iniciativa, o desenvolvimento
econdmico em suas cidades, ao implantar politicas publicas que incentivam a geracdo de
emprego e renda, através de empreendedorismo e inovagdo. O prémio ¢ uma iniciativa do

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), em parceria com a
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Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), ao destacar a importancia do
empreendedorismo para o desenvolvimento local e nacional (SEBRAE, 2021).

Os projetos inscritos no prémio sdo essenciais para viabilizar a prestacao de servigos
publicos em diversas areas, contemplando setores como agronegocio, comércio, industria,
servigos, turismo e muitos outros. Ao estarem fundamentados na Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa, na Lei da Liberdade Econémica e nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), esses projetos garantem uma abordagem alinhada com diretrizes legais e metas globais,
promovendo uma gestdo publica mais eficiente e sustentavel.

O prémio em questdo representa uma iniciativa relevante ao estimular e reconhecer o
intraempreendedorismo como um processo de fundamental importancia para o fomento do
desenvolvimento econémico e social das cidades brasileiras. Ao impulsionar o
empreendedorismo e a inovagdo nessas areas, 0s projetos contribuem, diretamente, para o
fortalecimento da economia local, a geracéo de empregos e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Dessa forma, reconhecer e valorizar iniciativas como essas, por meio desses
projetos, é fundamental para fortalecer o progresso e o desenvolvimento de uma comunidade
ou regido, ndo obstante serem de dificil execucdo, por diferentes fatores. Nesse contexto, este
estudo tem como objetivo analisar as dificuldades vivenciadas por mulheres
intraempreendedoras participantes do Projeto “Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor”.

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender o impacto dos projetos
liderados por prefeitas mulheres na sociedade. A iniciativa visa promover reflexdes sobre a
relevancia desses projetos empreendedores no setor publico, enfatizando a contribuicdo das
mulheres na gestdo publica e seu potencial intraempreendedor. A investigacdo busca enriquecer
0 conhecimento académico ao identificar as habilidades intraempreendedoras das mulheres
prefeitas e o impacto positivo que elas podem gerar na governanca publica. Essa analise pode
proporcionar uma compreensdo mais profunda dos beneficios da diversidade de género no
poder politico e da importancia de promover a participacdo feminina em cargos de lideranca.

Além da presente introducdo, esta pesquisa apresenta uma fundamentacéo tedrica sobre
a participacdo feminina na politica, o intraempreendedorismo no setor publico e o “Prémio
Prefeito Empreendedor” promovido pelo SEBRAE. Em seguida, sdo abordados os
procedimentos metodoldgicos do estudo, a anélise e discussdo dos resultados e, por fim, as
consideracOes finais, que incluem as principais contribuicbes do estudo, bem como as

limitacOes e sugestdes para futuras pesquisas sobre o tema.
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2 Fundamentacio teorica

Esta sec¢do discute a participacdo feminina na politica com foco nas caracteristicas das
mulheres nesse cargo, que vém ganhando reconhecimento crescente. Em seguida, sdo
exploradas as abordagens e caracteristicas do intraempreendedorismo no setor publico.
Posteriormente, ¢ destacado o Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor (PSPE), apresentando as

categorias e os projetos contemplados por esse prémio.

2.1 A participag¢do feminina na politica

O setor publico tem sido deixado a margem dos estudos em relacdio ao
empreendedorismo ¢ intracmpreendedorismo (Kamil, Robert, & Rahman, 2022; Neto,
Emmendoerfer, & Corréa, 2021), devido as suas caracteristicas peculiares, tais como excesso
de burocracia, estabilidade dos servidores, rivais politicos atuando como subordinados,
limitacdes legais que impedem a inovagao, orcamentos restritos € pressao popular por servigos
publicos prestados de qualquer condi¢ao orgamentaria. Esse cenario representa um desafio para
os gestores publicos, independentemente de género, idade, experiéncia politica ou posi¢ao
politico-partidaria. No entanto, quando o gestor ¢ uma mulher, os desafios e barreiras sdo
maximizados, conforme apontado no estudo de Ribeiro (2021).

A partir dos movimentos feministas, juntamente com outros movimentos sociais dos
anos de 1960, iniciou-se o processo de questionamento da auséncia de mulheres nos espagos
publicos. Apesar de representarem metade da populacdo, as mulheres ainda enfrentam
dificuldades para assumir posi¢des de lideranga politica (Casimiro, Kreuz, & Viana, 2020). Os
dados oficiais da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2020) indicam um aumento na
participagdo politica de mulheres em cargos de prefeitas no pais. No entanto, ainda estdo muito
aquém dos objetivos de igualdade de género propostos por governos € 6rgaos internacionais.

A participagdo das mulheres em cargos politicos ¢ um tema cada vez mais relevante na
atualidade, ainda assim, elas enfrentam desafios na busca pela igualdade de género,
especialmente quando se trata de cargos de lideranga politica (Dos Santos & Thome, 2020). A
participacao das mulheres na politica ¢ uma luta constante em todo o mundo, cujos dados da
Unido Interparlamentar (2023) revelam que apenas 24,9% dos parlamentares sdo mulheres. No
Brasil, a representacdo feminina na Camara dos Deputados ¢ de apenas 15% e no Senado ¢ de
16%. Embora as mulheres representem 52% da populacdo brasileira, a participagdo delas na

esfera municipal demonstra essa disparidade ao confirmar que apenas 13% dos municipios sao
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governados por prefeitas, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2021).

Mesmo com o crescimento da participagdo feminina na politica, nos ultimos anos, ainda
ha um baixo nimero de mulheres ocupando cargos eletivos. Isso se deve as diversas barreiras
derivadas de aspectos das instituigdes politicas do pais, conforme apontado por Brianezi e
Araujo (2017). A baixa representagdo das mulheres na politica € resultado de fatores
multivariados. As barreiras enfrentadas por elas na busca por cargos politicos incluem regras
eleitorais que priorizam os candidatos em vez da representatividade de género, nomeacdes
descentralizadas e fragmentadas nos partidos politicos, campanhas eleitorais dispendiosas e
desgastantes, desigualdade no acesso ao tempo de televisdo para as candidatas ¢ o custo das
elei¢des, o que agrava suas dificuldades (Dos Santos & Thome, 2020) .

De acordo com Vieira, Monteiro, Carrieri, Guerra e Brant (2019), as prefeitas enfrentam
desafios significativos, sendo um dos principais obstaculos a falta de apoio politico e financeiro
em comparacdo aos prefeitos homens. Essa disparidade frequentemente resulta em recursos
limitados disponiveis para a implementacdo de projetos e agdes que poderiam beneficiar suas
comunidades. Além disso, as prefeitas enfrentam preconceitos e esteredtipos de género que
podem impactar, negativamente, sua capacidade de exercer liderancga e influéncia de forma
efetiva.

O baixo ntiimero de mulheres em cargos de gestdo no setor publico, ndo impediu a
demanda por reformas no aparelho do Estado entre as décadas de 1980 e 1990, buscando
melhorar a gestdo ptblica e oferecer servigos de melhor qualidade a populagdo (Souza, Paiva
Junior, & Lira, 2011). Nao obstante a pouca representatividade, as mulheres em cargos eletivos
conseguiram aprovar legislacdo sobre questdoes de direitos das mulheres por meio de uma
bancada feminina no Congresso Nacional (Brianezi & Araujo, 2017).

As evidéncias identificadas sobre as dificuldades enfrentadas pelas mulheres em cargos
publicos precisam ir além da gestao efetiva das prefeituras e reforcar sua posicao de lideranca,
investindo esfor¢os psicoldgicos e emocionais para engajar subordinados e liderar equipes de
gestdo, a fim de promover agdes empreendedoras e intraempreendedoras nos municipios
(Andrade & Pinto, 2020). Um exemplo de superacao desses desafios ¢ o PSPE, objeto de anélise

nesta pesquisa.
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2.2 Intraempreendedorismo no setor publico

Nesta pesquisa, considera-se o contexto de atuagdo tanto dos prefeitos como das
prefeitas como um processo intraempreendedor. Entretanto, adota-se o termo Prefeito
Empreendedor — com a finalidade de acompanhar a terminologia usada no PSPE. Além disso,
cabe reforcar que o intraempreendedorismo representa a disposicdo e 0 engajamento de um
funcionério para alcancar sua visdo empreendedora (Mustafa, Saleem, & Dost, 2021). Esse
processo apresenta diferentes niveis e dimensbes, e muitos estudos se concentram na
investigacdo do comportamento intraempreendedor.

Assim, consideramos que o conceito de intraempreendedorismo é compreendido como
um processo no qual mulheres empreendedoras ocupando cargos publicos, em particular o de
prefeitas, reconhecem e exploram oportunidades. Esse processo envolve a aplicagédo de
inovacdo, proatividade e disposi¢do para assumir riscos, com o objetivo de criar desafios,
processos e servigos no ambito do setor publico (Neessen, Caniéls, Vos, & De Jong, 2019).
Este conceito amplia a compreensdo sobre o papel das mulheres na lideranga municipal,
enfatizando sua capacidade de promover acfes empreendedoras e inovadoras (Alpeza &
Krtalic, 2019). O estudo do intraempreendedorismo feminino em cargos de prefeitas ainda é
pouco explorado, tornando-se necessario aprofundar a analise desse fendbmeno associado aos
estudos de lideranca.

H& um consenso na literatura de que o intraempreendedorismo deriva dos mesmos
elementos e fatores presentes do empreendedorismo, ainda que alguns trabalhos utilizem ambas
as terminologias quando investigam a acdo empreendedora de colaboradores que ndo sao
autbnomos, mas subordinados a algum tipo de organizacdo (Blanka, 2019). Entretanto, a
literatura evidencia que empreendedores e intraempreendedores apresentam comportamentos
distintos, especialmente no que diz respeito aos recursos disponiveis. Enquanto 0s
empreendedores utilizam seus préprios capitais financeiros, sociais e humanos para assumir
riscos e desenvolver novos produtos e servigcos, os intraempreendedores contam com 0S
recursos da empresa, como fundos, para esse proposito (Huang, Lin, & Hsi, 2021).

As pesquisas tém se dedicado a compreender o fendmeno do intraempreendedorismo
em diversos contextos. Gonzalez e Lombardero (2018) analisam as praticas de
intraempreendedorismo feminino em governos locais e suas implicagdes para a gestdo publica.
Estes autores afirmam que o intraempreendedorismo desempenha um papel fundamental para

prefeitas que buscam promover a inovagao ¢ a eficiéncia na gestdo publica. Ao incentivar a
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colaboragdo entre diferentes areas e setores da administragdo publica, ele cria um ambiente
propicio para o surgimento de solugdes inovadoras e criativas para problemas complexos, além
de contribui para a promoc¢do da inclusao e diversidade, fortalecendo a governanga e
estimulando a participagdo cidada na gestao publica (Gonzalez-Serrano, Gonzalez-Garcia, &
Pérez-Campos, 2018).

Isla et al. (2019) comparam os fatores que influenciam a disposic¢ao para assumir riscos
e inovar dentro de uma organizacao para homens e mulheres no setor publico. Além disso,
Joaquim et al. (2020) abordam o papel das mulheres lideres na promocdo do
intraempreendedorismo e da inovacgdo, discutindo estratégias para incentivar a lideranca
feminina e o intraempreendedorismo nas organizagfes publicas. Enquanto Kumar e Parveen
(2021) avaliam os fatores que auxiliam na viabilizacdo do comportamento intraempreendedor,
Biju e Pathak (2021) identificam os desafios que mulheres lideres enfrentam em seus papéis
intraempreendedores.

A literatura reconhece que o setor publico apresenta desafios especificos para as
mulheres que buscam desenvolver seu intraempreendedorismo, as estruturas hierarquicas
rigidas, a cultura organizacional conservadora e a falta de incentivos para a inovagao sao apenas
alguns exemplos (Neto et al, 2021). Existem oportunidades para mulheres
intraempreendedoras no setor publico, devido a diversidade e complexidade dos problemas
enfrentados nesse contexto, que oferecem espaco para a criatividade e a inovacéo (Kamil et al.,
2022). O setor publico tem potencial para impactar positivamente a vida de milhdes de pessoas.
Desempenha um papel fundamental na geracdo de valor pablico, por meio de melhorias nos
processos e na contribuicdo para atender as demandas sociais (Neto et al., 2021).

O intraempreendedorismo feminino no setor pablico tem um potencial significativo para
gerar mudancas significativas na forma como as organizac@es publicas funcionam, promovendo
a inovacdo, a eficiéncia e a efetividade dos servicos prestados (Joaquim et al., 2020). Essa
abordagem traz novas perspectivas e estratégias para a gestdo publica, impulsionando a
melhoria continua e a adaptacdo das demandas e desafios do contexto atual. Para fortalecer o
intraempreendedorismo feminino, é fundamental a adocdo de politicas e praticas que
incentivem a igualdade de género, a diversidade e a inclusdo nas organizac6es publicas (Isla et
al., 2019). Ao fornecer recursos e suporte adequados, é possivel criar um ambiente propicio ao
desenvolvimento de ideias e projetos inovadores liderados por mulheres, ampliando as

oportunidades de participacdo e contribuicdo feminina no setor puablico.
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A partir do que foi abordado, o intraempreendedorismo feminino se destaca como uma
estratégia essencial para impulsionar o progresso, a equidade e a eficacia do setor publico,
trazendo beneficios significativos tanto para as mulheres lideres quanto para a sociedade como
um todo (Olarewaju & Fernando, 2021). Esses aspectos positivos evidenciam a importancia de
promover e incentivar a participagéo ativa das mulheres em cargos de lideranca, estimulando a
inovacéo, a resolucdo de problemas complexos e a promogéo da igualdade de oportunidades
(Pelet, 2018). Ao valorizar e apoiar o intraempreendedorismo feminino, é possivel impulsionar
o desenvolvimento socioecondmico, fortalecer a governanca publica e criar um ambiente mais
inclusivo e equitativo para todos (Joaquim et al., 2020; Isla et al., 2019).

Destaca-se, portanto, que o intraempreendedorismo feminino no setor publico ¢ uma
importante condi¢dao para enfrentar os desafios do século XXI, como as mudangas climaticas,
a desigualdade social e a inovagdo tecnoldgica, e promover o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo (Suarez-Gonzalez, 2017). Trata-se de um tema que merece atengdo e investimento.
As mulheres intraempreendedoras tém o potencial de transformar a forma como o setor publico
funciona, criando solugdes inovadoras e impactando positivamente a vida das pessoas. No
entanto, ¢ necessario que as liderangas do setor publico estejam dispostas a reconhecer e apoiar
o desenvolvimento do intraempreendedorismo, criando uma cultura organizacional inclusiva e
valorizando a diversidade e a criatividade (Grasso, 2021).

Estudos tém evidenciado que as prefeitas podem desempenhar um papel importante
como intraempreendedoras, promovendo mudangas e defendendo ideias inovadoras em seus
municipios (Hansson, 2019). Isso, provavelmente, se deve as experiéncias inerentes as
mulheres e suas motivagdes para abordar questdes sociais em suas comunidades, o que as torna
mais propensas a adotar praticas de empreendedorismo municipal (Li & Zhang, 2019). Essa
propensdo para adotar praticas inovadoras e apoiar a implementa¢do de novas iniciativas em
seus municipios pode levar ao aumento do desempenho e da eficdcia organizacional (Narain &
Thomas, 2018).

Prefeitas que promovem o intraempreendedorismo no setor publico podem criar um
ambiente propicio a inovagdo e colaboracdo, fornecer recursos e suporte para o
desenvolvimento de ideias, estabelecer parcerias e redes de contatos com empreendedores e
organizacoes (Grasso, 2021). Ademais, ao criar um ambiente de trabalho motivador e engajado

(Hogan, 2018), podem desenvolver uma cultura organizacional que valoriza a diversidade,

Revista de Gestéo e Projetos — (GeP)

135 14(2), maio/ago. 2023


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=gep&page=index

N Y
r‘\-‘ob’ er Silva, F. M., Nassif, V. M. J., Paiva, L. E. B., & Silva, D. (maio/ago.). Projetos municipais de
intraempreendedorismo: a participacio de mulheres no prémio Sebrae prefeito empreendedor

Secdo: Artigos

criatividade e inovagdo, além de promover a igualdade de género e participagdo feminina na

gestao publica (Banco Mundial, 2021).

2.3 O Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor

O PSPE ¢ uma distingao atribuida aos prefeitos e prefeitas que se destacam na promogao
do desenvolvimento econdmico em suas respectivas cidades. Essa premiagdo reconhece aqueles
que implementam politicas publicas voltadas a estimular a geragdo de emprego e renda,
fomentar o empreendedorismo e incentivar a inovagao. O PSPE valoriza o comprometimento
dos gestores municipais em impulsionar o progresso econdmico, criando um ambiente propicio
para o crescimento empresarial, a criacdo de novas oportunidades de negdcio ¢ o avango da
economia local (SEBRAE, 2021).

Em todas as edi¢gdes concorrem projetos que incentivam o empreendedorismo e o
desenvolvimento local, com alguns exemplos para: (a) Programas de capacitacdo e consultoria
para empreendedores locais, para fomentar o desenvolvimento de novos negécios e melhorar a
gestdo das empresas existentes; (b) Incentivos fiscais e financiamentos para pequenas e médias
empresas, estimulando o crescimento econdmico e a geracdo de empregos; (c) Acbes para a
melhoria do ambiente de negocios, como a simplificacdo de processos burocraticos e a reducao
da carga tributaria; (d) Investimentos em infraestrutura, como a construcdo de parques
tecnoldgicos e centros de inovagdo, com o objetivo de atrair novos negdcios e promover 0
desenvolvimento econdmico da regido; e (e) Projetos para o desenvolvimento de setores
econémicos especificos, como turismo, agronegdcio e industria — com o objetivo de ampliar
produtos, servigcos e aumentar a competitividade das empresas locais (SEBRAE, 2021).

Conforme as diretrizes estabelecidas pelo prémio disponibilizado pelo Sebrae (2021),
o0s projetos devem atender a trés critérios fundamentais para serem elegiveis a concorréncia. O
primeiro é a Lei Complementar Federal 123/2006, conhecida como a Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa. Essa lei dispde sobre o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, instituindo o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

O segundo ordenamento é a Lei n° 13.874/2019, que representa um importante marco
para o Direito Empresarial brasileiro. Essa lei estabelece medidas que visam reduzir a

intervencao estatal na economia, o que deve estimular o empreendedorismo e a competitividade
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das empresas. Com a lei, espera-se que haja uma maior simplificagdo e desburocratiza¢do no
ambiente de negocios (SEBRAE, 2021).

Por fim, os projetos devem estar alinhados aos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), um conjunto de 17 objetivos globais estabelecidos pelas Na¢Ges Unidas em

2015. Os ODS visam erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir a protegéo para todos.

Eles representam um apelo universal para acdo e buscam mobilizar governo, setor privado,

sociedade civil e cidaddos em todo 0 mundo para trabalhar juntos em prol de um futuro mais

sustentavel e justo para todos (Organizacgdo das Na¢des Unidas, 2020).

De acordo com o regulamento vigente da edi¢do XI do biénio 2021-2022, os projetos

podem ser inscritos em uma das oito categorias descritas na Tabela 1.

Tabela 1.

Categorias dos Projetos — Regulamento Edi¢do XI PSPE

Categoria

Objetivos dos Projetos

Desburocratizagao

Esforcos para a desburocratizacao da legalizagdo e licenciamento das empresas,
implementagdo da Lei da Liberdade Econdmica, redugdo do numero de
procedimentos, para a digitalizacdo dos processos, reducao dos prazos de
formalizacdo de empresas e melhoria do atendimento da prefeitura aos
pequenos negocios locais.

Sala do Empreendedor

Fornecimento de espago para prestagdo de servicos, que vao desde a orientacao
empresarial basica até a tramitagdo de documentos e processos relativos ao
funcionamento regular das empresas

Compras Governamentais

Ampliagdo das compras municipais junto aos pequenos negocios locais e
regionais, adequagdo dos processos licitatorios para compras locais e atender a
Lei Complementar 123/2006, assim como preparo dos pequenos negocios para
fornecerem para o poder publico.

Promogdo do ensino do empreendedorismo nas escolas municipais,
implementagdo da educag¢do empreendedora, formagdo de professores e
gestores escolares nas competéncias empreendedoras e disponibilizagdo de
conteudo inovador para os estudantes dentro e fora de sala de aula.

Empreendedorismo na
Escola
Marketing ~ Territorial e

Setores Econdmicos

Identificacdo das vocagodes e potencialidades dos territorios, apoio aos setores
estratégicos e fortalecimento de sua atratividade, visando consolidar vantagens
competitivas na atragdo de fluxos econdmicos, fomentar a economia local e
sustentar o processo de desenvolvimento.

Inovagdo e Sustentabilidade

Facilitacdo do acesso dos pequenos negocios a tecnologia e inovacao, inser¢ao
de inovacdo e sustentabilidade nos setores publico e privado, visando a
modernizagdo, digitalizagdo, aumento da eficiéncia dos servicos e adequagdo a
legislacdo ambiental.

Governanca  Regional e
Cooperacdo Intermunicipal

Os projetos que envolverem a integragao e a parceria entre varios municipios,
beneficiando os pequenos negdcios.

Cidade Empreendedora

Inclui projetos abrangentes, que podem abarcar agdes de mais de uma das
demais categorias e as a¢des para modernizac¢ao da gestdo municipal.

Fonte: Regulamento PSPE — SEBRAE (2021).
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Todas as definigdes foram extraidas do regulamento atual (SEBRAE, 2021), o qual
permite que cada prefeito(a) se inscreva em até duas categorias, com um projeto por categoria
ou duas categorias no mesmo projeto. A premiagdo acontece em duas etapas: (i) premiar 0s
projetos em nivel estadual; e (ii) selecionar os vencedores nacionais. Na categoria Cidade
Empreendedora, sdo premiados cinco projetos, um de cada regido brasileira, € nas demais
categorias, é premiado um projeto para cada uma delas.

O prémio reconhece e premia projetos inovadores que contribuem para o
desenvolvimento econémico, social e ambiental de municipios e regides. O processo de selecdo
dos projetos premiados envolve etapas como inscri¢do, avaliagdo técnica, avaliacdo de mérito
e premiacdo. Trata-se de identificar projetos relevantes e bem-sucedidos, servindo como

modelo e inspiracdo para outras iniciativas, ampliando seu impacto (Figura 1).

Figura 1.

Fluxo de Seleg¢do dos Projetos Premiados

‘ Pré-Selegao * Visita Pré-Selegio Julgamenta Premiacdo
Técnica Estadual 2 Estadual Estadual

Habilitagdo Estadual 1

O”G/

X
o
E‘b

>
@\’PQ Pré-Selecio Julgamento # Premiagio
Nacional Nacional Nacional

Fonte: Regulamento PSPE 2021-2022 (Sebrae, 2021).

O regulamento estabelece que todas as etapas do processo de inscricdo devem ser
rigorosamente observadas pelos prefeitos interessados em concorrer ao PSPE. A inscri¢ao deve
ser realizada por meio do site: <www.prefeitoempreendedor.sebrae.com.br> e a habilitagdo dos
projetos ¢ feita pelo gestor Estadual do Prémio, que avalia as evidéncias apresentadas pelos
participantes. E possivel recorrer em até dois dias apés a comunicagdo. Apds a pré-selecio
estadual, realizada por no minimo dois julgadores, ¢ atribuida uma nota conforme matriz de

pontuagdo. Os projetos selecionados sdo submetidos a uma visita técnica obrigatéria para
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verificar a veracidade das informacdes apresentadas e coletar evidéncias. Posteriormente, €
realizado o julgamento Estadual, que definira os projetos vencedores da etapa estadual, os quais
seguirdao para a premiagao Nacional.

Na premiacao Nacional, as etapas de pré-selegao e julgamento sdo semelhantes a etapa
nacional, sendo a ultima, o momento em que se conhece os vencedores nacionais. O PSPE
reconhece e valoriza projetos de incentivo ao empreendedorismo e ao desenvolvimento local
realizados pelas administragdes municipais no Brasil. A premiagdo ocorre a cada dois anos e
possui cinco etapas: 1) Inscri¢ao: Os municipios interessados em participar devem inscrever
seus projetos dentro do prazo estabelecido pelo SEBRAE. Os projetos devem estar alinhados
com os critérios e categorias de premiacao; 2) Analise e sele¢do dos projetos: Uma comissdo
julgadora avalia e seleciona os projetos de acordo com os critérios estabelecidos, incluindo
inovagao, sustentabilidade, aplicabilidade e resultados alcangados; 3) Premiagao estadual: Os
projetos selecionados recebem premiacao em nivel estadual. Os vencedores em cada estado sdo
automaticamente inscritos na etapa nacional; 4) Premiagdo nacional: Os projetos vencedores
em nivel estadual concorrem a premia¢ao nacional. Uma nova comissdo julgadora analisa e
seleciona os melhores projetos em cada categoria para a premiagdo nacional; e 5) Divulgacao
dos resultados: Os vencedores da premiacdo nacional sd3o anunciados em uma cerimonia de
premiacdo. Os municipios premiados recebem reconhecimento e visibilidade, além de incentivo
para a continuidade e aprimoramento dos projetos em prol do empreendedorismo e
desenvolvimento local (SEBRAE, 2021).

Portanto, os prémios sdo uma forma importante de reconhecer e incentivar projetos
inovadores, além de fornecer visibilidade e reconhecimento aos empreendedores e suas ideias
(Goldstein, 2020). O prémio destaca projetos que possam ser considerados exemplos a serem
seguidos, tanto para investidores como para outros empreendedores, além de fornecer recursos
financeiros e de visibilidade (Esteves, 2019). As premia¢des podem fornecer um impulso
significativo para o sucesso dos projetos e empreendedores, além de ajudar a identificar novas
oportunidades de negdcio e melhorar a rede de contatos do empreendedor (KPMG, 2020).

A premiacdo como o PSPE promove a cultura empreendedora e o desenvolvimento
econdmico em uma regido, reconhecendo o esfor¢o e dedicagdo dos empreendedores em suas
areas de atuacdo (SEBRAE, 2021). Essa premiacdo é uma ferramenta relevante para incentivar
ainovacdo, a criatividade e a colaboracéo entre empreendedores de diferentes setores e regides,
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estimulando a troca de conhecimentos e experiéncias para 0 aprimoramento dos negdcios e

fomento da economia local.

3 Procedimentos metodolégicos

Para este estudo, adotou-se o método de pesquisa documental, que consiste em uma
abordagem sistematica da coleta de dados que envolve o exame de materiais escritos ou
gravados para identificar padrdes, temas ou relagdes que possam ser relevantes para a questao
de pesquisa (Richardson, 2017). Envolve, ainda, um exame sistematico de documentos
existentes, como documentos de politicas, relatorios e registros organizacionais, para entender
fenomenos sociais e informar politicas e praticas. A pesquisa documental ¢ um método
considerado valioso de coleta de dados na pesquisa em ciéncias sociais que fornece acesso a
documentos historicos ou contemporaneos que podem ser usados para responder a perguntas
de pesquisa ou testar hipoteses (Bowen, 2009).

Por sua natureza qualitativa, cujo método foi o documental, este artigo se valeu de
multiplas interpretacdes que convergiram entre os autores na busca da maxima compreensao
do fendmeno investigado, conforme orientam Mendonga e Farias (2020). Os dados foram
submetidos ao processo de triangulacdo entre o referencial tedrico, os dados descritos nos
projetos e pela contribuicao de varios pesquisadores mediante apreciacdo critica na constru¢ao
da analise dos dados (Stake, 2010). Dessa forma, os projetos elaboradores e fornecidos ao
Sebrae, pelas proprias prefeitas participantes do Prémio, foram as unidades de analise, cujas
dificuldades por elas enfrentadas foram relatadas conforme suas vivéncias.

Ao analisar os dados disponiveis no site da premiacao, destaca-se que no periodo de
2009 a 2022 foram premiados um total de 611 projetos, sendo 56 em nivel nacional e 555 em
nivel estadual. Dentre esses projetos, apenas 63 foram executados por mulheres prefeitas, dos
quais apenas seis foram premiados na esfera nacional, perfazendo o recorte de analise deste
artigo. Esses nlimeros evidenciam a sub-representacdo de mulheres prefeitas na premiagdo e
destacam a importancia de se discutir as dificuldades que elas enfrentam na gestdo municipal.

A pesquisa consistiu em trés etapas: (1) download dos arquivos no formato pdf contendo
os relatorios finais dos seis projetos premiados e executados por prefeitas na categoria nacional;
(i1) analise que teve como foco identificar as principais dificuldades enfrentadas pelas mulheres

prefeitas na execugdo dos projetos; e (ii1) analise dos dados obtidos, considerados fontes de
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informacdes para pesquisadores, uma vez que fornecem dados primdrios, secundérios e
terciarios sobre diversos fenOmenos para a pesquisa em ciéncias sociais (Bardin, 2011).

Os resultados da pesquisa documental revelaram que, dos projetos disponiveis no site
que contemplavam etapas estaduais e nacionais, apenas seis projetos premiados tinham uma
mulher no cargo de gestora municipal. Para cumprir os objetivos da pesquisa, foi dada
prioridade & andlise das dificuldades enfrentadas pelas prefeitas premiadas nacionalmente,
cujos trechos foram extraidos diretamente dos relatérios finais dos projetos. Assim, foram

identificadas as principais barreiras enfrentadas por essas mulheres na execucao dos projetos.

4 Analise e discussao dos resultados

Apos andlise dos projetos, identificou-se que o PSPE contempla uma variedade de
projetos que incentivam o empreendedorismo e o desenvolvimento local. O site do Sebrae
destina uma sessdo especifica para informagdes sobre o prémio, cujo regulamento também ¢
disponibilizado. Todas as edigdes e arquivo dos projetos premiados, informagdes sobre como
participar, perguntas frequentes e demais informagdes podem ser acessadas pelo endereco

https://www.prefeitoempreendedor.sebrae.com.br/.

4.1 Disposicdo geogrdfica dos projetos

Ao longo das edigdes do PSPE, diversos estados brasileiros tiveram prefeitos premiados
em diferentes categorias. Foram 63 projetos somando nivel Estadual e Nacional, distribuidos
com 16 projetos na regido norte, 26 Nordeste, 5 Centro-Oeste, 10 Sudeste e 6 Sul. Entre estes
projetos, apenas 6 projetos premiados no nivel nacional tinham mulheres como gestoras
publicas.

Ao analisar os dados das edicdes anteriores do prémio, € possivel observar uma
distribuicao geografica diversificada dos prefeitos premiados, com uma presenga mais
significativa de municipios localizados em estados de economias desenvolvidas e
diversificadas. Na categoria de prefeitas premiadas nacionalmente, destacam-se os seguintes
estados: Roraima (1), Amapa (1), Parané (2), Rio Grande do Sul (1) e Maranhao (1). Nesse
sentido, os projetos analisados foram identificados como Prefeita 1 = (P1), Prefeita 2 = (P2),

Prefeita 3 = (P3), Prefeita 4 = (P4), Prefeita 5 = (P5) e Prefeita 6 = (P6) (Tabela 2).
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Identificagdo dos Projetos das Prefeitas Premiadas

. Ano do Projeto/ Titulo do ~ .
Prefeita Edigao/Dacal Projeto Natureza da Ac¢ao/ (Categoria)
Acdo 1 - Empreender para crescer na dimensdo humana e
econdmica (capacitagdo e empreendedorismo);
Acdo 2 - Fortalecimento da Agricultura Familiar —
Empreender (compras publicas locais);
2011-2012 ~ . \ ~ .
7% Edigio para crescer na | Acdo 3 - Recicla ART — (Acesso a inovagao e tecnologia);
P1 Laranial do Jari — dimensdo Acdo 4 - Laranjal em Acdo, Compromisso e
AP J humana e | Responsabilidade na Gestdo Publica — (Planejamento e
econdmica infraestrutura para o desenvolvimento econdmico e social
local);
Acdo 5 - Lei geral do Municipio de Laranjal do Jari - Lei
Geral Municipal.
Acgéo 1 - Saber (Capacitagdo e Empreendedorismo);
2011-2012 Saber, Otimizar, Agdo 2 - Otlmlzar (Modern,lzagao da Gestao Publica para
paiiand S o desenvolvimento sustentavel);
P2 7* Edigdo Maximizar e ~ .. e .
. " Agdo 3 - Maximizar (Capacitagdo ¢ Empreendedorismo);
Jacarezinho — PR Agregar ~ ~ ~
Agdo 4 - Agregar (Representagdo, Cooperagdo e o
Associativismo.
2015-2016 .
9* Edicio Laranjeiras  do
P3 S Sul: Terra de | Agdo 1 - Desburocratizacio e formalizagao.
Laranjeiras Do Sul — .
Oportunidades
PR
2017-2019 Estratégia
P4 10* Edicao Intermunicipal Acdo | - Cooperagdo intermunicipal para o
Novo Hamburgo — | em prol do Vale | desenvolvimento econémico.
RS dos Sinos
2017-2019 Eu Amo Boa
P5 10* Edigao Vista - Cidade | Acdo 1 - Cidade empreendedora.
Boa Vista — RS Empreendedora
2021-2022 "Educar ara
P6 11* Edigdo Empreen der‘r') Agéo 1 - Empreendedorismo na escola.
Matinha - MA P

Fonte: Elaborada pelos autores.

Proporcionar o aumento do desempenho e da eficicia organizacional por meio da

adocdo de praticas inovadoras e do apoio a implementacdo de novas iniciativas em municipios

tem sido destacado por Narain e Thomas (2018) como um beneficio do PSPE ao longo de suas

edicdes. Diversos estados brasileiros tiveram prefeitos premiados em diferentes categorias,

cujos resultados melhoraram o desempenho de seus municipios. E importante ressaltar, no

entanto, que o prémio n&o é concedido com base em critérios regionais, mas sim em funcéo dos

projetos inscritos e avaliados por uma banca de jurados.

Apesar disso, € possivel afirmar que o prémio ndo ¢ concedido com base no género dos

prefeitos, mas na qualidade e impacto dos projetos desenvolvidos por eles. E importante

ressaltar que as mulheres ainda enfrentam desafios no empreendedorismo e na politica. O apoio
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e incentivo as mulheres empreendedoras e lideres politicas sdo essenciais para promover a
equidade de género e impulsionar o desenvolvimento econdmico e social. Estudos mostram que
prefeitas intraempreendedoras no setor publico sdo capazes de encontrar solugfes inovadoras
para problemas complexos, promovendo inclusdo, diversidade e participacdo cidadd. Elas
também facilitam a colaboracéo entre diferentes areas da administracdo publica, fortalecendo a
governanca (Gonzalez-Serrano et al., 2018).

De modo geral, os projetos apresentam conteudos e objetivos em categorias distintas.
Entre diferentes propositos, buscam ampliar e fortalecer o empreendedorismo individual de
mulheres atendidas por programas federais de complementa¢do de renda, estimular o
desenvolvimento econdmico em comunidades rurais através da agricultura familiar, incentivar
o empreendedorismo no setor de reaproveitamento de garrafas PET e oportunizar a contratacao
de mao de obra local com as obras, como ocorreu em P1. Essas agdes demonstram que as
prefeitas sdo propensas a adotar praticas de empreendedorismo municipal, o que provavelmente
se deve as suas experiéncias de género e suas motivagdes para abordar questdes sociais em suas
comunidades (Li & Zhang, 2019).

O P2 criou um ambiente favoravel para micro e pequenas empresas, estimulando a
competitividade, reduzindo a informalidade e incentivando a inovagao tecnoldgica. Além disso,
visou elevar os indicadores educacionais e a inclusdo socioecondmica, promover a
modernizacdo administrativa e valorizar o servidor, assim como fortalecer os pequenos
negocios por meio de agdes estratégicas. Diante disso, essas agcdes evidenciaram que prefeitas
podem usar seu papel de intraempreendedoras para promover mudancas, defendendo ideias
novas e inovadoras dentro do municipio (Hansson, 2019).

As acdes propostas pela P3 reforcam a importancia do intraempreendedorismo como
um processo pelo qual mulheres empreendedoras em cargos publicos, especialmente prefeitas,
reconhecem e exploram oportunidades inovadoras, proativas, além de assumir riscos, para que
o setor publico crie desafios, processos e servicos (Neessen et al., 2019). Esse propdsito também
foi implementado no projeto P4, que resultou no aumento da competitividade dos pequenos
negocios da cadeia produtiva do calgado em nivel regional, na recuperacao da credibilidade do
setor coureiro-calcadista, na profissionalizacdo dos processos para o fortalecimento do setor e
na promocao de um ambiente favoravel para o desenvolvimento do empreendedorismo local.

Os projetos também reforcam a discussdo sobre a importadncia da capacitacdo e a

inovagdo na administragdo publica (Neto et al., 2021), ao implantar a disciplina
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Empreendedorismo como Componente Curricular obrigatério na Matriz Curricular da Rede
Municipal, com foco no desenvolvimento da cultura empreendedora entre criangas e
adolescentes.

Em sintese, os projetos abrangem o fortalecimento do empreendedorismo, a criagdo de
empregos e oportunidades de renda, o estimulo ao desenvolvimento econdmico sustentavel, a
modernizagdo da administra¢do, a promog¢do da educacdo empreendedora e a criagdo de um
ambiente propicio para pequenos negocios. E importante reconhecer que o setor ptiblico tem o
potencial de impactar, positivamente, a vida de milhdes de pessoas, pois gera valor publico que
se manifesta de diferentes formas de melhorias de processos e contribui com as demandas

sociais (Neto et al., 2021).

4.2 Decisdo por Participar do Prémio

As prefeitas apresentaram diversas motivagdes para iniciar agdes intraempreendedoras
e participar do prémio. Algumas razdes principais sdo: (i) fortalecer a economia local e
promover a inclusdo social, como no caso da P1, em que a homologagao da Lei Geral permitiu
a formalizagdo de mais de 500 pequenos empreendimentos; (ii) atuar como uma ponte entre os
setores publico, empresarial e social, gerando comprometimento e oportunidades, como na
prefeitura de Jacarezinho, conforme relatado pela P2; (iii)) romper com praticas de
favorecimento e corrupg¢do, iniciando um processo de mudanca radical do sistema, como em
Laranjeiras do Sul, mencionado pela P3; (iv) estimular a cooperagao entre municipios e otimizar
recursos e inteligéncia para o setor, como no Projeto Estande Coletivo do Rio Grande do Sul,
como no caso da P4; (v) melhorar a eficiéncia e agilidade na regularizagdo das empresas, como
destacado em Boa Vista, conforme destacado pela P5; e (vi) Estabelecer parcerias e
implementar politicas pablicas para o desenvolvimento econdmico do municipio, como a Sala
do Empreendedor e o Programa de Educacdo Empreendedora, conforme mencionado pela P6.

Essas motivacGes evidenciam o comprometimento das prefeitas em melhorar a
qualidade de vida dos cidad&os, estimular o empreendedorismo e promover o desenvolvimento
econémico e social em suas respectivas cidades. Ao participarem do prémio, as gestoras
também buscam reconhecimento e apoio para suas iniciativas, ampliando o impacto de suas
acoes. Ademais, as suas motivagdes reforcam os achados da literatura, que defendem que as
prefeitas que desenvolvem o intraempreendedorismo na gestdo publica criam um ambiente

propicio a inovagdo e colaboragdo, fornecem recursos e suporte para o desenvolvimento de

Revista de Gestéo e Projetos — (GeP)

144 14(2), maio/ago. 2023


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=gep&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0

Silva, F. M., Nassif, V. M. J., Paiva, L. E. B., & Silva, D. (maio/ago.). Projetos municipais de
intraempreendedorismo: a participacio de mulheres no prémio Sebrae prefeito empreendedor

Secdo: Artigos

ideias e projetos, além de estabelecerem parcerias e redes de contatos com outros
empreendedores e organizacgdes (Grasso, 2021).
Considerando a diversidade tematica dos projetos, as caracteristicas locais e o perfil das

gestoras, constata-se que as dificuldades enfrentadas variam conforme cada projeto (Tabela 3).

Tabela 3.

Dificuldades Relatadas nos Projetos

Prefeitas | Dificuldades

- Resisténcia a mudanga (possivel diminuic¢@o da arrecadagéo);

- Falta de informagdes precisas sobre a quantidade de pequenos empreendimentos que seriam
beneficiados pela Lei Geral;

P1 - Estruturar um projeto dentro das realidades do municipio;

- Fazer uma parceria com o Sebrae para regulamentar a Lei Geral;

- Convencer os interessados de que a regulamentacdo da Lei Geral seria benéfica a médio e longo
prazo.

- Competitividade regional;

P2 - Precariedade da méo de obra qualificada;

- Funcionalismo publico municipal burocratico ¢ acomodado.

- Politica/Administrativa;

- Legalidade;

P3 - Processos;

- Recursos humanos;

- Juridico.

- Burocracia devido a falta de cumprimento dos critérios de sele¢do do Edital por parte das
empresas;

- Resisténcia das empresas em cumprir os critérios de selecdo ¢ em participar dos projetos
coletivos setoriais do SEBRAE/RS;

- Adogdo de regras mais rigorosas no Edital para evitar a evasdo de empresas sem o cumprimento
da contrapartida.

- Burocracia e Estrutura Precaria;

- Cultura Estabelecida;

- Atendimento aos Pequenos Negocios;

- Acesso aos Servicos Online,

- Conscientizagdo e Capacitacao;

- Abandono das Pragas;

- Atendimento Diferenciado;

- Distanciamento entre Operacional ¢ Estratégico.

- Recursos Materiais;

P6 - Estrutura Fisica;

- Parceria Escola e Familia.

Fonte: Elaborada pelos autores.

P4

P5

As prefeitas enfrentam diferentes desafios, sendo que um dos principais obstaculos ¢ a
falta de apoio politico e financeiro. Muitas vezes, as prefeitas sdo subestimadas e recebem
menos recursos do que os prefeitos homens, o que dificulta a realizagdo de projetos e agdes que
poderiam beneficiar suas comunidades (Vieira, Monteiro, Carrieri, Guerra, & Brant, 2019). No

caso do projeto P1, as dificuldades incluiam possiveis quedas na arrecadacéo, a necessidade de
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buscar parcerias com entidades especializadas, como o Sebrae, o treinamento de uma equipe
para lidar com o objetivo proposto, a identificagdo da quantidade de pequenos
empreendimentos que seriam beneficiados com a regulamentacéo da Lei Geral, a estruturacao
de um projeto alinhado as realidades do municipio, a persuaséo da populacéo e das autoridades
de que, a médio e longo prazo, o resultado econémico e social para 0 municipio seria positivo.
P1 também observou que, apesar das dificuldades iniciais, foram realizados levantamentos
estatisticos que comprovaram os beneficios da implementacdo do projeto para a arrecadacéo e
0 desenvolvimento econdmico e social do municipio a médio e longo prazo.

Em P2, foram identificadas as principais dificuldades apos um amplo diagndstico
municipal: a falta de competitividade das empresas e da regido como um todo, a precariedade
da mao de obra qualificada e o funcionalismo publico municipal burocratico e acomodado. A
primeira dificuldade refere-se a falta de incentivos estaduais ou federais para atrair grandes
grupos empresariais € ao ambiente pouco propicio aos investimentos na regido. A segunda
dificuldade diz respeito a transi¢do do corte manual da cana-de-agucar para a colheita
mecanizada, o que pode gerar a perda de empregos e dificultar a expansdo dos negocios. Ja a
terceira dificuldade estd relacionada a falta de comprometimento do funcionalismo publico
municipal com a melhoria do servigo publico, o que pode afetar a execug¢do dos programas
planejados para a promogao da empregabilidade e do empreendedorismo na regido.

A literatura reconhece que o setor publico apresenta desafios especificos as mulheres
que buscam desenvolver seu intraempreendedorismo. As estruturas hierarquicas rigidas, a
cultura organizacional conservadora e a falta de incentivos para a inovacdo sao apenas alguns
exemplos. Existem oportunidades significativas para mulheres intraempreendedoras no setor
publico, sobretudo, devido a natureza diversificada e complexa dos problemas enfrentados, que
oferecem um terreno fértil para criatividade e inovacdo (Kamil et al., 2022).

Em P3, a inércia e a ingeréncia politico-administrativa durante mais de 60 anos em
Laranjeiras do Sul dificultaram o desenvolvimento local, especialmente no que diz respeito aos
pequenos negocios. Além desse fato, houve resisténcia das empresas em relacao a reformulacao
do edital e a obrigatoriedade de entregarem documentagdo, assim como em participar dos
projetos coletivos setoriais do SEBRAE/RS. Foi necessario desmontar o coronelismo de alguns
grupos politicos que sempre "mandaram" na cidade e, a partir disso, foi iniciado um processo

de mudanga radical do sistema vigente.
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Algumas das dificuldades enfrentadas estio relacionadas a questdes de legalidade, uma
vez que a falta de uma politica publica continuada e sistémica de apoio ¢ fomento ao setor
empresarial gerou prejuizos na cidade e a implementagao da Lei Geral das MPE's nao foi
realizada de maneira plena. A prefeita enfrentou criticas e retaliagdes de diversos lados,
incluindo alguns membros do préprio grupo politico que participou de sua campanha. Para lidar
com essas dificuldades, foi necessario padronizar e parametrizar o trabalho, estabelecendo uma
visao sistémica e linear de todo o processo de abertura, alteragdo e encerramento de empresas.
Antes, o processo de abertura de empresas levava até 20 dias para empresas de baixo risco e de
61 a 120 dias para empresas de alto risco, o que precisou ser reduzido.

Além disso, P3 também demonstrou dificuldades relacionadas aos recursos humanos,
pois foi preciso sensibilizar e até mesmo realocar servidores adeptos aos vicios anteriores, que
dificultavam enormemente a implantacdo do projeto, e modificar a visdo negativa do servigo
publico em relagdo ao tratamento hostil dado aos empresarios pelos agentes publicos. Também
foi necessario conscientizar o setor empresarial sobre a periculosidade da emissdo de alvaras
com total inobservancia da legislacdo municipal. Ademais, enfrentamentos juridicos
dificultaram a revisdo da legislagdo em observancia a LC 123/2006.

No geral, as dificuldades enfrentadas envolveram mudancas culturais e politicas, além
da necessidade de padronizacdo e diminui¢do de prazos em processos burocraticos. Houve
resisténcia de alguns empresarios e agentes publicos, além de uma situacdo de inseguranca
juridica que precisou ser resolvida. As dificuldades demonstradas corroboram a literatura que
afirma que, por suas caracteristicas peculiares, como excesso de burocracia, estabilidade dos
servidores, rivais politicos atuando como subordinados, limitacdes legais que impedem a
inovagdo, orgcamentos restritos e pressdo popular por servicos publicos prestados
independentemente de qualquer condi¢do orcamentéria, o setor publico representa um desafio
para qualquer gestor publico, independentemente de género, idade, experiéncia politica ou
posigdo politico-partidaria. Entretanto, quando a gestora ¢ uma mulher, os desafios e barreiras
sdo maximizados (Ribeiro, 2021).

Em relagdo ao P4, as dificuldades para o empreendedorismo estavam relacionadas as
barreiras burocraticas enfrentadas pelas empresas. A falta de cumprimento dos critérios de
sele¢do do edital por parte de algumas empresas, assim como a resisténcia dessas em entregar
a documentagdo necessaria e participar dos projetos coletivos setoriais do SEBRAE/RS,

dificultou o acesso dessas empresas a recursos e oportunidades de desenvolvimento,
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prejudicando a competitividade e o crescimento dos negocios, criando um ambiente
desfavoravel para o empreendedorismo. Estas dificuldades evidenciam o qudo é importante
desenvolver estratégias que facilitem o cumprimento das exigéncias para incentivar a
participacdo das empresas em projetos que possam contribuir para seu sucesso. Essas iniciativas
promovem a inovacdo, introduzem processos decisorios mais colaborativos, inclusivos e
participativos, além de priorizarem preocupacfes sociais e ambientais (Rossetti, 2019),
aprimorando o desempenho e a efetividade das organizacdes publicas.

Em P5, constatou-se que a excessiva burocracia no processo de regularizacdo e a
estrutura precéria da secretaria de financas, tanto em recursos fisicos, humanos como
tecnoldgicos, foram as principais dificuldades identificadas. Isso resulta em servigos de baixa
qualidade, sobrecarga de trabalho, alto indice de reclamacéo e insatisfacdo tanto interna quanto
externa. Existe uma cultura arraigada que, tanto os servidores quanto os contribuintes acreditam
que os servicos dos 6rgdos publicos sdo sempre lentos e complexos, 0 que torna a mudanca e a
aceitacao do novo, um desafio significativo. O atendimento aos pequenos negdcios no processo
de regularizacdo era precario, com filas longas, atendimentos demorados e falta de pessoal
adequado.

Ademais, havia falta de clareza nas informacgdes, centralizacdo de dados e falta de
capacitacdo dos atendentes. Estimular as pessoas a utilizar os servicos online da prefeitura em
vez de buscar atendimento pessoal foi um desafio, sendo necessario aumentar a divulgacao dos
servicos online oferecidos para que cada vez mais empreendedores utilizassem essa facilidade.
Também houve dificuldade em oferecer tratamento diferenciado para os pequenos negocios,
especialmente no caso dos Microempreendedores Individuais, devido ao distanciamento entre
0 operacional e o estratégico, com acesso restrito ao secretario de financas. Isso se mostrou
como outro problema a ser solucionado com o projeto.

De modo geral, essas dificuldades e desafios estdo relacionados a necessidade de
reestruturacdo e modernizacdo dos processos, visando a desburocratizacdo, melhoria no
atendimento, maior capacitacdo e conscientizacdo dos empreendedores, e maior valorizagao
dos espacos publicos e pequenos negocios. Percebe-se que P5 enfrentou desafios na
desburocratizagdo, como a cultura pré-estabelecida e a recuperacdo da confianca dos cidadaos,
além da mobilizacdo para a participacdo em cursos e capacitacdo de empreendedores,
evidenciando que mulheres em cargos publicos precisam se esforcar para além de gerenciar as

prefeituras, reafirmar sua posicéo de lideranca, empenhar esforgos psicolégicos e emocionais
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para engajar seus subordinados, liderar suas equipes de gestdo e, assim, promover acgoes
empreendedoras e intraempreendedoras nos municipios (Andrade & Pinto, 2020).

Em P6, identificaram-se as seguintes dificuldades: a falta de recursos materiais
necessarios para a disciplina pratica era uma das principais dificuldades mencionadas, pois
incluia equipamentos, materiais e suprimentos necessarios para realizar atividades em sala de
aula. A estrutura fisica, representada pela falta de espacos adequados para a realizacdo de
mostras e feiras, era outra dificuldade, incluindo a falta de salas de aula, laboratorios, areas
externas e outras instalacdes necessarias para realizar atividades escolares. Foi relatado em P6
que a falta de envolvimento das familias na educacdo empreendedora, o desconhecimento e a
falta de compreensdo sobre o tema, bem como desinteresse e apoio das familias no
desenvolvimento das habilidades e comportamentos empreendedores dos alunos, dificultaram
0 projeto no contexto da cultura empreendedora, pois a capacitacdao para o empreendedorismo
¢ uma condig¢do essencial para incentivar o empreendedorismo (Neto et al., 2021).

Em sintese, revelam-se uma série de desafios enfrentados pelas diferentes participantes
em suas areas, incluindo questdes politicas, burocraticas, educacionais e de recursos. Essas
questdes refletem a necessidade de mudancas e melhorias para superar as barreiras existentes €
promover o desenvolvimento econdmico ¢ social nas respectivas areas dos projetos.

As agdes realizadas por P1, P2, P3, P4, P5 e P6 foram direcionadas para estimular o
empreendedorismo e impulsionar o desenvolvimento econdmico em suas respectivas
localidades. Essas a¢des abrangem desde a regularizagdo e aprimoramento das empresas até a
capacitacao de estudantes em habilidades empreendedoras, culminando na implementagdo de
uma série de projetos em diferentes municipios brasileiros, com o intuito de promover o
empreendedorismo e estimular o desenvolvimento econdmico local.

Apesar de apresentarem diversas dificuldades, os projetos também abordaram
resultados importantes das a¢des executadas nos projetos. Por exemplo, mulheres que viviam
do Programa Bolsa Familia foram capacitadas e houve um aumento de renda, produtores do
grupo informal de agricultores familiar participaram de um projeto de venda de alimentos.
Também foi constatada a capacitacdo de funcionarios de empresas e agricultores, abertura de
cursos e programas de educacdo em tempo integral, melhoria dos beneficios aos servidores
publicos municipais, criagdo de uma rede compartilhada de contatos para clientes e
fornecedores, capacitacdo de empreendedores e formalizacdo de pequenos negdécios.
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Tabela 4.

Parcerias e A¢oes Realizadas

Projeto Parcerias e AcOes Realizadas
P1  Parceria com o Sebrae; Treinamento da equipe para levantamento de pequenos empreendimentos
Diagnéstico municipal; Mobilizacdo da comunidade para fomentar a empregabilidade e o

P2 .
empreendedorismo

P3 Vistorias e Censo Empresarial para regularizacdo de alvaras e licengas; Inauguracdo da Sala do
Empreendedor

P4 Integracéo intermunicipal para fomentar micro e pequenas empresas; Revisdo de critérios de apoio e

exigéncia de qualificacdo; Integracdo em feiras setoriais
Deshurocratizacao de processos de legalizacdo de empresas; Investimentos em capacitacdo; Melhoria de

P5 estrutura e disseminacdo de informac6es; Implantacdo de horario corrido e automatizacdo de servi¢cos
online

Programa de Educacdo Empreendedora; Capacitacdo de gestores e professores; Feiras e vendas de
produtos produzidos em sala de aula

Fonte: Elaborada pelos autores.

P6

De modo geral, os resultados encontrados das diferentes iniciativas foram positivos,
incluindo o aumento de renda, a geragao de empregos e o fortalecimento do empreendedorismo
local. Entre as agdes, ainda ¢ possivel evidenciar casos especificos de sucesso, como a aluna de
12 anos que montou uma escolinha de refor¢o para criangas, a aluna de 18 anos que abriu seu
proprio negocio de designer de sobrancelhas e manicure, e professores que montaram suas
proprias lojas apds adquirirem conhecimentos bésicos de empreendedorismo nos projetos de

educagdao empreendedora.

5 Consideracoes finais

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as dificuldades vivenciadas por mulheres
intraempreendedoras participantes do PSPE. A partir dessa andlise, pode-se evidenciar que os
projetos apresentaram resultados positivos na promog¢do do empreendedorismo e
desenvolvimento econdmico local em diferentes cidades brasileiras. No entanto, para a
realizagdo deles, as prefeitas enfrentaram diversas dificuldades relacionadas as questdes
politicas, burocraticas, educacionais e de recursos. A desburocratizacdo de processos, a
capacitagdo para exercerem o intraempreendedorismo no contexto publico e a formalizagao de
pequenos negocios foram algumas das estratégias adotadas para superar as barreiras existentes.

Os resultados advindos dos projetos liderados pelas prefeitas vencedoras do PSPE,
demonstraram pontos positivos, destacando o aumento de renda, a geragdo de empregos € o

fortalecimento do empreendedorismo local, com casos especificos de sucesso como a abertura
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de negdcios por alunos e professores. Nao obstante, apesar dos ganhos advindos das agdes
intraempreendedoras, ¢ importante ressaltar a necessidade de promover mudangas e melhorias
continuas, a fim de superar as barreiras existentes na conducdo de atividades realizadas por
mulheres. Somente assim sera possivel tornar o desenvolvimento econdmico e social uma
realidade em todo o pais.

As iniciativas das prefeitas apresentadas na pesquisa proporcionaram beneficios
significativos tanto para a economia local quanto para a populagdo em geral. No entanto, ¢
indispensavel ressaltar que, ao analisar essas agdes no ambito das politicas publicas, ¢
necessario que sejam coesas ¢ integradas no sentido de promover o empreendedorismo de
maneira eficaz na sociedade. Nao fica claro se essas agdes foram implementadas de forma
coordenada ou isolada, o que pode ter impactado a eficacia de cada uma delas. Portanto, ¢ de
extrema importancia que os gestores municipais trabalhem em conjunto para desenvolver
politicas publicas mais integradas e eficientes, a fim de impulsionar o empreendedorismo e o
desenvolvimento econdmico local de forma mais abrangente.

Conclui-se que as iniciativas intraempreendedoras conduzidas pelas prefeitas resultaram
em beneficios expressivos para a economia local e para a populagdo em geral. Essas agdes
destacaram a importancia do apoio e incentivo ao empreendedorismo feminino como um
elemento fundamental para o desenvolvimento socioecondmico. Para superar as barreiras, foi
necessaria persisténcia e adocao de estratégias inovadoras, bem como a colaboracdo com
diversos setores da sociedade. Ademais, houve énfase na capacita¢do continua, tanto para as
prefeitas como para suas equipes, a fim de aprimorar constantemente suas habilidades e
conhecimentos na area de projetos. Essa abordagem demonstra a relevancia de uma gestao
eficaz, com foco em resultados, e destaca a necessidade de investir na capacitagdo e no
engajamento das equipes envolvidas para garantir o sucesso das iniciativas empreendidas.

Assim, como em qualquer iniciativa, o0 PSPE apresenta fragilidades, sobretudo em
relacdo a transparéncia nos critérios de avaliacdo. Destaca-se que tais critérios correspondem a
concentracdo de recursos em poucos municipios, a falta de apoio a projetos de menor porte e a
distribuicdo desigual de premiados entre os estados, com maior concentracdo nos mais
desenvolvidos economicamente. Ademais, é possivel que o prémio estimule uma competicéo
desnecessaria entre prefeitos e enfoque excessivamente nos projetos de carater empresarial, em

detrimento de outras areas importantes, como a saude, a educacgéo e a infraestrutura.
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A &rea de projetos se destaca como um campo essencial para o sucesso do PSPE. Mesmo
havendo a necessidade de se atentar para a transparéncia dos critérios, é justo considerar o PSPE
como uma importante iniciativa para incentivar o empreendedorismo municipal, em um
contexto intraempreendedor publico, como um dos meios para o desenvolvimento econémico
local, ao reconhecer e divulgar projetos inovadores. Por meio dessas reflexfes, a area de
projetos ganha uma nova dimensdo ao se tornar o ponto focal para avaliacdo, selecdo e
acompanhamento dessas propostas empreendedoras no setor publico, impulsionando assim a
criacdo de solugdes inovadoras que podem transformar a economia local.

Cabe ressaltar que este estudo pode apresentar uma limitacdo devido a instabilidade do
site na apresentacdo dos arquivos em pdf dos projetos premiados, o que impediu 0 acesso a
todos os projetos vencedores. No entanto, para a realizacdo da pesquisa, foram considerados os
projetos disponiveis para download, totalizando 6 projetos. A pesquisa documental em
relatérios pode apresentar desafios, tais como dificuldade de acesso aos documentos,
variabilidade na qualidade e confiabilidade das informacdes e necessidade de interpretacdo dos
dados coletados. Apesar desses desafios, a aplicacdo dessa metodologia traz diversas
possibilidades, como a compreensdo deste fenémeno, pela complexidade e a geracdo de
conhecimento relevante.

Para futuras pesquisas, algumas sugestdes podem ser consideradas com base nas
limitacdes deste estudo. Primeiramente, pode-se investigar as razdes especificas por tras da
instabilidade do site na apresentacao dos arquivos no formato pdf dos projetos premiados, a fim
de superar esse obstaculo e garantir acesso completo aos projetos vencedores. Recomenda-se,
ainda, explorar estratégias alternativas para coletar dados documentais, buscando abordagens
complementares, como entrevistas ou analise de relatérios complementares. 1sso pode ajudar a
mitigar os desafios relacionados a dificuldade de acesso, a variabilidade na qualidade e a
confiabilidade das informacdes.

Pesquisas futuras também podem aprofundar a investigacdo das estratégias de superacao
dessas dificuldades como contribuicdo pratica para que outras prefeitas possam implementar
projetos de mais alto nivel, com informagdes de como poderdo transpor algumas dificuldades
durante a execucdo de futuros projetos. Por fim, sugere-se realizar estudos comparativos entre
diferentes iniciativas de incentivo ao empreendedorismo municipal, a fim de identificar as
melhores praticas e abordagens que possam contribuir para o desenvolvimento econdémico local

de forma mais eficaz.
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