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Resumo

Objetivo do estudo: apresentar a metodologia empregada e aplicacdo de indicadores adaptados de Sistemas
de Indicadores de Qualidade de vida Urbana ao campo do lazer, com analise a partir da distribuicdo de
equipamentos publicos de lazer em uma cidade média, no caso Montes Claros-MG.

Metodologia/abordagem: natureza descritiva, com base no levantamento de dados quantitativos por meio da
aplicagdo de um conjunto de indicadores para analisar a relagcdo do lazer com a qualidade de vida urbana,
complementada por visitas de campo e produ¢do de mapas tematicos georreferenciados.

Originalidade/Relevancia: embora o lazer seja reafirmado nos instrumentos da Politica Urbana no Brasil
como um direito social essencial & melhoria da qualidade de vida, sua efetivacdo ainda encontra-se distante.
Ao aproximar essa discussdo dos recentes Sistemas de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana, evidencia-
se 0 potencial dessa compreenséo e aplicagdo para agdes de planejamento e politicas publicas especificas.

Principais resultados: foram identificadas caréncias e disparidades entre as regides de renda mais baixa e alta
da cidade, principalmente no que se refere a distribuicdo, fator de diversidade e estado de conservacdo dos
equipamentos.

Contribuices tedricas/metodoldgicas: a pesquisa aproxima a discussdo da relagdo do lazer com a qualidade
de vida urbana ao campo empirico, ainda escasso de estudos mais especificos.

Contribuices sociais / para a gestao: ressalta-se o potencial desse tipo de levantamento no direcionamento
de acBes mais efetivas para democratizacéo do lazer e melhoria da qualidade de vida urbana, colaborando para
0 aprimoramento constante de indicadores e novas possibilidades de estudos.
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DISTRIBUTION OF PUBLIC LEISURE EQUIPMENT TO ANALYZE URBAN QUALITY OF
LIFE: METHODOLOGICAL PROPOSAL AND APPLICATION TO THE CITY OF MONTES
CLAROS-MG

Abstract

Objective of the study: to present the methodology used and the application of indicators adapted from Urban
Quality of Life Indicators Systems to the leisure field, with analysis from the distribution of public leisure
equipment in a medium-sized city, in the case of Montes Claros-MG.

Methodology / approach: descriptive, based on the survey of quantitative data through the application of a
set of indicators to analyze the relationship between leisure and urban quality of life, complemented by field
visits and the production of georeferenced thematic maps.

Originality / Relevance: although leisure is reaffirmed in the instruments of Urban Policy in Brazil as an
essential right to improve quality of life, its realization is still distant. By bringing this discussion closer to the
recent Urban Quality of Life Indicators Systems, the potential of this understanding and application for
planning actions and specific public policies is highlighted.

Main results: deficiencies and disparities were identified between the lower and upper income regions of the
city, especially regarding the distribution, diversity factor and the state of conservation of the equipment.

Theoretical / methodological contributions: the research conducted brings the discussion of the relationship
between leisure and the quality of urban life to the empirical field, still scarce of more specific studies.

Social / management contributions: emphasize the potential of this type of survey in the direction of more
effective actions for democratization of leisure and improvement of urban quality of life, contributing to the
constant improvement of indicators and new study possibilities.

Keywords: Leisure. Urban Quality of Life. Public Equipment.
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Distribuicdo de Equipamentos Publicos de Lazer Para Analise da Qualidade de Vida Urbana: Proposta
Metodolégica e Aplicacéo a Cidade de Montes Claros—-MG

DISTRIBUCION DE EQUIPOS PUBLICOS DE OCIO PARA EL ANALISIS DE LA CALIDAD DE
VIDA URBANA: PROPUESTA METODOLOGICA Y APLICACION A LA CIUDAD DE MONTES
CLAROS - MG

Resumen

Objetivo del estudio: presentar la metodologia empleada y la aplicacion de indicadores adaptados de los
Sistemas de Indicadores de la Calidad de Vida Urbana al campo del ocio, con anélisis de la distribucion de
equipos publicos de ocio en una ciudad mediana, en el caso de Montes Claros-MG.

Metodologia / enfoque: descriptivo, basado en la encuesta de datos cuantitativos mediante la aplicacién de
un conjunto de indicadores para analizar la relacion entre el ocio y la calidad de vida urbana, complementado
con visitas de campo y la produccion de mapas tematicos georreferenciados.

Originalidad / Relevancia: aunque el ocio se reafirma en los instrumentos de Politica Urbana en Brasil como
un derecho esencial para mejorar la calidad de vida, su realizacion ain es distante. Al acercar esta discusion a
los recientes Sistemas de Indicadores de Calidad de Vida Urbana, se destaca el potencial de esta comprension
y aplicacion para acciones de planificacion y politicas publicas especificas.

Resultados principales: se identificaron deficiencias y disparidades entre las regiones de ingresos bajos y
altos de la ciudad, especialmente en la distribucion, el factor de diversidad y el estado de conservacion del
equipo.

Contribuciones tedricas / metodologicas: la investigacion realizada lleva la discusion de la relacion entre el
ocio y la calidad de la vida urbana al campo empirico, atn escaso de estudios mas especificos.

Contribuciones sociales / de gestion: se enfatiza el potencial de este tipo de encuesta en la direccion de
acciones mas efectivas para la democratizacion del ocio y la mejora de la calidad de vida urbana, contribuyendo
a la mejora constante de los indicadores y nuevas posibilidades de estadios.

Palabras clave: Ocio. Calidad de Vida Urbana. Equipo Publico.
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INTRODUCAO

Os desafios para que o lazer seja, de fato,
reconhecido como um direito social e tenha sua
vivéncia democratizada nas cidades sdo grandes,
especialmente quando se analisa sua relagcdo com a
I6gica de producdo capitalista do espago urbano,
hegemonica, (Castells, 2006; Lojkine, 1997),
contrapondo-se a cidadania e a dimensdo politica para
uma nova producéo social do espaco na promogéo da
vida urbana e na busca pelo direito a cidade (;
Damiani, 2009; Lefebvre, 2008).

Diante desse quadro, o uso do solo urbano tem
sido marcado pela logica do capital, o que contribui
para a segregacdo socioespacial e desigualdade na
distribuicdo e acessibilidade aos bens e equipamentos
coletivos, mesmo com o0s recentes instrumentos
trazidos pelo Estatuto da Cidade (2001) e seus
desdobramentos para regulamentar a Politica Urbana
no Brasil em busca de um ambiente urbano mais justo
e equilibrado.

Embora o lazer tenha sua condigdo constitucional
de direito social assegurada pelo Estatuto da Cidade
(2001), ao ser legitimado como um dos mecanismos
essenciais de incremento de qualidade de vida ao lado
do direito ao uso e ocupagdo do solo urbano, ao
saneamento, a infraestrutura urbana, aos servicos
publicos, acesso ao mercado de trabalho, entre outros,
ainda existem muitas dificuldades para que, de fato,
esses direitos sejam incorporados ao cotidiano da vida
urbana.

Tal realidade é vivenciada ndo sé nas grandes
metropoles e cidades brasileiras, como também no
contexto crescente das cidades médias, em expansdo
no Brasil e compreendidas como aquelas entre 100
mil e 500 mil habitantes, como no caso de Montes
Claros-MG, Unica cidade do Norte de Minas Gerais
nessa faixa, com populagdo urbana de mais de 344
mil habitantes (IBGE, 2010) e que apresenta um
guadro intenso de desigualdades socioespaciais e
sobreposicdo de praticas e espacos de lazer privado
cada vez mais presentes.

Efetivar o direito ao lazer na realidade do
desenvolvimento urbano é reconhecer, também, a
necessidade do espaco publico de lazer como um
direito a ser assegurado pelo Poder Pablico Municipal
e vivenciado pela populagéo. Nessa discusséo, o tema
do lazer se insere no &mbito das politicas urbanas,
realcando a necessidade de uma politica de
investimento dirigida para superar a falta de espacos
e de politicas publicas para sua ocupacgdo, que se
legitima, principalmente, quando o espaco de lazer se
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caracteriza como “espago de encontro, convivio, do
encontro com o ‘novo’ e com o diferente, lugar de
praticas culturais, de criacdo, de transformacéo e de
vivéncias diversas, no que diz respeito a valores,
conhecimentos e experiéncias” (Gomes, 2006, p.73).

Segundo Pellegrin (2004, p.72), diante da
pluralidade de conflitos e contrastes evidenciados, ha
que se ressaltar que:

a logica do capital se estende também sobre a
distribuicdo dos equipamentos urbanos em geral,
inclusive os de lazer [...]; 2) a rede urbana de
equipamentos de lazer opera estreitamente ligada
a dindmica das outras redes de equipamentos, de
transporte, habitacéo, etc., o que deve ser levado
em conta pela Administracdo Publica ao
desenvolver o planejamento urbano.

Ao ser incorporado a discussdo do planejamento
urbano das cidades, o lazer pode contribuir para um
maior desenvolvimento social e bem-estar dos seus
habitantes, fazendo-se presente na formulacéo e na
efetivacdo de politicas publicas voltadas a sua
democratizacéo, entendidas como formas de garantir
sua vivéncia na experiéncia cotidiana dos individuos
e contribuir com a melhoria da qualidade de vida,
expressdo cada vez mais recorrente nos debates sobre
o presente e futuro das cidades em todo mundo.

A discussdo sobre a qualidade de vida urbana tem
se fortalecido e ampliado por meio de diferentes
sistemas de indicadores para monitoramento. Esses
sistemas, em esséncia, se desenvolvem baseados em
metodologias preocupadas com a construcdo e
aplicagdo de diferentes indicadores para comparar
regibes de uma mesma cidade, redes de cidades ou
paises, com 0 objetivo de aprimorar técnicas de
mensuragdo e compartilhar experiéncias no ambito do
planejamento urbano e das politicas publicas que
dependem do real conhecimento dos problemas a
serem enfrentados para sua eficacia, inclusive na
relacdo com o lazer.

Nesse processo, 0 levantamento de informagdes e
diagnosticos acerca da realidade intraurbana de
muitas cidades brasileiras ao mesmo tempo em que é
necessario, diante da complexidade das questbes
urbanas colocadas que comprometem a qualidade de
vida da populacdo, mostra-se como um desafio
particular ao seu proprio planejamento, devido a falta
de dados sistematizados e padronizados em muitos
setores das Administracdes Publicas, o que
compromete a gestdo urbana e o direcionamento de
politicas publicas, inclusive, no campo do lazer.
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A presenga de questdes referentes ao lazer e o
compartilnamento de experiéncias entre esses
sistemas sdo importantes para o aprimoramento de
indicadores, contribuindo para sua legitimacdo no
debate em torno da qualidade de vida nas cidades e
no direcionamento de acbes especificas para suas
politicas setoriais articuladas com as politicas
urbanas. Entende-se assim, que um dos fatores para
mensurar qualidade de vida urbana é a identificacdo
do nimero de espagos e equipamentos publicos de
lazer existentes em uma cidade. Apesar do esforco
para construcdo de indicadores no campo do lazer e
esporte, Santos (2009) considera que, no que diz
respeito aos equipamentos de lazer, falta na literatura
dados mais consistentes sobre como avalia-los.

Compreender como se d& essa configuragdo no
campo do lazer pode colaborar para ampliar seu
debate no meio wurbano, evidenciado suas
potencialidades na superacdo de algumas das
dificuldades cotidianas de sua democratizacéo.
Embora em diversos meios e discussfes seja
recorrente uma associagdo entre o lazer e a qualidade
de vida, o aprofundamento teérico e, principalmente,
empirico dessa relagdo no meio urbano ainda é
escasso.

A partir dessa constatagdo, o presente artigo relata a
metodologia utilizada na proposi¢ao de um conjunto de
indicadores para o campo do lazer relacionado a
Qualidade de Vida Urbana, com base em duas
experiéncias de Sistemas de Monitoramento especificas,
e, posterior aplicagdo dos mesmos a dimensdo
intraurbana da cidade de Montes Claros-MG para
levantamento da distribuicdo dos equipamentos
publicos de lazer existentes e possiveis impactos na
analise da qualidade de vida. Espera-se que a pesquisa
realizada possa contribuir para o debate como mais uma
experiéncia que visa auxiliar e aprofundar a troca de
informaces e o desenvolvimento desse campo recente
de estudos.

REFERENCIAL TEORICO

O lazer, entendido como um fendmeno social, tem
sido diretamente influenciado por aspectos econémicos,
politicos, sociais e culturais, com desdobramentos ndo
SO para sua compreensdo como necessidade humana e
manifestacdo cultural (Gomes, 2014), ou na relagdo com
0 trabalho e tempo destinado para suas vivéncias
(Navarro, 2006), mas também em sua dimens&o espacial
e das diferentes contradigdes que envolvem seus
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espacos e equipamentos nas cidades (Versiani et al.,
2019).

A ameaca a existéncia de espagos publicos como
pracas, quadras esportivas, parques urbanos, entre
outros, e concorréncia com a “mercadoriza¢do” do lazer
no ambiente urbano, na qual suas vivéncias e espagos
tém sido cada vez mais privatizados e convertidos em
mercadoria, muitas vezes associados aos interesses
capitalistas imobiliarios, contribuem ainda mais para
processos de exclusdo e intensificagdo de desigualdades
socioespaciais, uma vez que nem todos tém as mesmas
condi¢Bes e oportunidades de usufruir do lazer da
mesma forma (Padilha, 2006; Marcellino, 2006; Gomes,
2006), o que dificulta a sua implementacdo enquanto um
direito social.

Para Pellegrin (2004, p. 72), a discussao dos espacos
de lazer e de seus equipamentos na cidade faz parte do
desenho da cidade moderna e est em contato direto com
forcas de ordem econémica e politica, na qual saltam aos
olhos contrastes urbanos diversos: “areas nas quais os
equipamentos sdo abundantes, variados e bem
conservados e areas nas quais eles sdo raros, mal
conservados, areas de facil acesso e areas de dificil
acesso, equipamentos superlotados e equipamentos
subutilizados”. Essa oferta desigual de equipamentos
publicos compromete diretamente a qualidade de vida
de parte significativa da populacéo.

Aprofundar o conhecimento da realidade do lazer
nas cidades é fundamental para o seu desenvolvimento
enquanto area da qualidade de vida e muitos sistemas de
indicadores de qualidade de vida urbana tém procurado
inseri-lo como uma das variaveis a serem pesquisadas,
levando em consideracdo, principalmente, a distribuicdo
de equipamentos culturais, de infraestrutura esportiva,
de parques, pracas e outros, pelas cidades 2.

A preocupacdo com a qualidade de vida tem sido
recorrente nos mais variados campos. Em fungéo de sua
complexidade, diferentes abordagens e problematicas,
evidenciam-se em muitos estudos recentes a busca por
uma sistematizacdo tedrica e empirica acerca da
qualidade de vida, que no meio urbano, tem sua visao
apreendida ndo apenas em uma dimensao individual e
subjetiva, mas que contempla, essencialmente, sua
dimensdo coletiva. Levando-se em conta o grau de
adequacdo das caracteristicas espaciais, ambientais e
sociais da cidade as metas, planos e aspiracfes dos
individuos, o que deverd ser priorizado € a ligacdo da
qualidade de vida com o desenvolvimento urbano no
sentido de aproxima-la ao cotidiano de seus habitantes,
com o objetivo de efetivar suas capacidades e ampliar

2 Dentre as experiéncias analisadas de forma mais
especifica em outro trabalho destacam-se: Global City
Indicators; The Quality of Life Project — da Nova Zelandia;
Sistema de Monitorizacdo da Qualidade de Vida Urbana

de Porto; Programa Bogota Como Vamos; indice de
Qualidade de Vida Urbana — IQVU de Belo Horizonte; e
Rede Nossa S&o Paulo.
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suas possibilidades de escolhas em um ambiente urbano
mais justo, humano, cidaddo e ambientalmente
sustentavel (Souza, 2008; Vitte & Keinert, 2009; Nahas,
2009).

Essa perspectiva recente é destacada por Herculano
(1998) pela sua possibilidade em tornar o conceito de
qualidade de vida um instrumental sociol6gico, um
novo campo ndo so de estudos, mas de intervengéo,
definido pelo estudo substantivo, descritivo e normativo
das condicdes de vida social, econdmica e ambiental. O
conceito de qualidade de vida é entdo explicitado como:

[...] a soma das condigdes econdmicas, ambientais,
cientifico-culturais e politicas coletivamente
construidas e postas a disposi¢cdo dos individuos
para que estes possam realizar suas potencialidades:
inclui a acessibilidade a producéo e ao consumo,
aos meios para produzir cultura, ciéncia e arte, bem
como pressupfe a existéncia de mecanismos de
comunicacdo, de informacgdo, de participacdo e de
influéncia nos destinos coletivos, através da gestao
territorial que assegure &gua e ar limpo, higidez
ambiental, equipamentos coletivos urbanos,
alimentos saudaveis e a disponibilidade de espagos
naturais amenos urbanos, bem como a preservagdo
de ecossistemas naturais (Herculano, 1998, p. 17).

Essa discussdo tem se fortalecido pela crescente
sistematizacdo de indicadores de qualidade de vida
urbana articulados por redes de cidades, organizagdes da
sociedade civil, administracdes pablicas municipais e
estudos locais, que buscam aprofundar o conhecimento
das necessidades da populagdo e de especificidades
socioespaciais, vinculadas ndo s6 a aspectos
econdmicos, mas que envolvem também questdes
ligadas a0 meio ambiente, servicos urbanos, habitagéo,
mobilidade e transporte, educacao, participacao politica,
seguranca, saude, lazer, entre outros, contribuindo para
um direcionamento mais efetivo de metas e a¢fes no
ambito do planejamento e das politicas publicas, além
de servir de base de informag6es para reivindicagfes da
prépria populacdo (Leva, 2005). Na discussdo sobre
indicadores, Januzzi (2009, p.133) expde que indicador
social é:

uma medida em geral quantitativa dotada de
significado social substantivo, usado para substituir,
quantificar ou operacionalizar um conceito social
abstrato, de interesse tedrico (para a pesquisa
académica) ou programaético (para formulacdo de
politicas). E um  recurso  metodoldgico,
empiricamente referido, que informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou sobre mudangas que
estdo se processando na mesma. Os indicadores
sociais se prestam a subsidiar as atividades de
planejamento publico e formulagdo de politicas
sociais nas diferentes esferas de governo,
possibilitam o monitoramento das condi¢fes de

Distribuicdo de Equipamentos Publicos de Lazer Para Analise da Qualidade de Vida Urbana: Proposta

Metodolégica e Aplicacéo a Cidade de Montes Claros—-MG

vida e bem-estar da populacéo por parte do poder
publico e sociedade civil e permitem o
aprofundamento da investigacédo académica sobre a
mudanca social e sobre os determinantes dos
diferentes fendmenos sociais.

Nesse tipo de producdo do conhecimento, ha o
cruzamento de informagdes entre o Poder Publico, a
sociedade civil e a propria populacdo, garantido por um
processo de gestdo democratica e transparente, o que
amplia 0 acesso a informagdo como um dos pilares para
0 exercicio da cidadania e implantacdo de um modelo de
gestdo administrativa que privilegie o conhecimento da
realidade social para propostas de intervencdo, com
utilizacdo de diferentes plataformas e ferramentas.

Na relagdo com as cidades, 0 geoprocessamento tem
sido cada vez mais utilizado como ferramenta para
subsidiar agdes de planejamento urbano. Como campo
crescente de estudos no &mbito urbano brasileiro, sua
utilizacdo permite investigar e conhecer melhor diversos
fatores que impactam a qualidade de vida urbana, dentre
eles questdes relacionadas a distribuicdo de
equipamentos e servicos publicos, desigualdades
socioespaciais e problemas ambientais, que podem
auxiliar o Poder Puablico no direcionamento de politicas
urbanas integradas a outras politicas publicas para
reducdo de problemas e contradi¢cdes na configuracdo
espacial das cidades.

Dentre as diversas técnicas de geoprocessamento
existentes, destacam-se tecnologias e métodos para o
processamento digital de dados e informagdes
geograficas, geralmente associados a constituicdo de
Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), que
permitem realizar analises complexas ao integrar dados
de diversas fontes e criar bancos de dados
georreferenciados (Leite, 2006; Camara; Davis, 2001),
importantes para aprofundar o conhecimento do espago
intraurbano.

No processo de construcdo de indicadores, deve-se
dar atencdo especial & definicdo de unidades espaciais
de célculo para o dimensionamento das disparidades no
interior dessas cidades. Segundo Nahas (2009, p.126), a
construcdo de indicadores georreferenciados em
unidades espaciais intraurbanas previamente definidas é
fundamental para compreender os diferentes e
desordenados processos de ocupagdo do solo nas
cidades, que produziram um mosaico espacial
profundamente desigual em mdltiplos aspectos e
setores, cuja compreensdo “¢ fundamento indispensavel
ao planejamento municipal voltado para a formulagéo
de politicas publicas que promovam a reducdo de tais
desigualdades”.

A aplicacdo de indicadores para dimensionar
qualidade de vida urbana constitui um campo recente de
estudos, que pode se transformar em uma importante
fonte de informacdo acerca da realidade urbana e
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contribuir para o entendimento da informacéo enquanto
direito, o que amplia o dialogo entre a gestdo publica, a
sociedade civil e a propria populagéo.

Ao expor as desigualdades intraurbanas, em alguns
casos, o levantamento desses indicadores torna-se uma
ferramenta valiosa para o direcionamento de politicas
plUblicas especificas e para agBes integradas de
planejamento urbano, uma vez que possibilitam “a
identificacdo de prioridades espaciais para certos
investimentos, especialmente localizacdo  de
equipamentos sociais Qque promovam um acesso
equitativo a servicos e bens, promovendo a inclusdo e a
equidade” (Nahas, 2008, p.96), fundamentais em um
contexto tdo desigual de acesso as vivéncias de lazer nas
cidades.

METODOLOGIA

O estudo se caracteriza por sua natureza descritiva
com base no levantamento de dados quantitativos, além
de utilizar andlise documental, consulta a outras fontes
e visitas de campo para tecer as principais consideragdes
acerca das informac@es coletadas na cidade de Montes
Claros-MG, que foram georreferenciadas com base na
proposta de regionalizacdo de Leite (2006), o que
permite trabalhar os dados localizados a partir de
unidades espaciais especificas.

Essa proposta padroniza as duas divisdes
intraurbanas presentes no Municipio (a divisdo em
loteamentos da Prefeitura e a divisdo em setores
censitarios, utilizada pelo IBGE — para a realizacdo do
censo demografico), o que possibilita correlacionar
informagfes demograficas e socioeconémicas a partir
da reconstrugdo do mapa urbano de Montes Claros,
sobrepondo setores censitarios e loteamentos com base
no conhecimento empirico e nos dados do IBGE, e
resulta em uma regionalizacdo urbana da cidade
coerente com a semelhanga socioeconfmica e a
localizacdo geogréfica (Leite, 2006).

Por ser o lazer um tema bastante amplo, que envolve
diversos interesses culturais — dentre eles fisicos,
artisticos, manuais, intelectuais, sociais (Dumazedier,
1980); entre outras classificacBes — nessa pesquisa foi
dada énfase a estrutura do espago publico de lazer
urbano destinada aos interesses fisico-esportivos, na
perspectiva de que tais atividades possuem uma estreita
relacdo com as politicas publicas de esporte/lazer que
vem sendo desenvolvidas e com 0 uso dos espagos
publicos disponiveis em maior nimero nas cidades
brasileiras.

Assim, foram considerados como espagos publicos
de lazer os equipamentos especificos levantados junto a
secdo de Unidades de Esporte e Lazer, da Secretaria
Municipal de Juventude, Esporte e Lazer (SEJEL) -
Prefeitura Municipal de Montes Claros (PMMC), e 0s
identificados na pesquisa de campo realizada
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(Dez./2010), como ginasios (2), quadras esportivas (38),
campos de futebol em &reas institucionais (14) e areas
verdes (3), playgrounds (9), pistas de skate (2), pistas de
caminhada (3) e conjunto de barras de ginastica (10), no
total de 81 equipamentos.

A partir da regionalizagdo intraurbana proposta, 0s
equipamentos publicos de lazer levantados foram
georreferenciados utilizando-se tecnologias associadas
ao Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG), que
possibilita a aquisicdo, armazenamento, analise e
apresentacdo dos dados na superficie terrestre. Esses
dados foram processados no Software ArcGIS 9.3, com
utilizacdo da Imagem de Satélite Quick Bird (2005).
Para conferéncia dos dados levantados, foi também
utilizada a Imagem de Satélite disponibilizada pelo
Google Earth.

A andlise da relacdo do lazer com a qualidade de vida
urbana na cidade de Montes Claros, a partir da aplicagéo
de indicadores especificos na area, foi influenciada por
duas experiéncias de Sistemas de Indicadores
expressivos no contexto nacional, em parte pela
metodologia utilizada pelo Observatério Cidadao da
Rede Nossa Séo Paulo, referente ao indicador elaborado
para 0s Equipamentos Esportivos, e pela metodologia de
calculo utilizada pelo indice de Qualidade de Vida
Urbana, da Prefeitura de Belo Horizonte (IQVU — BH),
para variavel Esporte.

A influéncia da metodologia utilizada pelo
Observatorio Cidaddo aplicada a cidade de Montes
Claros resultou no célculo do indicador referente ao
fator de desigualdade regiGes, inclusive para as que
apresentaram indicador igual a zero, entendendo-se que
se ela possui zero equipamento, seu fator de
desigualdade é exatamente igual & proporcao da regido
com melhor classificacdo. Assim, quanto maior é o
fator, maior sera a desigualdade entre as regides.

Além desses indicadores, também foi calculado o
fator de diversidade de equipamentos para cada regido
de planejamento. Esse indicador foi construido com
base na atribuicéo de valor igual a 1 para cada categoria
de equipamento presente na regido de planejamento,
com excecdo das quadras esportivas, em que esse valor
de 1 foi desmembrado para cada tipo de quadra, por
exemplo: quadra poliesportiva (1); quadra poliesportiva
coberta (1); quadra de peteca (1) e quadra de futebol de
areia (1), perfazendo um total de diversidade de
equipamentos na cidade, somadas as outras categorias
de equipamentos, que varia de 0 a 10.

A metodologia utilizada para a variavel Esporte do
IQVU-BH permite conhecer o indice referente ao
nimero de espacos publicos para recreacéo existentes
por 1.000 habitantes em cada uma das 81 Unidades de
Planejamento (UP) de Belo Horizonte. O célculo é
realizado a partir da relacdo entre Quadras, Campos e
Pistas de Cooper por 1.000 [(nimero de quadras,
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campos e pistas/ populagdo) x 1.000], apresentado por
meio do Mapa Temaético IQVU — Esportes.

Aplicado a cidade de Montes Claros, a adequagdo
metodoldgica teve como resultado a producéo do Indice
de Qualidade de Vida para o Lazer (IQV Lazer), que
permite conhecer o indice referente ao numero de
equipamentos publicos de lazer existentes por 1.000
habitantes em cada regido de planejamento. Esse indice
é calculado de forma semelhante a utilizada pelo IQVU-
BH, partindo-se da relacdo entre o ndmero de
equipamentos publicos pré-definidos (quadras, ginasios,
campos, barras de ginastica, pistas de caminhada, skate
e playgrounds) por 1.000 habitantes [(nUmero de
equipamentos/populacdo da regido) x 1.000].

A apresentacdo da sistematizacdo dos dados e andlise
dos indicadores levantados foi realizada a partir da
producdo de mapas correlacionados a variaveis como
renda e distribuicdo populacional, a serem expostos nos
resultados. Além da apresentacdo dos dados objetivos,
procedeu-se a uma analise qualitativa dos equipamentos
georreferenciados com base na visita de campo e
registro imagético desses equipamentos, 0 que permitiu
tecer consideracGes especificas acerca do seu estado de
conservagdo e de sua infraestrutura, e alguns
apontamentos mais amplos sobre seus usuarios e formas
de apropriacédo, a serem apresentados na sequéncia.

Figura 1: Mapa de Distribuicéo por Renda
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Distribuicdo de Equipamentos Publicos de Lazer Para Analise da Qualidade de Vida Urbana: Proposta

Metodolégica e Aplicacéo a Cidade de Montes Claros—-MG

RESULTADOS

Caracterizacdo das Regides de Planejamento em
Montes Claros-MG e Mapas Tematicos

A caracterizagdo da dimensdo intraurbana da
cidade de Montes Claros é marcada por um processo
de ocupacdo do solo urbano fragmentado e
heterogéneo, com uma divisdo socioecondmica em
areas com maior ou menor grau de infraestrutura.
Varidveis como nivel de renda e distribuicdo
populacional retratam a tendéncia a periferizacdo das
classes de renda mais baixa, sobretudo no Norte (Santos
Reis, Distrito Industrial, Village do Lago), Leste
(Independéncia) e Sul (Santo Inécio), e regides de renda
baixa (Alto da Boa Vista, Maracand, Delfino, Carmelo,
Renascenca, Vila Oliveira, Major Prates, Lourdes e
Sumaré), também acompanhadas por uma maior
densidade populacional, o que configura na cidade a
predominancia majoritaria de uma populacdo menos
favorecida, que ocupa regides com caréncias de
infraestrutura urbana, sobretudo nas é&reas mais
periféricas, onde o valor do solo urbano é mais baixo.
Tais caracteristicas ficam evidentes na exposicdo das
figuras 1 e 2 lado a lado.

Figura 2: Mapa de Distribuicéo Populacional
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Quanto mais a regido se aproxima da area central,
verifica-se um aumento da renda, tendendo para
regides de renda média (S&o Judas, Santa Rita,
Planalto, Edgar Pereira, Vila Guilhermina, Santo
Expedito) e média alta (Sdo José, Morada do Parque
e Centro). Os contrastes se acentuam na periferia
Sudoeste da cidade, onde se localizam as regides com
populacdo de maior poder aquisitivo e pouca
densidade populacional, com casas de alto padrdo e
concentragdo de condominios fechados luxuosos
(Ibituruna, Melo, Todos o0s Santos). Essa
configuracdo socioespacial ira ter desdobramentos
diretos na distribuicdo dos equipamentos, conforme
evidenciado na distribuicdo dos equipamentos a partir
dos Mapas Tematicos.

Quadras e Ginasios

Além de serem 0s equipamentos mais numMerosos
(33), as quadras poliesportivas dos bairros também
sd0 0s equipamentos mais bem distribuidos na cidade,
conforme retrata 0 mapa da figura 4. Mesmo assim,
verifica-se que essa distribui¢do € insuficiente para
atender as demandas de algumas regides e registra-se
uma caréncia nas regides periféricas. Uma importante

I. V. L. Versiani

fonte de dados para confirmar essa constatacéo foi a
consulta popular do Orcamento Participativo (OP),
realizada em 2007, pela Prefeitura Municipal de
Montes Claros (PMMC). No caso das
quadras, percebe-se que das 42 demandas do OP
organizadas pela Secretaria Adjunta de Esporte e
Lazer na época, 19 bairros solicitaram reformas ou
melhoramentos de quadras poliesportivas.

Esse tipo de demanda foi comprovado na pesquisa
de campo (2010), quando se verificou condicdes
precarias de uso em quadras de varias regides, sendo
gue as mesmas foram classificadas para a analise de
sua infraestrutura a partir de trés conceitos: Ruim
sendo as quadras que possuem, em geral, uma
situacdo precéria do piso, falta de equipamentos
esportivos, alambrados e pintura geral; Razoavel
sendo as quadras que, na maioria, apesar de
possuirem equipamentos esportivos, 0S mesmos
encontram-se  deteriorados, assim como  0S
alambrados, quando existentes, e piso com
danificacGes; Boa, quando as quadras possuem
praticamente todos os requisitos em bom estado e
iluminagdo propria ou da praca. Abaixo, a Figura 4
exemplifica ~cada um  desses  conceitos,
respectivamente.

Figura 3: Exemplos de Classifica¢do da infraestrutura das quadras

|
=

Santos Reis - Ruim

Lourdes - Razoavel

Melo - Boa

Fonte: Arquivo da autora.

Essa classificacdo também estd apresentada na
legenda ao lado do Mapa da figura 4, que contempla
a localizacdo das quadras esportivas e ginasios
distribuidos nas 26 Regides de Planejamento.
Percebe-se que seis, das nove quadras com
classificacdo de infraestrutura ruim, estéo localizadas
em bairros de renda baixa ou muito baixa, tendéncia
semelhante a classificacdo das quadras com

infraestrutura razoavel. Das quinze quadras com essa
classificacdo, apenas duas estdo localizadas em
bairros de renda média. Assim, das 24 quadras
classificadas como ruim ou razoavel, 19, quase 80%,
estdo localizadas em area de renda baixa ou muito
baixa. Por outro lado, verifica-se que seis, das nove
guadras poliesportivas com infraestrutura boa, estéo
localizadas em bairros de renda média e alta.
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Figura 4: Mapa de Distribuicdo das Quadras e Ginasios

Montes Claros: Distribuicao de Quadras e Ginasios Publicos por Regides de Planejamento
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A andlise da infraestrutura e conservacao
evidenciam que a qualidade das quadras é superior em
quase todas as regides de melhor renda. O mesmo fato
ocorre, de maneira mais marcante ainda, quando se
analisa a situagdo dos playgrounds. Outro aspecto
importante a ser enfatizado é a existéncia de apenas duas
quadras poliesportivas cobertas e dois ginasios. A
cobertura das quadras ou existéncia de ginasios
possibilita uma ampliacdo de seu uso, tanto devido a
protecdo do sol ou da chuva durante a pratica
esportiva/recreativa, como também de realizacdo de
outras  atividades pela prépria comunidade,
potencializando seu uso pela populagdo. O mesmo fato
ocorre com as quadras que possuem iluminagdo da praga
ou iluminag&o prépria, pois se amplia sua utilizagdo no
horario noturno, além de aumentar a sensagdo de
seguranca da populacéo no local.

Campos de Futebol de Varzea

Com relagéo aos campos de futebol de varzea, pode-
se considerar que essa é uma categoria de equipamento
de lazer que corre sério risco de extincdo nas grandes e
médias cidades brasileiras, por ser diretamente afetada
pelo crescimento urbano acelerado, expansdo da malha
urbana, invasdes, especulacdo imobiliaria e aprovacao
de novos loteamentos a qualquer tempo. Antes distantes,

T
628000

hoje em numero reduzido, o campo de “varzea”
praticamente ndo se encontra mais na varzea, ele esta
dentro da cidade, proximo das casas, cercado por ruas,
avenidas e interesses divergentes.

De um lado, as criangas, jovens e adultos que fazem
do campo local de encontro, convivio, brincadeira,
esporte, enfim, de lazer. Do outro, agentes imobiliarios
a servico da especulacéo capitalista para a construgéo de
novas casas, novos prédios, novos empreendimentos.
Em meio a disputa de interesses inerentes ao
crescimento da cidade, o jogo “fora de campo” nédo tem
sido favoravel a preservacdo do significado histérico,
afetivo efou simbolico dessas &reas, muitas vezes
corroborado pelo préprio Poder Publico Municipal, que
nos locais onde funcionavam o0s campos aprovam
loteamentos ou projetos sem nenhum questionamento
ou, pior, compactuam com trocas de areas institucionais
agora ‘“valorizadas” por outras mais distantes para
atender a interesses especificos, que ndo sdo os
interesses coletivos.

Os campos de futebol da cidade de Montes Claros
também “‘sobrevivem” com dificuldades em meio ao
crescimento urbano e a especulacdo imobiliaria. Tal é a
complexidade que cerca a existéncia e permanéncia
dessas areas como campos de futebol, que foi grande a
dificuldade para proceder a classificacdo da area em que
estavam localizados, além de informado que no periodo
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‘de 2005 a 2010, 11 campos, aproximadamente,

deixaram de existir. Foram identificados 14 campos em
area institucional e 03 em area verde, além de 16 campos
em area particular ou indefinida.

Apesar de os campos em area particular serem
apropriados para uso coletivo da populagdo do seu
entorno, a velocidade com que a ocupacgdo dos vazios
urbanos tem ocorrido em algumas regibes indica que
esses campos serdo loteados em breve. Porém, como
forma de registrar o problema iminente em muitas
regides, eles também foram identificados na figura 5,
que contempla 0 Mapa sobre esse tipo de equipamento.
Além dos campos em é&rea particular, 0os campos
inseridos em area ainda “nédo loteada” ou indefinida ndo
foram contabilizados.

Na distribuicdo dos campos de futebol no mapa da
figura 5, percebe-se que a maior concentracdo estd em
regides que ainda possuem grandes vazios urbanos, a
espera de valorizacdo dos terrenos e instalacdo de
infraestrutura para serem loteados. Nas regiGes mais
valorizadas, como areas proximas do centro, de
ocupa¢do mais antiga, ou na “periferia” sudoeste, ha
alguns lotes vagos, mas ndo existem campos de futebol.

De acordo com Mapa elaborado por Leite (2006), a
partir de fonte da SEPLAN (PMMC), a maioria dos
grandes vazios urbanos esta localizada na parte Leste da
cidade, nas regibes do Delfino, Carmelo e

I. V. L. Versiani

Independéncia. H& também grandes vazios urbanos
mais ao nordeste, na regido do Village do Lago, e um na
regido do Planalto. Mais ao Sudeste, ha grandes vazios
urbanos na regido do Santo Inéacio e Alto da Boa Vista,
0 que pode comprometer a existéncias de campos nessas
areas em um futuro bem préximo. Também, na regido
do Distrito Industrial, dos cinco campos, apenas o
campo do Industrial estd em &rea institucional, o que é
preocupante para a populacdo dos bairros que 0s
utilizam.

A segunda regido que concentra 0 maior nimero de
campos de futebol é a do Carmelo, com dois campos em
area institucional, além de contar com outros dois
campos em area particular e/ou indefinida. Logo em
seguida aparece a regido do Major Prates, com dois
campos em area institucional e um em area particular, e
a do Delfino, com um campo em éarea institucional, um
em area verde e outro em area particular. A regido do
Santo Inacio pode ser considerada uma das mais
problematicas da cidade, pois ndo ha nenhum tipo de
equipamento publico de lazer, apenas a existéncia de
trés campos em area particular, situacdo semelhante a do
Independéncia, que possui apenas uma quadra
poliesportiva e um campo de futebol, com metade dele
em area verde e metade em area particular, portanto ndo
contabilizado.

Figura 5: Mapa de Distribui¢do dos Campos de Futebol
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Nas outras regides que possuem campos, a
existéncia de pelo menos um em éarea verde ou
institucional €, de certa forma, uma seguranca para a
populacdo que os utiliza, embora essa situacdo
dependa de uma posi¢do firme do Poder Publico
Municipal na sua garantia e protecdo, 0 que nem
sempre pode acontecer. Porém, os campos de futebol
em érea verde dependem de autorizacdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMA) para qualquer
medida de manutencdo e somente poderdo ser
considerados campos, de fato, e passar por melhorias
efetivas a partir de um processo com base na lei de
desafetacéo.

Ja nos campos em area institucional, a intervencao
do Poder Publico para benfeitorias pode ser mais
incisiva. Dos 14 campos nessa classifica¢do, apenas
guatro apresentam algum tipo de infraestrutura, o que
foi identificado no Mapa da figura 5 por um simbolo
especifico. Por infraestrutura nos campos entende-se
a presenca de algum desses aspectos: gramado,
iluminagdo propria, alambrado e/ou vestiarios. No
caso dos quatro campos, o da regido do Todos os
Santos é o mais bem estruturado. Chamado de Estadio
Municipal Rubens Durées Peres, possui todos esses
aspectos, além de arquibancada.

O nlmero relativamente mais alto de quadras
poliesportivas e campos de futebol, e a presenca em
mais da metade das regibes, favorece uma melhor
distribuicdo desses dois tipos de equipamentos,
sobretudo dos campos de futebol evidenciados nas
areas periféricas com grandes vazios urbanos sendo,
as vezes, 0 Unico equipamento existente. Por outro
lado, os outros equipamentos publicos de lazer
identificados na pesquisa de campo, por estarem
presentes em menor ndmero nas regibes de
planejamento, serdo os principais indicativos de
desigualdades percebidas no levantamento do fator
de diversidade de equipamentos.

Outros equipamentos publicos de lazer e locais de
caminhada

Embora a existéncia de quadras poliesportivas e
campos de futebol sejam importantes, principalmente
do ponto de vista da populacdo identificado nas
demandas do OP, na visita de campo percebeu-se que
esses equipamentos sao utilizados por publicos bem
especificos. Mesmo ndo tendo sido objeto direto de
andlise desse trabalho, e por isso, servindo apenas
como um apontamento mais amplo, notou-se que o
publico majoritario que utiliza as quadras nos bairros
sdo criancas mais velhas e jovens do sexo masculino,
fendbmeno semelhante a utilizacdo dos campos de
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futebol, também por homens adultos, enquanto que as
criangas menores, as meninas, as mulheres e 0s idosos
praticamente ndo utilizam esses equipamentos de
forma esponténea, evidenciando a necessidade de
uma maior diversidade de equipamentos e programas
para atender a esses publicos nas diferentes regides,
principalmente naquelas de renda mais baixa e baixa,
gue praticamente ndo possuem outros tipos de
equipamentos.

Um desses equipamentos sdo os playgrounds
publicos, também conhecidos como parquinhos
infantis, geralmente formados por conjuntos de
brinquedos para serem utilizados por criangas até 12
anos, importantes para o lazer infantil nos bairros.
Presente em apenas nove regides, o que ja é um dado
alarmante diante de uma populacdo tdo numerosa e do
grande numero de bairros, sete desses equipamentos
estdo localizados em regides de renda média e alta.
As excecOes sdo dois playgrounds existentes: um
localizado na Praga da regido da Vila Oliveira e o
outro, no Parque Municipal, regido do Major Prates.

Além dessa constatacdo, quando se analisa a
infraestrutura e o estado de conservacdo desses
playgrounds, tomando como parametro a renda média
e 0 nimero de habitantes da regido em que eles estdo
localizados, as diferencas sdo ainda mais
consideraveis, principalmente na regido do Santa
Rita, que embora esteja classificada como regido de
renda média baixa, é a quarta mais populosa.

Dos nove playgrounds, o da Praga do Clarindo
Lopes, na regido do Santa Rita, e 0 da Praga da Vila
Oliveira sdo os que estdo em piores condi¢Ges de uso,
além de contar com um ndmero muito reduzido de
brinquedos. Ja o do Parque Municipal, apesar de ter
uma maior diversidade de brinquedos, também
apresenta problemas em alguns, podendo ser
classificado como em situacéo razoavel.

Os outros cinco playgrounds estéo localizados em
bairros de renda meédia e alta. O estado de
conservacgao desses equipamentos estd melhor do que
os que foram apresentados. Na Praca do Cristo Rei,
regido do S&o Judas, ha um playground integrado em
madeira, com cerca de quatro brinquedos. O
playground da Praca do Morada do Parque tem cerca
de seis brinquedos. Na Praca do Todos os Santos, 0
playground possui por volta de nove brinquedos. Os
destaques sdo os playgrounds da Praca do Sao José,
gue tem cerca de 12 brinquedos, e na Praca da Igreja
Rosa Mistica, regido do Melo, com 20 brinquedos.
Por altimo, o playground do Parque Florestal da
Sapucaia € o maior, com brinquedos variados e
amplas areas livres para as criangas.
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Figura 6: Exemplos de Playgrounds infantis nas diferentes Regifes
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-

Fonte: Arquivo da autora.

O Mapa da figura 7 evidencia a concentracdo desse
tipo de equipamento na regido Centro-Sudoeste da
cidade e o0s registros imagéticos expdem ainda mais a
desigualdade quando se verifica que nas trés regifes de
maior renda da cidade ha trés playgrounds totalizando
cerca de 50 brinquedos. Ao percorrer as regides na visita
de campo, realizada durante periodo de férias escolares,
era grande o nimero de criangas brincando nas portas
das casas e ruas de varios bairros nas regibes mais
carentes de infraestrutura e renda.

O espaco doméstico e 0 espaco da rua podem ser
apropriados pela populagéo para diferentes vivéncias do
lazer, embora ndo se constituam em equipamentos
especificos para essas praticas. Além disso, as condi¢des
materiais das familias irdo influenciar em um maior ou
menor acesso das criangas e jovens a determinadas
vivéncias, especialmente daquelas ligadas ao lazer
enquanto consumo — dos equipamentos no “quintal” das
préprias residéncias aos jogos eletrfnicos e acesso a
internet, da ida ao clube ou do passeio ao Shopping
Center para brincar nos centros de diversdo, ir ao cinema
e/ou lanchar.

Se nem todos tém as mesmas condi¢bes para
“consumir” o lazer, vivencid-lo de forma ludica e
gratuita nos espacos publicos que deveriam ser
disponibilizados pelo Poder Publico na cidade poderia
ser uma opcdo. Assim, a existéncia de playgrounds nos
bairros pode ampliar as possibilidades de lazer infantil,
principalmente das criangcas menores que residem em
bairros de renda muito baixa ou baixa, além de se
tornarem mais uma area de lazer comunitério, que
favorecem a convivéncia e a interagdo social das
criancas e de suas familias, estreitando lagos de
sociabilidade. Nesse sentido, uma melhor oferta e
distribuicio desse tipo de equipamento pode
transformar a qualidade de vida do lazer infantil e
familiar em muitas regides da cidade.

Da mesma forma, 0s equipamentos publicos como as
pistas de skate sdo fundamentais para a préatica do lazer

por jovens. Vivéncia diretamente associada a um estilo
de vida urbano e das diferentes “tribos” presentes nas
grandes cidades, é cada vez mais comum ver pela cidade
de Montes Claros jovens reunidos para essa pratica, 0
que também confirma a influéncia do “urbano”, nédo
somente nas taxas de crescimento da populagdo, mas
também nos modos de vida da populagéo.

A existéncia de duas pistas de skate, uma na Praca
do bairro Maracana e outra na Praga do bairro Todos os
Santos, como ponto de encontro para jovens dessas e de
outras regides da cidade, ¢ um indicativo de que a
construcao desse tipo de equipamento pode também ser
uma demanda dos jovens de outros bairros, dai a
importancia de se ouvir a populagdo do bairro antes de
se efetivar qualquer projeto de reforma de praca ou
construgdo de novas pragas e equipamentos.

Também nesse Mapa, evidencia-se que outro
equipamento escasso e concentrado nas regides com
renda mais alta sdo as pistas de caminhada. A pratica da
caminhada tem crescido consideravelmente em vérias
regides da cidade. Cada vez mais disseminada nos meios
de comunicacdo e pela medicina preventiva por sua
direta vinculagdo a um estilo de vida saudavel, que
contribui para 0 bem-estar e para evitar uma série de
doengas, esse tipo de atividade fisica tem sido indicada
para diferentes faixas etarias, principalmente para
adultos e idosos de ambos os sexos, se tornando uma das
praticas de lazer ativo mais vivenciadas pela populacéo.

Na época de realizacdo da pesquisa, foram
identificadas trés “pistas” publicas de caminhada e
corrida. A primeira pista identificada é a “Avenida do
Cooper”, na regido Sudoeste da cidade, que vai da Praca
dos Jatobas até o Parque Municipal Milton Prates. Na
divisa com as regides do Major Prates e Ibituruna, a Av.
Mestra Fininha, ou “Avenida do Cooper”, ¢ um espago
de referéncia para pratica da caminhada ou da corrida na
cidade, mesmo com o passeio desnivelado em alguns
trechos e grande fluxo de automdveis em determinados
horarios.
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Os outros dois pontos que foram considerados como
“pistas” de caminhada estdo localizados em duas pragas.
O formato da Praca do Sao José favorece a existéncia da
pista a sua volta, pois ela ocupa cerca de quatro
quarteirfes. Essa pista também € um espaco de
referéncia para pratica da caminhada da populacéo do
bairro e da regido. A outra pista identificada esta
localizada na Praca do Todos os Santos e, embora ainda
de pequena dimensdo, também contorna toda a praca,
sendo utilizada pela populagéo local.

Como forma de suprir essa caréncia, 0 que se verifica
€ uma intensa apropriacdo da populacdo da calcada de
avenidas largas que cortam a cidade, além do passeio de
algumas pracas de dimensdes maiores. Com o objetivo
de sinalizar essa tendéncia, foram identificados no Mapa
da figura 7, além das trés “pistas” consideradas, outros
locais de caminhada disseminados por diversas regides
da cidade. Ressalta-se que a identificacdo desses outros
locais de caminhada ndo tem o objetivo de esgotar todos
0S espacos em que essa pratica ocorre, uma vez que esse
€ um processo muito dindmico e cada vez mais
disseminado por diferentes locais.

O fenbmeno da pratica da caminhada/corrida como
vivéncia de lazer € uma das préaticas de lazer mais
democraticas, estando presente em varias regides,
mesmo naquelas com indicadores socioeconémicos
muito contrastantes. Porém, o que se evidencia ¢ uma
diferenca significativa na infraestrutura dos locais e
condi¢des em que a populacao realiza essa pratica, uma
vez que nas regides com renda média e alta, houve um
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maior investimento do Poder Piablico Municipal nesse
aspecto.

Diretamente associada a pratica da caminhada ou da
corrida como vivéncia fisico-esportiva do lazer, as
barras de ginastica e/ou alongamento existentes na
cidade podem ser utilizadas como equipamento puablico
de lazer complementar a essa atividade ou para préatica
de exercicios fisicos especificos. Depois das quadras
poliesportivas e campos de futebol, as barras de
ginastica sdo 0s equipamentos mais humerosos, embora
também seja evidenciada uma maior concentracdo
desses equipamentos na regido sudoeste da cidade.

No Mapa da figura 7, esses equipamentos foram
identificados a partir de duas classificagdes: barras de
ginastica em amarelo sdo aquelas formadas por um
conjunto de no minimo trés tipos diferentes, dentre eles
barras paralelas, para flexdo, para alongamento e banco
de abdominal, compondo um total de nove conjuntos de
equipamentos que foram contabilizados para célculo
dos indicadores; barras de ginastica em vermelho
(insuficientes), sdo formadas por apenas um tipo de
barra ou estdo em condi¢Bes muito precarias. Apesar de
mapeadas, ndo foram contabilizadas.

Sete conjuntos de barras estdo localizados em pragas
no interior dos bairros, construidos seguindo,
geralmente, 0 mesmo padréo, com excecdo da Praga da
Vila Oliveira e da Praca S&o Vicente (Santos Reis), que
possuem equipamentos mais simples. Os outros trés
conjuntos estdo localizados proximos a locais de
caminhada muito frequentados.

Figura 7: Mapa de Distribuicéo de outros Equipamentos de Lazer e Locais de caminhada
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Fator de Desigualdade entre as Regifes e Fator de
Diversidade de Equipamentos

Com relacdo ao fator de desigualdade entre as
regides, em funcdo da existéncia de algumas que néo
possuem equipamentos publicos e/ou possuem, porém
com acessibilidade restrita, o maior fator de
desigualdade sera justamente a porcentagem referente a
regido de maior concentracdo de equipamentos, ou seja,
a da regido do Major Prates. Assim, as regides que
apresentam o maior fator de desigualdade sdo: Santo
Inécio (10); Santo Expedito (10) e Centro (10), seguidas
pelas regides que apresentam apenas um equipamento:
Distrito Industrial (8); Independéncia (8); Vila
Guilhermina (8). Logo depois, o indice cai pela metade,
referente as regides do Village do Lago (4); Alto da Boa
Vista (4); Renascenca (4); Santa Rita (4) e Edgar Pereira
(4), que possuem dois equipamentos. A partir dai, o
indice de desigualdade tende a se aproximar do 1, valor
de referéncia, variando de 2,7 a 1 — dependendo da
porcentagem de equipamentos da regido sobre o total da
cidade, nas quinze regides restantes.

Assim, percebe-se que o fator de desigualdade entre
as regides, para mais da metade delas é relativamente
baixo, excetuando-se as seis regides sem equipamento
Ou com apenas um equipamento, e as cinco
subsequentes, que possuem apenas dois equipamentos.
Apesar da influéncia de outras varidveis, esse dado
poderia ser visto com otimismo, uma vez que ndo ha
uma discrepancia muito acentuada para mais da metade
delas no que diz respeito ao numero total de
equipamentos entre as regides. Porém, é importante
ressaltar que a média da cidade também é baixa, de trés
equipamentos por regido, entdo essa baixa desigualdade
reflete 0 baixo numero de equipamentos na maioria
delas.

A partir da apresentagdo desses trés Mapas
Tematicos, 0 que se pode perceber com relacdo
especifica ao fator de diversidade de equipamentos é
que as regides que tém uma maior diversidade sdo as
gue possuem seus equipamentos localizados em areas
institucionais implantadas que, de fato, podem ser
chamadas de areas de lazer, com pracas dotadas de
infraestrutura como iluminagéo, jardins, bancos, mesas
e de pelo menos trés equipamentos especificos. No outro
extremo, ha pragas que somente tém a quadra, e ha areas
institucionais apenas com a quadra e nada no entorno. A
regido com maior nimero de equipamentos, a do Major
Prates, é também a que apresenta 0 maior grau de
diversidade identificado na cidade (6), junto com a
regido do Maracand (6), o que evidencia o potencial
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desse modelo para melhoria da qualidade de vida a ser
disseminado por mais bairros de todas as regides.

Outra tendéncia identificada é que se diminui a
diversidade de equipamentos a0 mesmo tempo em que
se diminui a renda média da regido, principalmente no
que se refere a presenca de playgrounds e pistas de
caminhada. Excluindo-se aquelas regides em que ndo ha
equipamentos, o fator de diversidade de equipamentos
das regides com renda baixa da cidade esta restrito, em
sua maioria, a existéncia de dois equipamentos: a quadra
poliesportiva e o campo de futebol, ou somente um
desses.

Conforme destacado, 0 nimero de equipamentos
publicos de lazer, o fator de desigualdade, o fator de
diversidade e a distribuicdo populacional irdo
influenciar a qualidade de vida dessas regides no que se
refere as vivéncias fisico-esportivas, sobretudo das
regibes com populacdo de renda baixa e muito baixa.
Com o objetivo de sintetizar essa discussao na dimenséo
intraurbana de Montes Claros, propde-se como
indicador o Indice de Qualidade de Vida de Lazer (IQV
Lazer) aplicado a cada uma das regides de
planejamento, evidenciando-se as andlises que podem
ser feitas a partir do cruzamento desse indicador com 0s
outros indicadores levantados.

indice de Qualidade de Vida Urbana para o Lazer
(IQV Lazer)

O célculo do IQV Lazer para as Regides de
Planejamento foi realizado a partir do nimero total de
equipamentos da regido dividido pela sua populagéo,
por 1000 habitantes. Também foi realizado o calculo
do IQV Lazer para a cidade, a fim de se estabelecer
uma classificacdo e comparagdo com base na média
encontrada. Nota-se que a média para a cidade foi de
0,282 equipamentos para cada 1000 habitantes. Esse
dado foi calculado com base nos dados populacionais
do IBGE (2000) e sera utilizado como referéncia, uma
vez que os dados populacionais das regiGes também
sédo relativos ao Censo 2000.

A partir da média da cidade, os indices foram
agrupados em quatro faixas de classificagdo:
baixa/pior (variacdo de 0 a 0,100); abaixo da média
(de 0,100 a 0,282); acima da média (0,282 a 0,900) e
alta/melhor (acima de 0,900), conforme evidencia o
Mapa da figura 8. A analise do IQV Lazer possibilita
dimensionar o impacto do total de habitantes de uma
determinada regido correlacionado com o nimero de
equipamentos, identificando-se, assim, areas
prioritarias para investimento.
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Figura 8: Mapa Sintese do 1QV Lazer para Montes Claros
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Na andlise do IQV Lazer, percebeu-se que as
regibes de menor renda apresentam um ndmero de
equipamentos insuficientes para atender as demandas
da populagdo, apesar do nimero relativamente mais
alto de equipamentos identificado nas regifes de
renda baixa, que concentra quase 50% do total da
cidade, porém tem sérias restricbes quanto ao tipo de
equipamento (na grande maioria sdo campos de
varzea e quadras publicas com pouca infraestrutura).
Além disso, a maioria dessas regides esta localizada
na periferia da cidade, apresentando altas
concentragdes populacionais com renda baixa, o que
compromete a relagdo da oferta com a demanda, uma
vez que ja sdo areas carentes de alguns servicos e
equipamentos publicos. Assim, o IQV Lazer da
maioria dessas regifes acompanha 0s baixos
indicadores socioecondmicos que conformam as
condicdes de vida da populacdo residente.

No outro extremo, regides com renda média e alta,
com excecdo daquelas regiGes que ndo possuem

T
8141000

T T T
624000 626000 628000

equipamentos ou possuem apenas um, apresentam
IQV Lazer bem superior ao da média da cidade, além
de serem regides dotadas de boa infraestrutura e
servigos publicos, com equipamentos diversificados e
em bom estado de conservagdo. Além disso, o alto
valor do solo urbano e a dimensdo territorial menor
influenciam o ndmero de populagdo residente,
fazendo com que a maioria dessas regibes nao
apresente grandes concentragdes populacionais.
Assim, o IQV Lazer apresenta-se como um
indicador sintético da relacdo entre a distribuicdo de
equipamentos publicos de lazer e a qualidade de vida
urbana, em que as disparidades na dimensdo
intraurbana do municipio ficam evidentes, sobretudo
guando correlacionado ao fator populacional e renda
das regides, podendo contribuir de maneira mais
efetiva para o direcionamento de politicas publicas
especificas, para um maior conhecimento e
levantamento de informagfes tanto para o setor
publico, quanto para a populacdo, potencializando
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reivindicacOes, pressdes e acfes na luta urbana
cotidiana.

DISCUSSAO

De acordo com Jacobs (2000, p.103), a
transformacdo de equipamentos publicos de lazer em
vazios urbanos desvitalizados, destruidos pela
decadéncia, sem uso e desprezados pode ser retratada
por sua impopularidade, o que preocupa, ndo so pelo
desperdicio e pelas oportunidades perdidas, mas
também pelos efeitos negativos constantes (espalham
riscos pela vizinhanca; as ruas que 0s margeiam
ganham fama de perigosas e sao evitadas; 0 pouco uso
transforma seus equipamentos em alvos de
vandalismo).

Na pesquisa de campo, percebeu-se que o0s
equipamentos localizados em pragas que centralizam
0s servicos publicos oferecidos a comunidade, como
Postos de Saude, Centros de Assisténcia Social e
Unidades da Policia Militar, tendem a ser mais bem
conservados, assim como aquelas pragas em que ha
um envolvimento direto da Associacdo de Bairro ou
de moradores da propria comunidade na preocupagao
com a conservacdo, melhorias e promocdo de
escolinhas de esportes e atividades comunitarias
diversas nesses espacos.

Assim, verifica-se que a elaboracdo de
diagnosticos de necessidades no campo do lazer,
segundo Muller (2002), é um dos instrumentos que
iniciam acbes de planejamento e concepgdo de
politicas publicas setoriais de esporte e lazer,
contemplando indicadores sobre dados que podem ser
histdricos, politico-administrativos, demograficos, de
perfil psicografico e de mapeamento de recursos.

A formulagéo de indicadores urbanos que avaliam
a oferta disponivel para a populacdo, enfatizando a
acessibilidade, possibilita ao poder publico identificar
“prioridades setoriais e também espaciais, para que
suas politicas, programas e investimentos resultem
em melhoria da qualidade de vida que a cidade
oferece a seus moradores”; embora esbarre na
dificuldade de lidar nas grandes cidades, e também,
mais recentemente nas cidades médias, “com as
profundas diferencas em seu interior, nos mais
diversos aspectos” (NAHAS, 2008, p.96).

Nessa situacdo, torna-se indispensavel a construcgao
de indicadores georreferenciados no espago
intraurbano, permitindo também ao gestor publico
local a identificacdo de prioridades espaciais para
certos investimentos, especialmente localizagdo de
equipamentos sociais que promovam um acesso
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equitativo a servigos e bens, promovendo a incluséo
e a equidade” (NAHAS, 2008, p.96).

A presenca de questdes referentes ao lazer no
planejamento urbano e o compartilhamento de
experiéncias de investigagdo sdo importantes para o
aprimoramento de indicadores, contribuindo para sua
legitimacdo no debate em torno da qualidade de vida
nas cidades e no direcionamento de acOes especificas
para suas politicas setoriais articuladas com as
politicas urbanas, fundamentais em um contexto tdo
desigual de acesso a suas vivéncias.

Para Cruz (2001, p. 109), o espaco pode ser
entendido como o centro das possibilidades de
intervencdo das prefeituras, principalmente quanto ao
combate a especulacdo imobiliaria, que favorece o
uso do solo urbano para o enriquecimento de alguns
e ndo o seu uso pela maioria. Na pratica, segundo o
autor, o que mais pode ser feito com relacdo aos
espacos de lazer estaria diretamente relacionado a
ampliacdo da rede de equipamentos, bem como a
conservagdo adequada dos equipamentos e espacos
publicos ja existentes; a busca da democratizacdo da
discussdo quanto a ocupacdo do solo urbano; a
criacdo de leis para determinar o cumprimento de
normas que garantam a existéncia de espagos
adequados ao bem-viver nas diversas apropriacdes do
solo urbano; a utilizagdo das escolas municipais como
centro de cultura e espaco para o lazer e, também, a
discussdo prévia entre técnicos e comunidade na
instalacdo de equipamentos de lazer.

E necessario ressaltar que s a existéncia de um
maior nimero ou uma maior diversidade de
equipamentos nao garante, necessariamente, a
melhoria da qualidade de vida urbana de uma
populagédo no campo do lazer.

Nesse sentido, as politicas publicas de esporte e
lazer também tém um papel importante para fomentar
experiéncias e atividades que aproximem seus
diversos conteidos ao cotidiano dos moradores de
cada bairro, no sentido de desenvolver uma
“educagdo para e pelo lazer” (Marcellino, 2006), além
de promover uma maior participacdo da propria
populacdo no cuidado e conservacao desses espacos
e equipamentos na direcio de uma gestdo
compartilhada.

Ao aprofundar o modelo da gestdo publica
referente ao espagco de lazer e esporte na cidade,
Rechia (2007, p. 249) identifica que:

O modelo de planejamento e gestéo dos espagos
destinados ao lazer, esporte, e cultura e as
diversas possibilidades de intervencdo nesses
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ambientes ndo é algo que possa ser tomado
independente de um contexto maior de
discussdo sobre planejamento, a gestdo e a
dindmica urbana de uma cidade. Portanto, um
enfoque é fundamental para essa andlise: trata-
se de visualizar a forma pela qual a evolugéo do
tratamento da questdo urbana vem se
desenvolvendo, buscando inserir a discusséo
sobre o0 modelo das politicas publicas de lazer e
esportes nesse contexto, no que se refere tanto
ao planejamento dos espagos, quanto aos
programas de intervencéo.

Assim, priorizando-se a interacdo com diferentes
aspectos que influenciam o cotidiano urbano, a
infraestrutura de equipamentos e espagos, bem como
0 respeito as necessidades da populagéo, a politica de
lazer traz uma nova forma de pensar a cidade em
interface com seus espagos publicos, o que pode ser
potencializado a partir da construgdo de indicadores
de qualidade de vida urbana para seu constante
monitoramento,  divulgacdo e auxilio no
direcionamento de acOes para o planejamento urbano
nesse campo.

Aprofundar o conhecimento da realidade do lazer
nas cidades ¢é fundamental para o0 seu
desenvolvimento enquanto area da qualidade de vida
e, conforme evidenciado, ao expor as desigualdades
intraurbanas como no caso de Montes Claros, 0
levantamento desses indicadores torna-se uma
ferramenta valiosa para o direcionamento de politicas
publicas especificas e para acles integradas de
planejamento urbano, podendo contribuir para novas
possibilidades de pesquisas e acdes nessa dire¢éo.

No caso da cidade de Montes Claros, a
sistematizacéo de informacgdes que envolvem o lazer
em interface com a qualidade de vida urbana, segundo
alguns dos critérios levantados, pode contribuir para
0 processo de planejamento, elaboracéo, distribuicdo
e implantagdo de Politicas Publicas de Esporte e
Lazer relacionadas ndo so6 a estrutura fisica, mas
também, aos programas e acbes que buscam
promover uma maior ocupacao e apropriacdo desses
equipamentos e espagos pela populagéo.

Além da reforma de algumas quadras e pracas,
evidenciadas pelo levantamento das demandas do
Orcamento Participativo, a partir da pesquisa de
campo, ainda podem ser identificadas a necessidade
de construcdo de novas quadras e areas de lazer
diversificadas em bairros que ndo possuem
equipamentos publicos de lazer, de reforma e criagdo
de novos campos de futebol, de ampliagcdo e melhoria
da oferta de playgrounds publicos, de se viabilizar a
cobertura de outras quadras poliesportivas na cidade

Metodoldgica e Aplicacao a Cidade de Montes Claros-MG

e de se implantar ou melhorar a iluminagdo para
muitas delas, entre outras acGes.

Assim, o conjunto de indicadores propostos
podem ser considerados importantes instrumentos
para auxiliar o Poder Publico Municipal no
direcionamento de investimentos, equipamentos e
implantacdo de novos ndcleos ou programas de
Politicas Publicas, beneficiando, diretamente, aquelas
regibes em gue populacdo se encontra mais exposta
aos riscos sociais e caréncias de todos os tipos,
contribuindo para uma maior democratizagdo das
vivéncias de lazer nas diferentes regides da cidade.

Nessa perspectiva, para que essas acbes se
materializem, a Secretaria Municipal de Juventude,
Esporte e Lazer ndo pode trabalhar de maneira isolada e
nem tampouco fora das principais discussbes no
processo de planejamento urbano, uma vez que, através
de suas competéncias, a mesma deve responder tanto
pelo planejamento quanto pela implementagdo e
manutencdo dos espagos para atividades esportivas,
recreativas e de lazer na cidade, bem como pela
execucdo e coordenagdo de programas especificos que
utilizem esses espagos € promovam sua maior
apropriacdo pela populagéo.

A necessidade dessa interacdo é evidente, embora
dificuldades se coloquem no seu processo,
principalmente quando se destaca a discussdo de que o
direito ao lazer estd inserido em uma “hierarquia de
necessidades” (MARCELLINO, 2006), que prejudica
sua legitimacdo no debate politico mais amplo. Tal
constatacdo ndo é diferente também na realidade de
Administragdo Publica de Montes Claros, cidade com
tantas outras caréncias, nos mais diversos campos —
como hna salde, seguranga publica, educacéo,
infraestrutura urbana, habitacdo — que influenciam a
qualidade de vida da populacg&o.

Dai a importancia de se aplicar indicadores de
qualidade de vida urbana para levantar informacgoes e
identificar desigualdades intraurbanas, auxiliando o
Poder Publico no direcionamento de politicas urbanas
em interface com outras politicas publicas.

A busca por informacGes e a elaboragdo de
diagndsticos acerca da realidade que compde esses
campos podem subsidiar e direcionar acbes para uma
outra forma de planejamento urbano que, de fato, amplie
a qualidade de vida urbana de toda a populagéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A associacao do planejamento urbano a tematica
da qualidade de vida, tdo presente hoje em dia nos
mais variados campos, suscita mudancas de
percepcdes, pensamentos e valores, tanto para o
sentido e significado de agbes, quanto para
deliberacBes dos gestores. Est§, também, ligada a
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uma nova visdo de mundo e de cidade, que prioriza a
dimensdo coletiva e 0s interesses sociais, € que, no
ambito do espaco, busca ampliar as relacbes que o
sujeito estabelece com o lugar onde vive.

O levantamento de informagGes relacionadas aos
espacgos e equipamentos publicos existentes para a
vivéncia do lazer em uma cidade pode ser
fundamental para um melhor direcionamento de
acOes de planejamento urbano e de politicas publicas
de esporte e lazer, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida urbana, principalmente para a
populacdo que se encontra distante do acesso aos
equipamentos e espagos publicos existentes ou que
ndo possuem condi¢Bes materiais suficientes para
consumi-lo nos moldes de mercadoria, forma
majoritaria com que o mesmo vem sendo ofertado na
maioria das cidades.

Nesse contexto, pretendeu-se inserir essa
discussdo na cidade de Montes Claros, tomando como
base a aplicagdo de alguns indicadores relacionados a
distribuicdo de equipamentos publicos de lazer para
vivéncia fisico-esportiva, com o objetivo de melhor
compreender alguns aspectos que podem influenciar
a qualidade de vida urbana em interface com o campo
do lazer nessa cidade.

Apesar da impossibilidade de se estabelecer um
parametro comparativo dos equipamentos de Montes
Claros com outras cidades médias ou mesmo com
grandes cidades brasileiras, as diferencas se tornam
claras quando se procede a comparagdes entre as
diferentes regibes que configuram 0 mosaico
socioespacial da cidade, principalmente quando se
insere a renda meédia da regido e a distribuicdo
populacional correlacionada a distribuicdo dos
equipamentos.

Através desses dados, foi possivel conhecer
melhor a infraestrutura dos equipamentos publicos de
lazer para vivéncia fisico-esportiva em Montes
Claros; porém, constatou-se que o campo do lazer
acompanha e, em algumas situagcdes, amplia
contradicbes socioespaciais existentes na cidade,
influenciado por uma desigual distribuicéo,
conservagdo e diversidade de seus equipamentos
entre as regides, apesar das diretrizes existentes em
diferentes legislacGes urbanisticas do municipio que
ensejam outro caminho a ser seguido.

Entende-se, assim, que o planejamento urbano de
uma cidade ndo é feito somente das diretrizes
existentes em diversas legislagcfes, mas, sobretudo, da
articulagéo entre normas, regulamentos, instrumentos
e, principalmente, acles, que requerem “vontade
politica” — entendida como uma posi¢do firme do
Poder Publico Municipal na garantia dos interesses

I. V. L. Versiani

publicos e sociais, em detrimento de interesses
politicos e econdmicos privilegiados, respeitando-se
a promocdo das funcdes sociais da propriedade e da
cidade — somada a um conhecimento especifico dos
problemas, necessidades e demandas da cidade e de
sua populacdo para que, de fato, o0 mesmo possa
interferir na realidade do desenvolvimento urbano e
promover uma maior justica social e qualidade de
vida para seus habitantes.

A aplicacdo desses indicadores de qualidade de
vida urbana ao campo do lazer retratado busca
evidenciar algumas das potencialidades que essa
forma de sistematizacdo de informacg6es pode ensejar
visando reduzir desigualdades, democratizar o lazer e
aumentar a qualidade de vida urbana da populagdo em
todas as regiGes de uma cidade, além de poder
estabelecer relacBes e cruzamentos de informacdes
com outros campos essenciais a esse tema, ampliando
possibilidades de estudos futuros e contribuindo para
uma maior legitimacdo do lazer como um direito
social no meio urbano.
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