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Objetivo do estudo: Apresentar o sistema esportivo do Reino Unido, buscando explicar sua dindmica
e funcionamento.

Metodologia: Este estudo utiliza a metodologia proposta por Scheerder, Willem e Claes (2017) e suas
cinco questdes chave para a compreensdo da relagdo entre Estado e federa¢Ges esportivas. Os dados
foram coletados a partir de banco de dados oficiais, leis, estudos anteriores sobre sistemas esportivos,
estatutos de federagdes esportivas e conselhos e websites de 6rgdos governamentais e federagdes
esportivas, e analisados com base na analise de contetdo.

Originalidade/Relevancia: Considera-se que existe uma consideravel producéo de conhecimento sobre
politicas de esporte no Reino Unido (UK), mas que a mesma néo enfatiza a relacdo Estado e federacdes
esportivas, e que conhecer mais a fundo esta relagdo naquele pais pode ser proficua a reflexdes sobre o
sistema esportivo brasileiro.

Principais resultados: O sistema esportivo do Reino Unido baseia-se nos principios de independéncia,
parcerias e colaboragdo entre atores de todos 0s niveis. Todavia, ha centralidade de poder em instituicdes
intermediarias, como a UK Sport e a Sport England. Ao passo que o Sistema esportivo do Reino Unido
mostra certo equilibrio no tratamento do esporte de elite e do esporte de massa, no Brasil a énfase recai
sobre o0 esporte de elite.

Contribuicoes tedricas/metodolégicas: O trabalho apresenta o sistema esportivo do Reino Unido e
inicia a discussdo deste em relagéo ao sistema esportivo brasileiro, tendo como pano de fundo o contexto
da globalizacéo.
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UNITED KINGDOM’S SPORT SYSTEM: DYNAMICS, FUNCTIONING AND
REFLECTIONS FOR BRAZIL

Abstract

Objective of the study: To introduce the UK sports system, seeking to explain its dynamics
and functioning.

Methodology: This study uses the methodology proposed by Scheerder, Willem and Claes
(2017) and their five key questions for understanding the relationship between the State and
sports federations. We collected data from official databases, laws, previous studies on sports
systems, sports federation statutes, and boards and websites of government agencies and sports
federations. Then, we analysed it based on the content analysis.

Originality / Relevance: It is possible to acknowledge that there is a considerable production
of knowledge about sports policies in the United Kingdom (UK), but that does not emphasize
the relationship between the State and sports federations, and that knowing more about that
relationship in that country can be useful for reflections on the Brazilian sports system.

Main results: The UK sports system is based on the principles of independence, partnership
and collaboration between actors at all levels. However, there is centrality of power in
intermediary institutions such as UK Sport and Sport England. While the UK Sporting System
shows a certain balance in the treatment of elite sport and mass sport, in Brazil the emphasis is
on the elite sport.

Theoretical / methodological contributions: The work presents the UK sports system and
starts its discussion in relation to the Brazilian sports system, having the background of
globalization.

Keywords: Sports systems. Sports federations. Brazil. United Kingdom.

SISTEMA DEPORTIVO DEL REINO UNIDO: DINAMICA,
FUNCIONAMIENTO Y REFLEXIONES PARA BRASIL

Resumen

Objetivo del estudio: Presentar el sistema deportivo del Reino Unido, buscando explicar su
dindmica y funcionamiento.

Metodologia: Este estudio utiliza la metodologia propuesta por Scheerder, Willem y Claes
(2017) y sus cinco preguntas clave para comprender la relacion entre agencias gubernamentales
y federaciones deportivas. Los datos se recopilaron de bases de datos oficiales, leyes, estudios
previos sobre sistemas deportivos, estatutos de federaciones y comités deportivos y sitios web
de agencias gubernamentales y federaciones deportivas, y se analizaron en funcién del analisis
de contenido.

Originalidad / Relevancia: Considerando que existe una considerable producciéon de
conocimiento sobre politicas deportivas en el Reino Unido (UK), pero que no enfatiza la
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relacion entre el Estado y las federaciones deportivas, y que conocer mas sobre esa relacion en
ese pais puede ser Util para reflexiones sobre el sistema deportivo brasilefio.

Resultados principales: El sistema deportivo del Reino Unido se basa en los principios de
independencia, asociacion y colaboracion entre los actores en todos los niveles. Sin embargo,
existe una centralidad de poder en instituciones intermediarias como UK Sport y Sport England.
Mientras que el Sistema Deportivo del Reino Unido muestra un cierto equilibrio en el
tratamiento del deporte de élite y el deporte de masas, en Brasil el énfasis esta en el deporte de
élite.

Contribuciones tedricas / metodoldgicas: El trabajo presenta el sistema deportivo del Reino
Unido y comienza su discusion en relacion con el sistema deportivo brasilefio, en el contexto
de la globalizacion.

Palabras clave: Sistemas desportivos. Federaciones deportivas. Brasil. Reino Unido.

Introducéo

Este estudo versa sobre o sistema esportivo do Reino Unido (UK) com algumas
reflexdes sobre o sistema esportivo brasileiro. O sistema esportivo do UK foi amplamente
discutido por autores como Keech e Nauright (2016), King (2009), Coghlan e Webb (1990),
Jefferys (2012), Tacon e Hanson (2011), Houlihan (2000) e Green (2007). Isso porgue, segundo
Ebbinghaus (2005), devido ao complexo processo de formacdo dos estados-nacdo e
cooperacgOes internacionais, tipos particulares de paises sdo sobrerrepresentados e outros sub-
representados em analises comparativas. Todavia, ha uma lacuna na discussdo da relagdo entre
entidades governamentais e federacdes esportivas (Groeneveld, 2009), excecéo feita ao livro
de Scheerder, Willem e Claes (2017). Nele, Girginov (2017) apresenta uma discussao sobre o
Sistema Esportivo do Reino Unido com énfase na relagao entre governo e federacdes esportivas.

Ja no Brasil, a relacdo entre Estado e esporte foi estudada, entre outros, por Couto,
Couto, Boschi e Lemos (2013), Mazzei, Meira, Bastos, Bohme e De Bosscher (2015),
Mezzadri, Silva, Figuéroa e Starepravo (2015) e Starepravo, Canan e Santos (2017), porém
nenhum deles abordou centralmente a discusséo entre governo e federagdes esportivas.

Dowling, Brown, Legg & Grix (2018) apontam que comparacfes fazem parte da
esséncia do ser humano e, nesse sentido, ndo € surpresa que estudos comparativos sejam um
dos principais interesses para 0s soci6logos. No campo do esporte sdo varias as iniciativas de
comparagao entre sistemas esportivos de paises distintos (Scheerder, Willem & Claes, 2017,
Hallmann & Petry, 2013; Houlihan & Green, 2008; Nicholson, Hoye & Houlihan, 2011; Green,
2007; Bergsgard, Houlihan, Mangset, Ngdland & Rommetvedt, 2007; Henry, 2009), com
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especial atencdo ao esporte de elite (Andersen & Ronglan, 2012; Bergsgard, Houlihan,
Mangset, Ngdland & Rommetvedt, 2007; Green & Houlihan, 2005; De
Bosscher, Shibli, Westerbeek & Van Bottenburg, 2015; Houlihan & Green, 2008; De
Bosscher, 2016, entre outros), porém com pouca atencdo ao Brasil. Green (2007), por exemplo,
desenvolveu uma andlise sobre as prioridades das politicas de esporte a longo prazo na
Austrélia, no Canada e no Reino Unido. Ja De Bosscher (2016) discutiu a utilizacdo de um
método de pesquisa misto para estudos comparativos em diferentes paises, incluindo o Brasil,
no esporte de elite. Bergsgard, Houlihan, Mangset, Ngdland e Rommetvedt (2007)
identificaram as caracteristicas da politica esportiva em quatro paises para determinar se, e em
que medida, a politica esportiva reflete as caracteristicas do regime social mais amplo e é
afetada por atributos-chave do sistema politico doméstico e influéncias transnacionais, como
globalizacdo e comercializacdo. Henry (2009) identificou e avaliou a natureza e a estrutura dos
sistemas de politicas e as mudancas que esses sistemas podem estar sofrendo na Unido
Europeia.

Considerando que existe uma consideravel producéo de conhecimento sobre politicas
de esporte no Reino Unido (UK), mas que a mesma nao enfatiza a relacdo Estado e federactes
esportivas, e que conhecer mais a fundo esta relacdo naquele pais pode ser proficuo a reflexdes
sobre o sistema esportivo brasileiro, o objetivo do estudo é apresentar o sistema esportivo do
Reino Unido, buscando explicar sua dindmica e funcionamento. Mais especificamente, nos
debrucamos sobre a relacdo entre o Estado e as federacdes esportivas, entendendo que tais
entidades cumprem papel fundamental no desenvolvimento do esporte em ambos os paises. Ao
final do texto, séo estabelecidas algumas reflexdes para pensar o sistema esportivo brasileiro a

partir da discussao do sistema britanico, apontando uma nova agenda de pesquisa.

Antecedentes histdricos da politica de esporte no Reino Unido

A relacdo entre esporte e politica emergiu, segundo Keech e Nauright (2016) e King
(2009), durante o periodo p6s Segunda Guerra Mundial. Antes disso, o esporte no UK era
considerado uma atividade voluntéria, parte da longa tradi¢do do voluntarismo na sociedade em
geral. Durante os anos 1950, as National Governing Bodies (NGBs), algo proximo as nossas
confederagdes, passaram a solicitar mais recursos publicos para dar conta da demanda crescente
por esporte. Também crescia, naquele momento, o apoio daqueles que viam o esporte como

veiculo de coesdo e integracdo social. Governos sucessivos passaram a considerar o esporte um
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mecanismo cada vez mais importante de politica social, através do qual se poderia lidar com
questdes relacionadas especialmente aos jovens (Keech & Nauright, 2016). Ja para Coghlan e
Webb (1990), até a década de 1960, o governo central britanico se envolveu pouco ou nédo
tomou parte no esporte. Posi¢do corroborada por Jefferys (2012), para quem, entre 1945 (ano
do final da Segunda Guerra Mundial) e 1964, politicas de esporte ndo existiram.

Houlihan (1991) fala do movimento em torno da criagio de um conselho de
desenvolvimento esportivo (Sports Council), sugerido pela primeira vez no relatorio Wolfenden
Sport in the Community (1960), que poderia financiar e supervisionar o desenvolvimento do
esporte para todos e do esporte de elite. Por outro lado, Jefferys (2012) fala que até a saida do
Partido Conservador do poder, em 1964, nada de concreto havia sido realizado para a cria¢éo
do Conselho. Para o autor, Harold Wilson, trabalhista, foi o primeiro Primeiro-Ministro a
perceber o potencial eleitoral do esporte. Em 1964, o Governo nomeou o primeiro Ministro
com responsabilidades para com o Esporte, Lord Hailsham, cuja principal responsabilidade era
supervisionar o desenvolvimento do conselho consultivo de desenvolvimento esportivo,
estabelecido em 1965 (Keech & Nauright, 2016), sob um governo trabalhista, como 6rgéo
consultivo, e transformado, em 1972, sob um governo conservador, em um Conselho com
fungdes executivas (Tacon & Hanson, 2011; Keech & Nauright, 2016).

Segundo Jefferys (2012), as administracOes trabalhistas e conservadoras entre 0s anos
de 1964 e 1979 continuaram a impulsionar o desenvolvimento do esporte. Para Houlihan
(1991), as politicas esportivas nesse periodo emergiram pautadas em questdes como 0 Sucesso
esportivo internacional e problemas sociais, como transtornos da juventude e pressoes eleitorais
para a expansdo de instalaces esportivas financiadas pelo Estado. O foco no esporte de
participacao esteve relacionado, segundo King (2009), as diretrizes do Conselho Europeu sobre
o Sport for All.

Mesmo que, segundo Houlihan (1991), houvesse uma tensdao entre os interesses do
esporte de elite e do esporte para todos, houve um consenso que o investimento em instalagdes
esportivas seria a primeira prioridade. Segundo King (2009), entre 1972 e 1978, o nimero de
centros municipais de esporte se multiplicou e o nimero de piscinas cresceu mais de 70%.
Segundo Jefferys (2012), entre 1973 e 1977, as instalagOes para esportes indoors quase
triplicaram, havendo especial incremento no nimero de Centros de Lazer, de 12 em 1971 para
449 em 1981. De acordo com Houlihan (1997), o Sports Council destinou, entre 1972 e 1976,
cerca de 4,7 milhdes de libras para uma variedade de instalagGes esportivas e de lazer. As novas
instalacOes, financiadas pelo Sports Council, garantiram uma massiva expansdo do esporte.
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Centros locais de esporte e lazer quadruplicaram durante a década de 1970, chegando a mais de
mil no final da década (Tacon & Hanson, 2011).

Em suma, segundo King (2009), as autoridades locais foram colocadas no centro da
politica, do planejamento e da proviséo de esportes locais, e, apesar das mudancas nos governos
locais desde a década de 1970, continuam sendo os maiores contribuidores financeiros para o
esporte e a recreacao.

A década de 1980 foi marcada pela indiferenca governamental em relacdo ao esporte,
especialmente pela Primeira-Ministra Margaret Thatcher e sua agenda neoliberal (Jefferys,
2012). Para o autor, o esporte de elite ndo podia confiar no apoio do governo as candidaturas
de Birmingham e Manchester em receber 0s Jogos Olimpicos, enquanto internamente o Sports
Council tinha dificuldade em manter as acGes de anos atras, havendo criticas de setores
conservadores quanto a necessidade de um Conselho ou Ministério do Esporte. De acordo com
Houlihan (2000), para a Primeira-Ministra, a participacdo em massa no esporte era um servicgo
que cada usuario deveria pagar, enquanto o esporte de elite, especialmente o futebol, era mais
uma fonte de problemas do que uma fonte de orgulho. Ja King (2009) destaca que o periodo
Thatcher foi marcado pela gradual reducdo dos recursos disponiveis para autoridades locais e
conselhos de esporte.

Nos anos 1990, segundo Tacon and Hanson (2011), o status do esporte no governo
melhorou. O British Sports Council foi substituido por um UK Sports Council e um English
Sports Council — agora conhecidos como UK Sport e Sport England. Ainda segundo os autores,
a criacdo da Loteria Nacional em 1994 foi crucial para a gestdo esportiva no Reino Unido,
levando a criacdo de instalacfes de ponta nas autoridades locais e a atualizacéo de instalages
em muitos clubes esportivos. Também nessa década houve a introdugéo de financiamento para
atletas de elite, precipitando um processo de modernizacdo em muitos 6rgaos de governo, que
até entdo ndo haviam recebido quantias significativas de dinheiro publico e agora precisavam
se adaptar as suas novas responsabilidades.

De acordo com Green (2004), em 1995, o governo conservador publicou uma
declaracdo politica abrangente: Sport: Raising the Game (UK, 1995), que indicava a retirada
do governo central e dos conselhos esportivos da provisao de oportunidades para participagéo
em massa e focada, entre outras coisas no (i) desenvolvimento de atletas de elite e um instituto
esportivo de elite; (ii) estabelecimento do papel das institui¢cdes de ensino superior na promocao
de atletas de elite; e (iii) na alocacdo de recursos a entidades esportivas, que agora dependem
do apoio explicito aos objetivos do governo (Houlihan, 1997). Segundo Green (2004, p. 371),
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como Lentell argumentou no inicio dos anos 1990, “Parece que o Conselho esta encerrando sua
‘ligagdo perigosa’ com o mundo da ‘Comunidade’ para se juntar ao mundo mais confortavel do
‘Esporte’". Segundo Tacon and Hanson (2011), de 1990 a 2010, houve avangos significativos
na politica esportiva, foram disponibilizadas novas fontes de receita significativas para o
esporte de elite e de massa por meio da introducdo da Loteria Nacional.

Em sintese, seguindo Collins (2008), cinco principais fases da politica esportiva no
Reino Unido podem ser distinguidas: Desenvolvimento da base de instalacdes e gerenciamento
de instalacdes (1960 a 1982); Direcionamento e desenvolvimento esportivo precoce nacional e
regional (1982-1991); Mudanca de prioridades para desempenho e exceléncia (1992-1997);
Inclusdo social e mais medalhas (1997-2015); e "Nagé&o ativa: aprimorando o valor do esporte
para os individuos em 2016-?". Porém, para o autor, a logica ideoldgica da politica esportiva
do Reino Unido permaneceu relativamente inalterada e, apesar das varia¢6es politicas, gira em
torno da preocupacao expressa de usar o esporte para moldar o carater e promover o bem social
na forma de melhor salde, educacdo, prestigio nacional, economia, desenvolvimento e

cidadania.

Fundamentacao teorica: desvendando a relacdo entre Estado e (con)federacgdes
esportivas

Via de regra federac6es ou confederagdes esportivas (usaremos a primeira denominacao
no decorrer do texto) sdo um tipo de 6rgdo dirigente de esporte (sports governing body em
inglés) responsaveis pela representacdo e organizagdo do esporte em uma determinada por¢édo
geografica. Caracterizam-se em geral como entidades privadas do terceiro setor!, uma vez que
ndo tém como finalidade principal a obtencdo de lucros a serem distribuidos entre seus
associados.

As relacdes entre governo e entidades do terceiro setor no campo do esporte ja foram
estudados por diferentes autores e em diferentes perspectivas (Walker & Hayton, 2018; Parnell,
May, Widdop, Cope & Bailey, 2019; Vos, Wicker, Breuer & Scheerder, 2013; Thing & Ottesen,
2010; Giulianotti, Itkonen, Nevala & Salmikangas, 2019; Skille, 2015). Ha uma tendéncia a

! Precisamos reconhecer, como Kendall (2010) e Stephenson (2013), que a nogdo de “terceiro setor” é variada, controversa e
geralmente usada para descrever entidades entre o mercado e o estado, incluindo “ONGs” e “sociedade civil organizada”.
Para Simaens e Koster (2013), as organizagdes do terceiro setor geralmente compreendem um conjunto de organizagdes entre
o mercado, o estado e a comunidade; incluindo organizagdes sem fins lucrativos, associagdes, ONGs, sociedades de beneficio
mutuo e algumas fundagdes, entre outras. Salamon e Flaherty (1996, p. 4) sdo mais precisos ao definir “organizagdo sem fins
lucrativos” como uma ampla gama de entidades que “atendem a cinco requisitos cruciais: elas sdo organizadas, ndo fazem
parte da estrutura do estado, ndo fazem distribuir lucros aos seus membros; eles sdo autbnomos; e envolvem alguma
contribui¢do voluntaria significativa”.
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estudar tais relaces em contextos de austeridade econdmica (como em Walker & Hayton, 2018
e Parnell, May, Widdop, Cope & Bailey, 2019) ou em regides onde o associativismo e a
participacdo sdo importantes fatores de coesdo social (como em Vos, Wicker, Breuer &
Scheerder, 2013 e Giulianotti, Itkonen, Nevala & Salmikangas, 2019). Entretanto, as relacoes
entre federacdes esportivas e agéncias governamentais sdo negligenciadas por esse subcampo
de pesquisa (Groeneveld 2009), exceto pelo livro de Scheerder, Willem e Claes (2017) e pelo
artigo de Groeneveld (2009).

Buscando avancar no entendimento do relacionamento entre governo e federacdes
esportivas, Scheerder, Willem e Claes (2017) distinguem duas principais formas que a relagéo
pode assumir: (i) um relacionamento direto entre o governo e as federacgdes esportivas; e (ii)
relacionamentos nos quais instituicdes atuam como intermediarias da relacdo entre governo e
federacdes esportivas. Para entender esses diferentes tipos de relacdo, os autores apresentam
duas teorias distintas: abordagem do agente principal e da cogovernanca.

Para a abordagem do agente principal, nos relacionamentos, o "agente"”, atua em nome
ou como representante do outro, designado “principal”, em um dominio particular de decisdes.
Para essa abordagem, o relacionamento € inerentemente problematico, pois o principal tem
menos acesso as informacdes. Existe um conflito de interesses e assimetria de informacdes que
permite ao agente servir seus proprios interesses em detrimento do principal. No entanto, é
necessario ndo simplificar as complexas relacGes politicas envolvidas, inclusive nas politicas
esportivas, afinal, Shapiro (2005) aponta que o sistema politico deve ser entendido como uma
complexa rede de relacdes principal-agente em que 0s atores, a0 mesmo tempo, podem
desempenhar papéis como principais e como agentes.

Segundo Scheerder, Willem e Claes (2017), uma segunda teoria implica a perspectiva
de cogovernanga, sugerindo interacdo direta entre o governo e as federagOes esportivas no
desenvolvimento de politicas esportivas, em um relacionamento permanente. Também para
Groeneveld (2009), a cogovernancga envolve interacao direta no setor publico e significativa
entre o Estado, federacbGes e cidaddos em termos reais nos processos de formulagdo e
implementacdo de politicas. Devido a pequena quantidade de pesquisas sobre a relagdo entre
federacGes esportivas e o Estado, essa teoria permanece um tanto conceitual e ndo pratica em
nossa area. Somerville e Haines (2008) explicam que a cogovernancga pode ocorrer em qualquer
escala ou em varias escalas. Além disso, apontam que a cogovernanca pode ocorrer em qualquer
arena em que um coletivo opere. No entanto, a governanca politica envolve especificamente

trés tipos de arenas: arenas governamentais, arenas ndo-governamentais e arenas de novos tipos,

PODIUM Sport, Leisure and Tourism Review | S3o Paulo | v.10 | n. 1 | p. 29-55 | jan./abr. 2021
36



https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=podium&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

e

Starepravo, F. A., & Piggin, J. (2021, jan./abr.). Sistema esportivo do Reino Unido: dinamica,
funcionamento e reflexdes para o Brasil

nas quais atores governamentais e ndo-governamentais se encontram para debater, decidir e
agir em conjunto, como parece ser o caso do esporte.

Outra teoria importante para entendermos a relacdo entre governo e federacdes
esportivas é a Teoria da Dependéncia de Recursos, para a qual a chave da sobrevivéncia
organizacional é a capacidade de adquirir e manter recursos (Pfeffer & Salancik, 1978).
Segundo Davis e Cobb (2009), a teoria pode ser resumida como a escolha do dispositivo menos
constrangedor para governar as relagdes com seus parceiros de troca, o que permitira maximizar
sua autonomia e minimizar a incerteza e a dependéncia. Enquanto estudava o esporte de elite,
Lucidarme, Babiak e Willem (2018) sugeriram que 0 sucesso esportivo internacional sé é
possivel quando existe uma colaboracéo eficaz entre os membros de uma rede. As organizacoes
precisam negociar com 0s parceiros para reduzir a incerteza e permitir a troca de recursos.

Nesse sentido, os autores usaram a Teoria da Dependéncia de Recursos para explicar
como interdependéncias e desequilibrios de poder surgem nas redes esportivas de elite,
estudando a complexa gama de relagcdes multiplas e interdependentes existentes. Quando cada
organizagdo nao consegue gerar internamente todos 0S recursos necessarios, € preciso negociar
com outras organizacdes para obter acesso a recursos significativos. Portanto, a autonomia
organizacional é diminuida, a capacidade de operar de forma independente é reduzida e a
independéncia na tomada de decis@es € restrita (Lucidarme, Babiak & Willem, 2018).

Metodologia

Este estudo utiliza a metodologia proposta por Scheerder, Willem e Claes (2017) e suas
cinco questdes chave para a compreensdo da relacdo entre Estado e federagdes esportivas.
Primeiro, um breve panorama do pais é providenciado, descrevendo as caracteristicas
geograficas, demogréaficas, politicas, econdmicas e socioculturais, bem como o nivel de
participacdo esportiva da populacdo e outras caracteristicas do esporte no pais. Segundo, séo
analisadas as estruturas do Sistema esportivo com base na estrutura utilizada por Hallmann e
Petry (2013), incluindo estruturas governamentais, intermediarias e ndo-governamentais a nivel
nacional, regional e local. Depois, sdo discutidas como as federagdes esportivas sao dirigidas
por O0rgdos governamentais e como as federagfes suportam suas operacfes. Cada estudo é
finalizado, entdo, apontando similaridades e diferencas em relacdo a outros paises, conforme

imagem abaixo:
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Figura 1 — Metodologia para analise da relacdo entre federagdes esportivas e 6rgaos
governamentais

Estrutura

- Atores
governamentais
- Atores nio-
governamentals
- Atores
Intermediarios

»| Perfil do pais .( Direcéo | Capitulo de
conclusio
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- Esportivo - Estrutura politica transnacional
- Evolugdes

governamentais

Suporte

- Financiamento

Felacio entre faderacbes esportivas nacionais € corpos

- Governanca
suporte de gestio

Fonte: Adaptado de Scheerder, Willem e Claes (2017).

Considerando as reflexdes de Dowling, Brown, Legg e Grix (2018), reconhecemos as
limitacGes metodoldgicas em analises comparativas de sistemas esportivos, incluindo a de
Scheerder, Willem e Claes (2017), mas entendemos que essa metodologia pode ser um guia
para o entendimento dos sistemas esportivos em diferentes paises, ja tendo sido aplicada ao
menos em treze diferentes paises europeus.

Os dados foram coletados a partir de banco de dados oficiais, leis, estudos anteriores
sobre sistemas esportivos, estatutos de federacGes esportivas e conselhos e websites de 6rgaos
governamentais e federacOes esportivas.

Todas as informacdes disponiveis foram consideradas e as pesquisas continuaram ate a
saturacdo dos dados. Primeiramente, foram coletados os dados, lidas todas as informagdes e
selecionadas partes especificas que interessavam ao escopo da pesquisa. Posteriormente, 0s
dados foram classificados de acordo com a analise de conteudo. Devido ao volume de dados
coletados, agrupamos os dados em grandes categorias, por vezes exemplificadas por citaces

pontuais.
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Resultados e discussao: Sistema Esportivo do Reino Unido e reflexdes ao contexto
brasileiro

A primeira questdo que devemos ter em mente € que, apesar de ser tratado nos estudos
sobre sistemas esportivos como uma unidade, o Reino Unido é composto por quatro diferentes
nagdes — Inglaterra, Pais de Gales, Escocia e Irlanda do Norte —, que apresentam similaridades
e diferencas entre si. Girginov (2017) e Gratton, Taylor e Rowe (2013), por exemplo,
problematizam essa questdo e focam suas andlises na Inglaterra. De certa forma, faremos algo
semelhante ao focar nossa analise na Inglaterra, principal pais do bloco que concentra cerca de
85% da populacdo do UK, sem, porém, desconsiderar o UK como uma unidade que, no
conjunto, afeta as politicas esportivas de seus paises membros. Isso porque, segundo UK
(2015), o governo do Reino Unido € responsavel pelo esporte de elite tanto no nivel do UK
quanto na Inglaterra, com os governos descentralizados da Escdcia, Pais de Gales e Irlanda do
Norte sendo responsaveis pelo esporte de elite em seus proprios paises. O governo do UK
também é responsavel por uma série de questdes reservadas, como segurancga ou antidoping em
todo o Reino Unido, enquanto a politica de esporte, saude e educacdo de base é desenvolvida
na Escocia, no Pais de Gales e na Irlanda do Norte.

Em 2018, o Reino Unido tinha uma populagédo estimada de 66,4 milhdes de pessoas, das
quais aproximadamente 56 milhGes vivem na Inglaterra (Ons, 2019). Sua populacdo é
predominantemente urbana (mais de 80%) e apresenta altos indices de envelhecimento (a
expectativa de vida em 2017 era de 81,1 anos). O Produto Interno Bruto (PIB) per capita, em
2018, foi de US$ 41.770,00 — no mesmo ano, o Brasil alcangou US$ 9.140,00 (World Bank,
2019). O pais tem enfrentado desafios nas finangas publicas, resultando em um débito de 1,8
trilhdo de libras, que corresponde a cerca de 90% do PIB, em novembro de 2019 (Ons, 2019).
Tais desafios tém gerado uma serie de cortes significativos nos gastos publicos, os quais
impactam fortemente o sistema esportivo.

Segundo dados da Sport England (2019a), 62,6% dos ingleses adultos s&o considerados
ativos (praticam algum tipo de atividade fisica por mais de 150 minutos por semana), enquanto
25,1% séo considerados inativos (menos de 30 minutos de atividade fisica por semana). A
participacdo é maior entre os homens (65%) em relacdo as mulheres (61%). Os indices de
pessoas inativas aumentam de acordo com a idade, partindo de 15% entre jovens de 16 a 24
anos, chegando a 70% entre idosos com mais de 85 anos. A inatividade entre as pessoas com

deficiéncia é o dobro em comparacdo com as pessoas sem deficiéncia (41% x 21%). As
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atividades fisicas mais praticadas sdo a caminhada, atividades fitness, corrida, atletismo e
esportes multiplos (Sport England, 2019a).

O UK conta com aproximadamente 151.000 clubes, mais de trés milhdes de adultos que
se voluntariam no esporte por pelo menos uma hora por semana e uma associacao ativa de mais
de 5 milhdes de pessoas. O setor esportivo emprega aproximadamente 400.000 pessoas na
Inglaterra, atrai cerca de 1,7 bilhdo de euros em gastos publicos a cada ano e atende a mais de
9,1 milhdes de pessoas membros de um clube esportivo, numero que representa 21% da
populacdo inglesa (Girginov, 2017).

O segundo aspecto da analise, seguindo o modelo de Scheerder, Willem e Claes (2017),
é a estrutura do esporte organizado com base no modelo utilizado por Hallmann e Petry (2013),
incluindo estruturas governamentais (governamental), intermediarias (intermediate) e nédo
governamentais (non-governmental) nos niveis nacional (national level), regional (regional
level) e local. Segundo Girginov (2017) e Gratton, Taylor e Rowe (2013), o sistema esportivo
do Reino Unido seria organizado da seguinte forma:

Figura 2 — Organizacgdo do esporte no Reino Unido

INGLATERRA | Governamentais Intermediarias N&o-governamentais
Departamento R Sport Organizacdes
Nivel Nacional de Cultura, + England / nacionais de
Midiae [~ -+ UKSport | > Esporte/
Esportes ! Multiesportivas
| A
_i_ N/
v v
) P Associacoes
Nivel Regional Escritorios O
9 (I:Dg?tr:(g/r SShpio;t regionais da regionais de
P Sport England Esporte
AA
v i
Nivel Local Autoridades Clube
Locais esportivos
comunitarios

Financiamento ------------ >
Filiacdo / Parceria ——»

Relagdo hierarquica ———)

Fonte: Adaptado de Girginov (2017) e Gratton, Taylor e Rowe (2013).
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O Departamento de Cultura, Midia e Esportes (DCMS) é o principal 6rgéao
governamental responsavel pelo esporte no UK e na Inglaterra, em particular. A politica do
DCMS prevé o auxilio a politica de esporte para todos ao mesmo tempo em que ambiciona o
sucesso do esporte de elite.

O sistema esportivo inglés, segundo Girginov (2017), baseia-se nos principios de
independéncia, parcerias e colaboracdo entre atores de todos o0s niveis. A independéncia da
Sport England e da UK Sport é garantida por seu status quase nao-governamental, conforme
estabelecido por uma Carta Real, a qual, em teoria, fornece um certo grau de independéncia do
governo. Entretanto, ambas as organizac@es sdo quase completamente financiadas pelo governo
e prestam contas a ele.

A Sport England tem como principal fungéo ajudar as pessoas e comunidades em todo
0 pais a adquirirem um habito esportivo para toda a vida (Sport England, 2019c), enquanto a
UK Sport é a agéncia para o esporte de elite do pais que investe no esporte olimpico e
paralimpico. Sua missdo é trabalhar em parceria para levar o esporte no UK ao sucesso
esportivo em nivel mundial (UK Sports, 2019). A UK Sport é responsavel por gerenciar e
distribuir o investimento publico, e € distribuidora estatutaria de fundos arrecadados pela
Loteria Nacional para o esporte de elite. Em contrapartia, a Sport England investe as receitas
permitidas da Loteria Nacional e do Tesouro em organizacdes e projetos que visam aumentar a
participacdo no esporte de base e criar oportunidades para as pessoas se destacarem no esporte
escolhido (Girginov, 2017).

O papel do governo central é definir a politica de alto nivel que orienta como o dinheiro
publico € investido, ao invés de tomar todas as decisdes de financiamento. Segundo UK (2015),
essa distancia € particularmente importante no esporte, onde sdo necessarios conhecimentos
especializados para tomar as melhores e mais embasadas decisdes, guiadas pelas necessidades
do publico-alvo. Nesse sentido, o governo geralmente ndo prescreve quais organizacoes,
esportes ou tipos de atividades devem ser financiados; esse é o papel da UK Sport, Sport
England, Public Health England (PHE), entre outros (UK, 2015).

As principais instituicbes guarda-chuva, chamadas de National Sport / Multisport
Organization por Girginov (2017) e Gratton, Taylor e Rowe (2013), sdo as National Governing
Bodies ou National Federations for individual sports (NGBs), a Sport and Recreation Alliance
(SRA), a British Olympic Association (BOA) e a British Paralympic Association (BPA).
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As NGBs sdo tipicamente organizagdes privadas, independentes e autonomeadas, que
governam seus esportes através do consentimento da comunidade envolvida naquela
modalidade, algo semelhante as confederacGes esportivas no Brasil. H4& um processo de
reconhecimento das NGBs, o qual envolve a UK Sport e os quatro Conselhos Esportivos dos
diferentes paises que compdem o Reino Unido, com o objetivo de identificar uma Unica
estrutura lider de NGB que governe determinado esporte no Reino Unido ou no pais de origem
(Sport England, 2019b).

Segundo Houlihan e White (2002), muitas das NGBs foram estabelecidas como
organizac@es voluntérias no século XIX, com a responsabilidade de regular seus esportes e as
competicdes esportivas. Mais recentemente, as responsabilidades das NGBs se expandiram,
incluindo o envolvimento com instalacdes esportivas, eventos e uma énfase maior no
desenvolvimento do esporte como um todo, desde a base até a elite (Houlihan & White, 2002).
Para Walters, Tacon e Trenberth (2011), o papel atualizado das NGBs envolve: organizacéao e
gerenciamento de competicOes, desenvolvimento de treinadores, aumento da participagédo
esportiva, desenvolvimento de talentos, treinamento de voluntarios, marketing e promogéo do
esporte, entre outras.

As Associacdes Olimpicas e Paralimpicas Britanicas sdo responsaveis por promover o
movimento olimpico e paralimpico no Reino Unido. S&o instituicBes independentes do
governo, ndo recebem financiamento do Estado ou da Loteria Nacional e sdo financiados com
seus proprios fundos mobilizados de forma privada, comercial ou através da participacdo do
publico (BOA, s.d.; ParalympicsGB, s.d.).

Segundo Girginov (2017), a Sport and Recreation Alliance é uma organizacéo guarda-
chuva independente que inclui o governo e a representacdo de 320 6rgdos de esporte e
recreacdo. Seu objetivo é garantir que o0 esporte e a recreacdo permanegam no topo da agenda
politica no Reino Unido. Representa mais de 150.000 clubes e 8 milhdes de participantes
regulares de esportes ou associados de clubes no nivel do Reino Unido.

No nivel regional, as County Sports Partnerships (43 na Inglaterra) (Active Partnership,
s. d.), segundo Gratton, Taylor e Rowe (2013), financiadas pela Sport England e por outras
parcerias, foram criadas para fornecer coordenacgéo estratégica em suas areas geograficas. Elas
o fazem buscando criar um entendimento profundo das necessidades da comunidade local, de
forma a intermediar parcerias intersetoriais, apoiar o desenvolvimento de forca de trabalho,

engajar comunidades e compartilhar a aprendizagem do que funciona localmente, com especial
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atencdo a pessoas inativas e a grupos sub-representados que se beneficiardo ainda mais de um
estilo de vida ativo (Active Partnership, s. d.).

Elas desempenham, segundo o governo britanico, um papel importante em todo o pais
na promocdo do esporte e da atividade fisica, trabalhando em estreita colaboracdo com as
autoridades locais, escolas e outros. Ainda segundo o governo, & medida que o governo local
evolui, faz-se necessario pensar nas melhores maneiras de fazer com que as organizagdes locais
trabalhem juntas para fornecer as prioridades em suas areas, de maneira que as pessoas possam
tirar o maximo proveito do esporte (UK, 2015).

Os Escritorios regionais da Sport England sdo 12 estruturas descentralizadas da Sport
England em diferentes regides da Inglaterra. Elas sdo tratadas como iniciativas-piloto que tém
a finalidade de entender as barreiras que as pessoas enfrentam para serem ativas e como se pode
desenvolver solugdes sustentaveis regionalmente (Sport England, 2019c).

As autoridades locais na Inglaterra, segundo Girginov (2017), ndo tém o dever
estatutario de fornecer servicos esportivos e recreativos, mas até o final dos anos 1990 elas eram
consideradas o principal fornecedor de comunidades locais, investindo coletivamente até 1,5
bilhdo de libras por ano em esportes. Dados mais atuais apontam que as autoridades locais séo
0s maiores investidores do setor publico em esportes e atividades fisicas, gastando mais de 1
bilhdo de libras por ano, excluindo os gastos de capital (UK, 2015). Eles trabalham em estreita
colaboracdo com NGBs e Sport England, administram uma variedade de instalagdes esportivas
locais e fornecem apoio ao esporte em todo o pais.

Essa atuacdo das autoridades locais, segundo Girginov (2017), estaria relacionada as
crencas nos efeitos positivos do esporte na coesdo da comunidade, reducdo do crime juvenil,
beneficios a salde e regeneracdo econémica. Tal tipo de posicionamento pode ser verificado

nas palavras do entdo Ministro dos Governos Locais, Marcus Jones:

O esporte pode ser a cola que mantém as comunidades unidas e € uma ferramenta persuasiva
na promocao de interesses compartilhados, além de promover um forte senso de orgulho
civico. Eu ja vi em primeira mao o poder positivo que 0 esporte e a recreacdo exercem, de
criangas de todas as origens imitando seus herdis nas instalagdes da comunidade local a
apoiadores trabalhando juntos para proteger os bens que valorizam (UK, 2015, p. 13, tradugéo
nossa).

Segundo Gratton, Taylor e Rowe (2013), as organizagdes locais estdo no centro do
fornecimento de esportes na Inglaterra, sendo os clubes esportivos e as autoridades locais 0s

mais significativos. Os autores mencionam que existiam, em 2006, 3.489 instalacdes esportivas
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e de lazer com acesso publico na Inglaterra, das quais trés quartos pertenciam as autoridades
locais.

Segundo UK (2015), o esporte é uma parte essencial das comunidades locais, mas se
apresenta de maneira diferente em cada lugar, ndo existindo uma abordagem de cima para baixo
que funcione em todos os lugares. Enquanto alguns resultados podem ser encomendados
nacionalmente, locais diferentes exigem estratégias proprias que respondam a necessidade local
e definam parcerias localmente, uma vez que a compreensdo do poder local acerca das
comunidades lhes permite visar oportunidades e incentivar a participacdo em massa (UK,
2015).

Ainda no nivel local, segundo Girginov (2017), existem, em geral, dois tipos de clubes
esportivos na Inglaterra: os clubes esportivos comunitarios e os esportivos ndo-comunitarios.
Os primeiros sdo frequentemente baseados em centros comunitarios e podem ser registrados
como independentes. J& os Gltimos séo claramente afiliados a uma federag&o esportiva. Como
mencionado, existem na Inglaterra cerca de 151.000 clubes esportivos individuais. Com isso, 0
cenario esportivo na Inglaterra é formado por muitos clubes pequenos, sem poder real e com
recursos limitados. No entanto, uma vez que um clube se torna parte do Community Amateur
Sports Club, ele se beneficia de um tratamento tributario mais favoravel (Girginov, 2017).

Em relacdo a terceira questdo-chave de Scheerder, Willem e Claes (2017), acerca de
como as federacdes esportivas sdo dirigidas por corpos governamentais, no que diz respeito a
legislacdo, o governo do Reino Unido adotou uma abordagem néo intervencionista do esporte
e ndo existe uma lei geral do esporte. Em vez disso, a regulamentacdo dos esportes individuais
é largamente deixada aos seus 6rgdos governamentais nacionais, as NGBs (Lexology, 2019).

Para Girginov (2017), a maior parte da legislacdo relativa ao esporte € permissiva no
sentido de aceitar (mas ndo exigir) que diferentes niveis de governo sejam ativos no campo e
no financiamento do esporte. Dessa maneira, muitos atores estdo envolvidos ativa e livremente.
Cabe lembrar que o sistema esportivo inglés se baseia nos principios de independéncia,
parcerias e colaboracao entre atores de todos 0s niveis.

Segundo Henry (2009, p. 45), a estrutura de politica esportiva na Inglaterra é
caracterizada como empreendedora, a qual “se concentra quase exclusivamente em resultados,
particularmente no contexto de érgdos do setor publico que contratam entidades comerciais
para gerenciar servigos, onde 0s contratos estipulardo os tipos de resultados a serem
alcangados”. Segundo Girginov (2017), a filosofia subjacente a este sistema tem sido os

principios da Nova Gestdo Publica, com suas preocupacdes expressas com eficiéncia e metas.
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Ainda segundo o autor, embora todas as NGBs no Reino Unido sejam bastante independentes
do Estado, eles continuam a receber entre 60% e 70% de seu financiamento do governo,
principalmente através da Sport England, colocando-as em um relacionamento de dependéncia
de poder.

O financiamento da maioria das organizacfes esportivas britanicas, quarta questio
chave de Scheerder, Willem e Claes (2017), segundo Girginov (2017), depende em grande parte
das contribuicbes do governo, seja diretamente (por meio de fundos do Tesouro) ou
indiretamente (por meio da renda da Loteria Nacional, licenciada pelo governo do Reino
Unido).

O financiamento das NGBs, segundo Girginov (2017), varia muito, dependendo da
viabilidade comercial do esporte. Para clubes e federacbes, as taxas de associacdo Sdo
importantes. A maioria das federacdes também vende mercadorias especificas. Eles também
ganham dinheiro com a realizagcdo de diferentes eventos. No entanto, o financiamento do
esporte de base € uma responsabilidade central do Sport England. Esse suporte financeiro é
baseado nos Whole Sport Plans, desenvolvido por cada NGB em relacdo a trés areas distintas:
(1) aumento da participacdo de jovens de 14 a 25 anos; (2) aumento da participacdo de adultos
acima de 25 anos; e (3) talento esportivo. Tanto a Sport England quanto a UK Sport financiam
apenas as NGBs que atuam com esportes olimpicos ou paralimpicos, seguindo orientacdes da
politica estratégica do governo do Reino Unido.

Partindo para a analise dos dados e considerando o referencial tedrico anunciado,
podemos, num primeiro momento, analisar o Sistema Esportivo do Reino Unido no que diz
respeito as relagdes entre o governo e as federacdes esportivas como uma relagdo mediada, ndo
direta. O governo se relaciona diretamente e mais fortemente com duas institui¢ées, a UK Sport
e a Sport England. Tais institui¢cbes recebem recursos publicos diretos e indiretos, oriundos da
Loteria Nacional e do Tesouro, e repassam as NGBs. Atuam, portanto, como ‘“agentes”, em
nome ou representando as NGBs, os “principais”.

Recortando o olhar apenas para a relacdo entre os Orgdos governamentais e 0S
intermediérios, podemos avaliar que essa é uma relacdo pratica e objetiva, envolvendo um
pequeno ndmero de agentes. Para o governo, parece muito mais simples se relacionar com um
numero limitado de institui¢des, as quais receberdo o recurso financeiro e deverao prestar contas
sobre ele. Por outro lado, o poder de decisdo de como esses recursos serdo distribuidos e o que
sera priorizado em termos de desenvolvimento esportivo fica nas maos dessas instituicdes

“agentes”.
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Ao visitar os documentos oficiais e a literatura, podemos dizer que essa questdo de
repasse das decisdes a um 6rgdo ndo-governamental ndo € um problema, pois reconhece-se
naquele pais a autonomia e a diversidade da organizacdo esportiva, calcada em uma cultura
associativista, a qual poderia dar conta de direcionar os investimentos dos recursos publicos em
esporte. Houlihan (1991, pp. 83, traducdo nossa), por exemplo, afirma que o governo usou
alguns mecanismos para manter certo controle, por meio dos quais ndo tivesse que se envolver
demais: “o esporte, como as artes, nao era visto como uma esfera apropriada para a acao politica
ou direta do governo e, consequentemente, o envolvimento do governo tem sido mediado por
meio de 6rgdos quase governamentais”, como a UK Sport e a Sport England.

Além disso, o governo, por meio de planos e estratégias, como o Sporting Future: A
New Strategy for an Active Nation (UK, 2015), deixa claro as diretrizes e metas a serem
alcancadas. Com isso, 0 Estado parece fazer valer seus interesses com 0 esporte, como
identidade nacional, instrumento de educacéo dos jovens e apoio ao voluntariado, sem, contudo,
centralizar a tomada de decisdo, relacionando-se com um ndmero limitado de players. Segundo
Collins (2010), embora as NGBs sejam formalmente independentes do governo, politicas e
financiamento publico — incluindo planos de responsabilizar as NGBs pela producdo de
resultados, focados ndo s6 no sucesso das medalhas, mas também na participacdo crescente em
troca de dinheiro pablico — fizeram com que elas se tornassem menos independentes.

Ao olhar para a relagdo entre as estruturas intermediarias, UK Sport e Sport England, e
as federagdes, observamos que as primeiras, no papel de “agentes”, detém o acesso privilegiado
a informacdes, 0 que gera um cenario de conflito de interesses e assimetria de informacdes, o
qual permite ao agente servir seus préprios interesses em detrimento do principal. I1sso pode ser
verificado na insatisfacdo de parte das NGBs em relacdo a UK Sport.

Reportagem publicada pela BBC, em 2018, apresenta queixas a UK Sport, que busca
controlar as NGBs através do uso de ameagas em "flagrante desrespeito” ao seu codigo de
governanga esportiva, agindo além de seus poderes. Rowland-Jones — um ex-coronel do
Exército — fez alegacdes semelhantes em sua carta, alegando que "um numero crescente de
NGBs esta insatisfeito com a maneira como a UK Sport esta se comportando” (Roan &
Nathanson, 2018, traducao nossa).

Também Chapman (2014), ao investigar a relacdo entre a Sport England e as NGBs,
relata que as opinides das NGBs sobre a Sport England eram mais confusas. Havia
preocupac0es sobre 0s projetos e prioridades de curto prazo da Sport England, o que significava
gue as NGBs frequentemente precisam mudar seu trabalho para se alinharem as prioridades da
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Sport England a fim de proteger seu financiamento. Para Berry e Manoli (2018), esse alto nivel
de dependéncia dessa fonte Unica era frequentemente associado a um medo avassalador de um
futuro em que esse financiamento fosse retirado, com todas as NGBs subjacentes a esse
financiamento central representadas, na época da pesquisa dos autores, por 80-95% de sua renda
total.

Para Berry e Manoli (2018), tensdes podem surgir quando existe uma diferenga de
expectativas entre o organismo financiado e o financiador / governo. Com base no fato de que
todos as NGBs entrevistadas argumentaram que suas estratégias foram influenciadas pela
estratégia da Sport England, sugerem os autores que o aumento do financiamento do governo
pode impactar diretamente a autonomia dos érgdos de governo. Por outro lado, argumentam
gue esse aumento da dependéncia, associado a pressdes adicionais por mudanca, pode ser algo
positivo para o esporte em termos de melhorias na governanga, conscientizacdo comercial e
profissionalismo.

Como as NGBs continuam recebendo mais de 60% de seu financiamento do governo,
podemos ponderar, por meio da Teoria da Dependéncia de Recursos, para a qual a chave da
sobrevivéncia organizacional é a capacidade de adquirir e manter recursos, que as NGBs, apesar
de sua relativa independéncia, acabam por se sujeitarem as estruturas intermediarias, que
repassam tais recursos publicos. Para a escolha do dispositivo menos constrangedor para
governar as relacdes com seus parceiros de troca, 0 que permitird maximizar sua autonomia e
minimizar a incerteza e a dependéncia, deveriam as NGBs diversificar suas fontes de recursos
e a criacdo de féruns de esportes para facilitar a discussdo e o compartilhamento de ideias, a
fim de alcancar a exceléncia financeira e operacional (Berry & Manoli, 2018).

Buscando relacionar a realidade do Reino Unido com a do Brasil, nosso segundo
objetivo especifico, podemos observar similaridades e diferencas entre os Sistemas Esportivos.
Nos dois paises estdo presentes estruturas que intermediam a relacdo entre 6rgdos
governamentais e federagdes esportivas. Enquanto no primeiro, a UK Sport e Sport England
cumprem tal fungéo, no Brasil, os Comités Olimpico e Paralimpico s&o os responsaveis, como

“agentes” representando os “principais”, conforme figura abaixo:
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Figura 3 - Sistema Esportivo do Brasil
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Relago hierarquica ———)

Fonte: Os autores.

A principal diferenca € que, no Brasil, pode haver parcerias diretas entre as
confederacgdes esportivas e 0s 0rgdos governamentais, por meio do patrocinio de empresas
estatais, convénios ou da Lei de Incentivo de Esporte (Brasil, 2006). Nesse caso, supre-se a
figura do “agente” intermediador, ¢ a relacdo pode se aproximar mais da perspectiva da
cogestdo, envolvendo interacao direta no setor publico e significativa entre o Estado, federacoes

e cidad@os em termos reais nos processos de formulagéo e implementacédo de politicas. Todavia,
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essas relacdes ndo tém caracteristica permanente, podendo ser adotadas apenas por um curto
periodo de tempo.

Tanto no Brasil como no Reino Unido, as (con)federacGes esportivas sdo altamente
dependentes do dinheiro publico, o que tende a diminuir sua autonomia, considerando a Teoria

de Dependéncia de Recursos.

Conclusodes

O estudo pretendeu apresentar o sistema esportivo do Reino Unido, especificamente na
relacdo entre o Estado e as federagcdes esportivas, buscando explicar sua dindmica e
funcionamento.

Pudemos observar que o Sistema Esportivo do UK é altamente dependente de recursos
publicos oriundos da Loteria Nacional e do Tesouro publico. E resguardada certa autonomia
das entidades esportivas, mas a dependéncia do dinheiro publico leva as instituicbes a se
sujeitarem as diretrizes do governo e das instituicdes que intermediam a relacdo entre governo
e federacOes esportivas. Nesse sentido, UK Sports e Sport England assumem um papel central
no desenvolvimento esportivo do pais. S&o instituicdes que concentram recursos financeiros e
poder de deciséo.

Tal quadro ndo difere substancialmente do observado no Brasil, onde as confederacdes
esportivas dependem do dinheiro publico e tém sua relagdo com o governo mediada por
instituicdes como o Comité Olimpico Brasileiro e 0 Comité Paralimpico Brasileiro. Ha de se
considerar que, num contexto de globalizacéo, o pressuposto de que os principais determinantes
das politicas publicas estdo confinados aos limites dos Estados-nacionais vem perdendo forca,
enguanto cresce o argumento a favor de que as politicas domésticas vém sendo cada vez mais
influenciadas por redes de politicas supranacionais (Houlihan & Green, 2008). Segundo
Guidens (2003), vivemos em um mundo globalizante, em que informacdo e imagens sdo
rotineiramente transmitidas através do mundo, estando todos regularmente em contato com
outros que vivem e pensam de maneira semelhante ou diferente de nés. Com isso, ha de se
supor que sistemas esportivos nacionais de diferentes paises apresentam semelhancas devido a
facilidade de comunicacdo e troca de informagdes, que possibilitam processos de policy
learning e policy transfer. O uso de recursos de Loterias para financiar o esporte em diferentes

paises pode ser outro elemento elucidador desse tipo de reflexdo.
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Por outro lado, ha caracteristicas no Sistema Esportivo do Reino Unido que diferem do
Sistema brasileiro e podem ser alvo de nossa reflexdo. O principal deles € a existéncia, no
Sistema do Reino Unido, de uma institui¢do voltada ao esporte de rendimento ou de elite, a UK
Sports, e de outra focada nos aspectos de participacéo esportiva, a Sport England. 1sso mostra,
a principio, um maior equilibrio, ja que, no Brasil, hé instituicdes intermediarias representantes
apenas do esporte de elite. Além disso, por meio das diretrizes e financiamento da Sport
England, espera-se que as federacdes esportivas naquele pais assumam responsabilidades pelo
desenvolvimento esportivo como um todo, desde a participacdo esportiva, a deteccdo de
talentos e o desenvolvimento do esporte de base, até o esporte de elite. No Brasil, ndo ha
determinacdo semelhante, pois a responsabilidade de promocéo e aprimoramento das préaticas
esportivas de rendimento pelas instituicdes esportivas privadas (Brasil, 1998) ndo significa
necessariamente o desenvolvimento e a generalizacdo de tais praticas (Canan, Rojo &
Starepravo, 2019).

Enfim, cumpre-se, com isso, 0 objetivo aqui de apresentar de maneira panoramica o
Sistema Esportivo do Reino Unido e de trazer algumas reflexdes iniciais em relacao ao contexto
brasileiro. A falta de aprofundamento na comparacdo com o Brasil pode ser considerada uma
das limitagdes do estudo. Abre-se, nesse sentido, uma frente de pesquisa que podera explorar,
com mais profundidade, pontos especificos, como as fontes de financiamento, o nivel de
autonomia das entidades do terceiro setor, legislacdo, entre outras, a fim de corroborar ou
contrapor os resultados aqui apresentados. Sugerimos que tal empreitada se dé considerando,
especificamente, elementos da globalizagdo e da “glocalizagdo” (Giulianotti & Robertson,

2007), a fim de se pensar as realidades esportivas de cada pais e em possiveis comparacdes.
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