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RESUMO

O artigo tem por objetivos (1) oferecer aos definidores de politica pablica, aos governantes e aos
mais diversos interessados conhecimentos comparativos Uteis para que opinem, decidam e ajam a
respeito de mega e pequenos eventos, (2) facilitando ainda a pesquisa bibliografica de estudantes e
pesquisadores. A literatura mostra que os impactos de um megaevento sdo um tema controverso. No
Brasil, sede da Copa das Confederacdes em 2013, da Copa do Mundo em 2014 e dos Jogos
Olimpicos em 2016, ainda hd um importante questionamento sobre se o pais, tdo carente de
melhorias em &reas prioritarias como salde e educacdo, deveria sediar megaeventos como esses.
Soma-se a isso 0 questionamento se ndo seria melhor priorizar pequenos (e ndo mega) eventos nos
paises em geral. Os governantes e empresas interessadas na realizacgdo de megaeventos
frequentemente superestimam seus impactos positivos para a sociedade anfitrid, enquanto a
literatura especializada considera que o saldo de seus impactos reais ndo é necessariamente positivo
e, mais, tende a ser negativo. Com base nisso, emergiu e tornou-se forte a linha de entendimento de
que 0S pequenos eventos sdo mais benéficos, tém maiores possibilidades de sucesso e maior
potencial de impacto socioecondmico positivo — sendo assim recomendaveis no lugar de
megaeventos para 0s paises em geral. Temas para novas pesquisas sao sugeridos no fim do artigo.

Palavras-Chave: Megaeventos, Pequenos eventos, Eventos Esportivos, Gestdo do Esporte,
Comparacao.
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SPORTS MEGA-EVENTS COMPARED TO SMALL EVENTS:
REFLECTIONS CONSIDERING THE BRAZILIAN RECENT REALITY

ABSTRACT

The objectives of this article are (1) providing public policymakers, politicians, and others with useful
comparative knowledge so they can better support their opinions, decisions, and actions concerning
mega- and small events, besides (2) facilitating bibliographical research for students and researchers.
The literature shows that the impacts of mega-events are a controversial topic. In Brazil, host of the
2013 Confederations Cup, 2014 FIFA World Cup, and 2016 Olympic Games, there is still some relevant
discussion as to whether the country, already in need for improvements in priority areas such as health
and education, should host mega-events of that sort. Another discussion concerns whether it would not
be better to prioritize small (and not mega-) events in different countries as a whole. Politicians and
companies that are interested in mega-events frequently overestimate their positive impacts on the
hosting society, whereas the specialized literature considers that the balance of the real impacts is not
necessarily positive, and even tends to be negative. Based on that, a understanding emerged and became
strong in the literature in the sense that small events are more beneficial, have more chance to succeed,
and have greater positive social-economic impact — being, thus, recommended in the place of mega-
events for countries in general. Research topics are suggested in the end of the article.

Keywords: Mega-Events, Small Events, Sports Events, Sports Management, Comparison.

MEGA EVENTOS DEPORTIVOS FRENTE A EVENTOS P~EQUENOS:
REFLEXIONES CONSIDERANDO LA REALIDAD BRASILENA RECIENTE

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivos (1) ofrecer a los responsables de las politicas publicas, a los
gobernantes y a los diferentes agentes interesados, conocimiento comparativo para que estén en
condiciones de opinar, decidir y actuar en relacion a mega y a pequefios eventos, a la vez que (2)
facilitar literatura para estudiantes e investigadores. La literatura muestra que los impactos de un mega
evento constituyen un tema controvertido. En Brasil, sede de la Copa Confederaciones en 2013, de la
Copa del Mundo en 2014 y de los Juegos Olimpicos de 2016, existe todavia una discusién importante
acerca de si el pais, tan carente de mejoras en areas prioritarias como la salud y la educacién, debe
albergar grandes eventos como estos. Se agrega a esto la pregunta acerca de si no seria mejor priorizar
pequefios (no mega) eventos en los paises en general. Los gobiernos y las empresas interesadas en la
realizacion de mega eventos suelen sobreestimar su impacto positivo en la sociedad anfitriona, mientras
que la literatura considera que el balance de su impacto real no es necesariamente positivo, sino mas
bien que existen mas probabilidades de que sea negativo. Con base en esto surgié una linea de
investigacion que sostiene que pequefios eventos son mas beneficiosos, tienen una mayor probabilidad
de éxito y mayor potencial de impacto social y econdmico positivo que los mega eventos y, por lo tanto,
se recomienda, en lugar de mega eventos, centrarse en los pequefios, para los paises en general. El fin
del articulo propone temas para nuevas investigaciones.

Palabras claves: Mega Eventos, Pequefios Eventos, Eventos Deportivos, Gestion del Deporte,
comparacion.
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1- INTRODUCAO

Os impactos e legados de um
megaevento sdo temas de uma discussao muito
ativa e controversa, principalmente a partir de
1976, sob os efeitos emblematicos das
Olimpiadas de Montreal, marcada por
problemas de preparacdo e uma decorrente
divida puablica expressiva, que levou 30 anos
para ser paga. Um desses efeitos foi a sindrome
pos-Montreal (Chappelet, 2016), um
desestimulo fazendo com que apenas a
candidatura de Nova lorque se mantivesse para
as Olimpiadas de Inverno de 1980 e ocorresse
apenas a de Los Angeles para a do verdo de
1984 — esta Ultima, depois que aparentemente
nenhuma candidatura ocorreria. A situacdo fez
com que o COI, Comité Olimpico Internacional,
desse a Los Angeles condicdes
excepcionalmente facilitadas para fazer os
jogos, além de uma garantia de cobertura de
eventuais prejuizos (Zimbalist, 2015).

Mais recentemente, Estocolmo e Oslo
retiraram sua candidatura para os Jogos de
Inverno de 2022. Cederam a pressdao de
opositores  politicos  nacionais, enquanto
algumas cidades europeias tiveram plebiscito
desfavoravel a candidatura para receber esses
mesmos jogos, enquanto se viam protestos
nacionais e dendncias contra corrupcao, préaticas
abusivas e custos excessivos ligados a Copa do
Mundo (Brasil) e aos Jogos de Inverno (Séchi)
de 2014 (Preuss & DaCosta, 2016). O cenario
de desinteresse pds-Montreal para sediar
megaeventos esportivos parece estar se
renovando e a experiéncia recente do Brasil tem
importante contribuicdo para isso (Zimbalist,
2015).

Se, por um lado, os governantes e
empresarios interessados na promo¢do de um
megaevento destacam 0s impactos positivos
deste para a sociedade anfitrid, por outro lado,
diversos setores da sociedade e a literatura
especializada do tema informam que o saldo dos
impactos reais desse tipo de evento ndo é
necessariamente  positivo (Kesenne, 2012;
Matheson, 2006; Ziakas, 2015). Por exemplo,
em se tratando do custo-oportunidade envolvido

na realizacdo da Copa das Confederacdes de
2013 e da Copa do Mundo de 2014, houve no
Brasil uma profusdo de opinides e de
manifestacdes nas ruas' questionando se um
pais como esse, tdo carente de melhorias na
educacdo e na saude, deveria realizar
megaeventos de impacto incerto utilizando
tantos recursos publicos?. O questionamento de
base foi: tais recursos ndo seriam mais bem
empregados e ndo gerariam impactos mais
positivos para a sociedade se investidos em
salide e educagéo®?

Esse tipo de questionamento mostra-se
ainda mais pertinente dado que emerge um
fluxo de pesquisas assegurando que, na
realidade, 0s pequenos eventos é que sdo0 mais
certamente benéficos a sociedade anfitrid (Agha
& Taks, 2015; Bell & Gallimore, 2015;
Fotiadis,  Vassiliadis &  Yeh, 2016;
Kwiatkowski, 2016; Mondello & Rishe 2004;
Taks, Chalip & Green, 2015). Est4d em
consolidacéo a linha de entendimento de que os
custos de um megaevento superam Seus
beneficios (Hall, 1992; Ziakas, 2015). Em parte
por serem menos caros e complexos para se
realizar, os pequenos eventos sdo apontados
pela literatura como  portadores  de
possibilidades maiores de sucesso combinadas a
maior potencial de impacto socioecondmico
positivo (Baptista Alves, Cerro & Martins,
2010; Djaballah, Hautbois & Desbordes, 2015;
Matheson, 2006). Problemas com megaeventos
tendem a ocorrer principalmente em paises
emergentes, nos quais geralmente existe pouco
da infraestrutura necessaria para sua realizacao,
0 gque demanda muito investimento a faltar em
areas prioritarias, como saude e educacao
(Baumann & Matheson, 2013; Domingues,
Betarelli & Magalhdes, 2011; Getz & Page,
2016). O saldo tende a se agravar se ha
problemas de planejamento, controle e
execucdo nos preparativos dos megaeventos
(Getz, 2016), como tem sido comum
recentemente.

No Brasil, houve ampla divulgacdo na
imprensa de problemas com atrasos, obras
inacabadas ou malfeitas, corrupgdo e risco
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excessivo nas construcdes®. Fatos extremos
ocorridos, como a morte de operarios em obras
ou 0 desabamento de um viaduto em Belo
Horizonte, também provocando mortes®, deram
mais substdncia ao questionamento no pais,
inclusive ap6s os eventos. A realidade dos
megaeventos  brasileiros  recentes, com
preparativos em alto risco de ndo terminarem a
tempo® e com nivel de seguranga urbana
aparentemente inviabilizador, pode ter deixado
como um dos principais legados licbes sobre o
que e como ndo se devem fazer eventos.

Muitos poderiam pensar que 0S
megaeventos, frente as dificuldades
socioecondmicas brasileiras, ndo deveriam ter
ocorrido no pais a partir de 2013. Teriam eles
sido um tropeco evitdvel do pais? Haveria
outras possibilidades de evento que poderiam
ou deveriam ser priorizadas no pais ao invés de
megaeventos? Que licbes uteis podem ser
tiradas a partir de um comparativo entre
impactos de megaeventos e de eventos
pequenos? Elaboradas com base numa pesquisa
bibliografica, com  contribuigdes vindas
principalmente das areas da Economia, do
Turismo e da Gestdo do Esporte, as ideias e
reflexdes que apresentamos neste artigo podem
auxiliar na busca de respostas para perguntas
desse tipo e o0s demais questionamentos
presentes neste texto.

Comparativos entre mega e pequenos
eventos sdo de grande importancia para a
adequada definicdo de futuras iniciativas de
desenvolvimento nos paises (Agha & Taks,
2015; Kwiatkowski, 2016). Mesmo assim, ainda
hd caréncia desse tipo de estudo,
particularmente no Brasil e considerando-se a

ocorréncia e 0s impactos dos recentes
megaeventos do pais - a Copa das
Confederagbes, a Copa do Mundo, as

Olimpiadas e os Jogos Paralimpicos. No0sso
levantamento preliminar da literatura nédo
revelou publicacGes brasileiras do género. Elas
poderiam oferecer aos definidores de politica
publica, aos governantes e aos mais diversos
interessados conhecimentos Uteis para que
opinem, decidam e ajam em relacdo aos tipos de
evento. Oferecer conhecimentos desse género a
esse publico é o objetivo do presente trabalho,
que visa ainda facilitar a pesquisa bibliografica

de estudantes e pesquisadores, principalmente
daqueles que se iniciam no estudo do tema. Os
conhecimentos gerados poderdo auxiliar no
refinamento da pesquisa sobre os megaeventos
brasileiros recentes, propiciando licdes mais
consistentes para futuras iniciativas brasileiras e
de outros paises. Eventualmente, auxiliardo na
deciséo e na realizacdo de mais eventos, talvez

menores, como j& recomenda  mais
repetitivamente a literatura.
Nas secOes que seguem, o artigo

apresenta inicialmente, na secdo 2, uma sintese
de algumas bases conceituais, a comecar pela
definicdo dos eventos por porte, e de outros
aspectos para se entenderem 0s impactos de
eventos. A secdo inclui uma breve descricdo da
atratividade dos megaeventos e dos motivos
porque previsdes correntes de impacto positivo
tendem a ser superdimensionadas, além de uma
enumeracdo de impactos previsiveis ja citados
na literatura. A secdo 3 descreve a geracdao de
impactos  positivos e  negativos  dos
megaeventos, sem deixar de destacar impactos
referentes aos megaeventos recentes ocorridos
no Brasil, em particular da Copa do Mundo de
2014. A apresentacdo dos impactos de pequenos
eventos se concentra na secdo 4, na qual ja sao
diretamente comparados aqueles de
megaeventos. A quinta se¢do aproxima o artigo
de seu fechamento discutindo pontos relevantes
identificados no texto, enquanto a sec¢do 6 traz
as conclusdes.

2- ALGUMAS BASES E LIMITACOES DO
ENTENDIMENTO DOS IMPACTOS DE
EVENTOS

Os megaeventos podem ser entendidos
como eventos comerciais, culturais e/ou
esportivos de larga escala que tém um caréater
dramatico, um apelo para uma ampla massa
populacional e significancia internacional
(Roche, 2000). O que define um evento como
mega é seu expressivo tamanho, os elevados
custos envolvidos, assim como seu carater
descontinuo, fora do ordinério, internacional e
amplo, além de sua capacidade de transmitir
mensagens promocionais para bilhdes de
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pessoas pelos meios de comunicacdo (Roberts,
2004; Muller, 2016b). Uma classificacdo de
Roche (2000) contrapBe 0s eventos pequenos,
chamados por ele de eventos por assinatura e
comunitarios, a0 megaevento, tendo por base a
amplitude da distribuicdo do publico-alvo e das
empresas de midia atraidas’. O autor da como
exemplos de megaevento as exposigdes
universais, as Olimpiadas e a Copa do Mundo,
acrescentando que esses eventos tém por alvo
pessoas do mundo todo e contam com o
interesse da TV de todo o mundo. Os pequenos
eventos Sd0 0s comunitarios e 0s por assinatura.
Os comunitarios, como competi¢Ges rurais ou
de bairros e distritos, tém por alvo o publico
local ou regional e atraem a midia local e
regional. Os eventos por assinatura sao de nivel
nacional, focados no publico nacional/regional,
exercendo atracdo sobre as TVs nacionais e
locais.

Sdo conhecidas vérias razdes do
interesse das cidades e paises pelos
megaeventos, dentre as quais tém maior

relevancia: o desenvolvimento socioecondmico,
a acessibilidade e o interesse dos meios de
telecomunicacdes oferecendo uma ampla massa
global de expectadores; os decorrentes fluxos
fartos de patrocinio que vdo para 0sS
organizadores do evento e para as cidades-sede,
ja que os megaeventos se tornaram o centro de
uma grande extravagancia de oportunidades de
promocdo em marketing; a ampla divulgacdo
das atragdes e do potencial das cidades-sede e
seu pais para a audiéncia global, alavancando
turismo e investimentos. Horne (2007) trata
desses trés aspectos como conhecimentos
conhecidos sobre o que justifica o interesse
corrente de se fazerem megaeventos esportivos.
Indo adiante, o autor descreve 0s
desconhecimentos conhecidos (aquilo que
temos consciéncia de que ndo sabemos) a
respeito de megaeventos, dos quais alguns
exemplos referem-se as seguintes questdes:
dada toda imprevisibilidade e toda incerteza
desses eventos internacionais, por que governos
competem pelo direito de realiza-los? Esses
eventos realmente geram o0s beneficios,
econdmicos e outros, que Sseus proponentes
anunciam? Contudo, o0s desconhecimentos
conhecidos séo apresentados por Horne (2007)

de um modo que os assemelha a conhecimentos
desconhecidos (coisas que sabemos, mas
fazemos questdo de ndo saber ou fingimos néo
saber), pois ele mesmo ja responde a0 menos a
segunda pergunta desses exemplos. Ele sublinha
que as pesquisas ja demonstram a ocorréncia
regular de um hiato significativo e negativo
entre previsdes de beneficios e resultados reais
desses eventos.

Segundo Horne (2007), dentre as trés
possibilidades, conhecimentos  conhecidos,
desconhecimentos conhecidos e conhecimentos
desconhecidos, este Ultimo conjunto parece ser
0 mais preocupante. Justifica o autor dizendo
que se sabe que até os megaeventos de maior
sucesso  (Olimpiadas de Barcelona, por
exemplo) geraram problemas sérios, como o
acirramento da polarizacdo social provocado
pelo deslocamento de populacdo pobre de areas
a serem usadas com infraestrutura combinado a
valorizagdo dessas areas, para onde a classe
baixa ndo pdde voltar, e 0 ndo cumprimento de
promessas de oferta de moradia a baixo custo a
populacdo deslocada. Embora, em alguns casos,
0S megaeventos possam gerar desenvolvimento
de infraestrutura urbana e lucros para
determinados setores da sociedade, isso ocorre
frequentemente a custa de grandes prejuizos
sociais e ambientais (Agha & Taks, 2015;
Horne & Whannel, 2016). Um exemplo desses
prejuizos foi o grande desmatamento de Mata
Atlantica em S&o Lourenco da Mata - PE,
cidade conhecida como capital nacional do pau-
brasil .

Outra ocorréncia comum €& a
transferéncia de recursos publicos para grupos
privados, assim como a priorizagao do fluxo de
estrangeiros em detrimento do tratamento
oferecido aos moradores. Seguindo a ideia de
amnésia social citada por Horne (2007) como
marca dos conhecimentos desconhecidos,
parece que problemas previsiveis advindos dos
megaeventos tendem a ter o esquecimento
deliberadamente promovido por aqueles que
pleiteiam a ocorréncia desses eventos. Fica
assim a populacdo desprovida de informacéo
critica, privada de seu direito de eventualmente
impedir a candidatura de seu pais para um
megaevento indesejavel (Horne & Whannel,
2016; Ziakas, 2015).
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Antes mesmo de 0S megaeventos
ocorrerem, ja se tem uma indicacdo de que 0s
beneficios esperados pela sociedade tendem a
ndo se concretizar integralmente. No intuito de
realizar o0 projeto de um megaevento,
governantes e outros stakeholders a serem
beneficiados pela iniciativa (empresarios da
construcdo civil, por exemplo) usam uma
retorica que sobrepde a imagem a substancia, ou
seja, 0 que se quer fazer pensar a expectativas
consistentes de impactos (Craig & Bauman,
2014; Lenskyj, 2000).

Ademais, estudos que precedem um
megaevento tendem a exagerar na previsdo de
beneficios e legados (Law, 2002; Matheson,
2002; Porter, 1999; Weed et al, 2015). Isso se
deve, a0 menos em parte, ao fato de que esses
resultados normalmente ndo sdo passiveis de
calculo preciso a priori e sd mais
frequentemente estimados (Kesenne, 2012;
Hiller, 1998). Outra causa tende a ser a falta de
isencdo das entidades que normalmente fazem
esses estudos por serem elas muito
frequentemente as préprias entidades de maior
interesse na realizacdo do megaevento ou
instituicbes contratadas por elas (Bell &
Gallimore, 2015; Girginov, 2016; Matheson,
2002; Weed et al, 2015).

Para ilustrar o ponto de vista daqueles
que ocupam cargos de lideranca em
megaeventos, sejam pessoas do mundo do
esporte ou da politica, Weed et al (2015) citam
0 comentario do ex-ministro britdnico do
Esporte e presidente da Associagdo Olimpica
Britanica durante a Olimpiada de Londres 2012,
Colin Moynihan: “Londres 2012 motivara toda
uma geracao de jovens que procuram imitar 0s
seus herdis ... tanto no campo desportivo como
fora dele”. Segundo os autores, essa ideia ndo
se tornou realidade. Os organizadores dos Jogos
Olimpicos de Londres de 2012 se esforgaram
explicitamente para motivar 0s jovens como
divulgado, inclusive criando o programa
London Inspire. No entanto, a avaliagdo dos
resultados oficiais do programa foi inconclusiva
aos olhos de Girginov (2016), pois, segundo ele,
a descricao oficial dos resultados foi
tendenciosa e equivocada.

Em relagdo as estimativas, Kesenne

(2012) trata de sua falta de preciséo
esclarecendo que existe uma diferenca
fundamental entre um estudo de impacto

econdbmico e uma analise de custo-beneficio
qguanto a um evento esportivo. No estudo de
impacto econbémico, registram-se apenas as
atividades econémicas, calculando-se os fluxos
de recursos financeiros que sdo gerados.
Indiretamente, pode haver beneficios, um
legado com a construgdo de novos estadios ou a
expansdo de estadios esportivos e hotéis
anteriormente existentes, regeneracdo urbana,
criacdo de valor, geracdo de receitas fiscais,
emprego e renda. Um estudo de impacto
econdmico, além de comumente envolver
muitos erros de andlise, ndo esclarece o que é
custo e o que € beneficio oriundo de um
megaevento (Craig & Bauman, 2014; Kesenne,
2012).

2.1- Impactos dos Eventos

Relevantes impactos  positivos e
negativos de eventos sdo resumidos no quadro 1,
ndo exaustivo. Os positivos tendem a ser
superdimensionados principalmente nos estudos
promovidos por partes interessadas nos eventos
buscando justificar investimentos publicos —
estudos que tém a falta de isencdo de andlise
como um ponto fraco central (Matheson, 2002).
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Quadro 1 - Impactos positivos e negativos dos eventos

Impactos positivos

Impactos negativos

Autores

Econdmicos

Crescimento do consumo

Aumento dos pre¢os

Geragdo de emprego

Especulagdo imobiliaria

Aumento da oferta de trabalho

Custo de oportunidade do
evento

Melhoria do padréo de vida
da populagdo anfitrid

Estimativa inadequada dos
custos do evento

Agha e Taks (2015); Alves
(2010); Bertella (2014);
Centro de Estudios
Econdémicos Tomillo (2007);
Hall (1992); Llopis-Goig
(2013); Zimbalist (2015)

Para o turismo
€ 0 comércio

Mais turistas para a regido anfitrid

A regido é divulgada como opcéao
atraente para investimentos e para
atividades comerciais

Construgdo de novos hotéis e
acomodagdes para turistas

Melhoria de infraestrutura e do
transporte

Perda de reputacdo associada
a problemas ocorridos durante
a realizagdo do evento

Know-how tecnolégico assimilado

Aumento do trafego de
veiculos nos locais de
comeércio

Assimilacdo de tecnologias e expertise
por parte das empresas para realizacéo
de novos eventos

Falta de locais para
estacionamento de veiculos
devido ao aumento do transito
na regiao

Criacdo de novos produtos e servigos
por parte das empresas da regido

Falta de infraestrutura para
assimilar o grande fluxo de
pessoas

Geragdo de novas empresas na regido

Falta de recursos humanos
capacitados para atender as
necessidades do evento

Diminuic&o da sazonalidade devido a

Aumento dos custos de méo

Agha e Taks (2015); Alves
(2010); Bertella (2014); Hall
(1992); Llopis-Goig (2013);
Muller (2015); Zimbalist
(2015)

Para o poder
publico e
demais
instancias da
sociedade

criacdo de diversos novos eventos de obra
Assimilagdo de tecnologias e expertise Aumento do trafego de
por parte do poder publico para veiculos

realizacdo de novos eventos

Geragdo de Impostos

Gastos com infraestrutura

Geragdo de empresas e emprego

Aumento do fluxo de pessoas

Aumento de investimento na regido

Aumento do nimero de
ocorréncias policiais

Possibilidades de novas instituicGes de

Falta de pessoal capacitado e

ensino necessidade de contratacdo
Criacdo de empresas de base Falta de m&o de obra
tecnoldgica qualificada para atender as
Criacdo de Know how tecnoldgico e necessidades dos eventos
expertise

Criac8o e melhoria de servigos publicos

Aumento do nimero de
ocorréncias médicas

Agha e Taks (2015); Alves

(2010); Bertella (2014); Hall

(1992); Llopis-Goig (2013);
Miller (2015)

Fonte: elaboragéo propria.

sociedade. Contudo, as informagdes resumidas no
quadro, como se vé em geral em estudos de prés e
contras dos eventos, ndo permite uma conclusao
sobre quais impactos prevalecem. Os estudos a
posteriori de eventos em especifico tendem a

Segundo o quadro 1, os impactos
positivos e negativos dos pequenos ou
megaeventos podem ser organizados em trés
tipos: econdmicos; para o turismo e 0 comércio;
para o poder publico e demais instancias da
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oferecer o maior grau de precisdo sobre o saldo
dos impactos (por exemplo: Clark & Misener,
2015; Feng & Hong 2013; Hodgetts & Duncan,
2015) ja que consideram também fatores
intervenientes ndo previstos anteriormente. Por
tratarem da realidade j& ocorrida, estdo ao abrigo
dos hiatos frequentes entre 0 previsto e o
realizado.

No entanto, continua sendo um desafio,
até nos estudos a posteriori, contabilizar os exatos
detalhes dos impactos, ndo apenas econdmicos,
especificamente decorrentes do evento
considerado isolando-os de quaisquer outros
fatores e influéncias num contexto complexo,
amplo e dindmico. Nesse contexto, muitos fatores

tendem a influenciar os indicadores de impacto
considerados, além da preparacdo e da ocorréncia
do préprio evento em analise. Por exemplo, a
variacdo do PIB municipal pode ser um indicador
observado, mas grande quantidade de fatores
alheios ao evento (politicas puablicas, instalacGes
de novas fabricas, efeitos de uma crise nacional,
etc.) também tém influéncia sobre esse indicador.
De modo complementar, a sintese feita no
qguadro 2 da contribuicdo de variados autores
exemplifica diversos beneficios e maleficios
potenciais dos eventos para a sociedade anfitria.
As referéncias anteriores a 2011 referem-se a
impactos sociais possiveis, de acordo com Alves,
Cerro e Martins (2010)

Quadro 2 - Beneficios e maleficios potenciais dos eventos

Beneficios potenciais

Maleficios potenciais

* Shone e Parry (2004):

Melhores interagdes sociais; melhor coesdo da
comunidade; aumento da compreensdo cultural
e social; melhoria da identidade da
comunidade; autoconfianca

* Farias, Gurgel e Diniz (2015):

Degradacdo do meio ambiente; vandalismo; gastos em eventos ao invés
de instituigBes para beneficio da sociedade (escolas, creches, hospitais,
etc.); corrupcao e desvios de verbas publicas para os eventos

* Dwyer et al. (2005):
Desenvolvimento comunitério; orgulho da
comunidade; extensdo do produto evento

* Dwyer et al. (2005):
Interrupgdo do estilo de vida dos residentes; trafego congestionado;
barulho; vandalismo; multid@es; crime; danos materiais

* Ohmann et al. (2006):

Construcdo de orgulho na comunidade;
aumento da participacdo dos individuos em
atividades comunitarias; oportunidades de
entretenimento

* Ohmann et al. (2006):

Aumento da criminalidade; congestionamento; multiddes; perturbacéo
da vida da comunidade; alienagdo da comunidade; mudanca para outro
lugar

* Bull e Lovell (2007):

Entretenimento; experiéncia musical; passar o
dia fora; oportunidades Unicas; atividades em
locais publicos

* Bull e Lovell (2007):
MultidGes

* Miiller (2015):

Né&o cumprimento das promessas de beneficios; subavaliagéo de custos;
reelaboracdo das prioridades do planejamento urbano para servir a
interesses pro-evento; uso de recurso publico para o interesse privado;
suspensdo da aplicacdo regular da lei para a realizagdo do evento;
geracdo de efeitos adversos indesejaveis

* Jackson (2008):
Entretenimento; interacdo com os visitantes;
variedade de experiéncias culturais

* Jackson (2008):
Conflitos entre moradores e turistas

* Domingues, Betarelli e Magalh&es (2011):

Gastos acima do planejamento inicial, comprometendo outros servicos
publicos; custo de capital mais alto em paises em desenvolvimento —
dinheiro gasto no evento é dinheiro ndo investido em outras &reas,
como a salde, etc.; elevagdo da divida publica

Fonte: quadro de Alves, Cerro e Martins (2010) adaptado, mais referéncias a partir de 2011.

Nota-se que um megaevento ou um
pequeno evento pode trazer beneficios e/ou
maleficios impares para a regido que o acolhe.
E necessario, ainda assim, obter elementos
Uteis para se fazer uma comparacdo dos
impactos gerados por megaeventos com

aqueles gerados por pequenos eventos. As
duas secdes seguintes vém justamente atender
tal necessidade.
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3- IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS
DE MEGAEVENTOS

Barcelona é sempre lembrada como
um caso de sucesso na geracdo de impactos
positivos de um megaevento (Essex &
Chalkey, 2003). O raro sucesso ocorrido com
0s Jogos Olimpicos de Barcelona, de 1992,
deve-se a principios de planejamento
estratégico e controle bem aplicados
(Oliveira, 2011). Esse dltimo autor ainda
pondera que o0s resultados obtidos em
Barcelona ndo decorreram simplesmente dos
supostos beneficios trazidos pelos jogos, mas
principalmente da conjuntura politica e
econdbmica extremamente favoravel daquele
momento na Espanha associada aos fartos
recursos oriundos da entrada do pais na
Comunidade Europeia. O sucesso dos jogos
teria sido menos causa e mais consequéncia
dessa mesma conjuntura favoravel (Oliveira,
2011) e eles ndo provocaram apenas
beneficios. Por exemplo, como j& citamos,
acirraram a polarizacdo social pela
desocupacdo de moradias de classe baixa em
areas pobres que posteriormente tiveram
valorizacdo imobiliaria, recebendo enfim
moradores de maior renda (Horne, 2007).

Planejamento e  controle  bem
realizados parecem ndo ter sido uma marca
dos megaeventos brasileiros recentes. Como
se depreende do livro de Nassif (2016), no
quesito infraestrutura, algumas cidades-sede
apareceram como as mais beneficiadas: Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e
Sao Paulo. S&o cidades com muitos eventos
ao longo do ano que podem se servir da
infraestrutura construida ou reformada para os
megaeventos. Assim, os investimentos foram
mais facilmente entendidos pela populacdo
local como de real utilidade. Contudo, néo se
pode dizer o mesmo sobre Cuiaba e Manaus
(Nassif, 2016).

A Arena Pantanal, inaugurada em 2 de
abril de 2014 apds um investimento da ordem
de R$ 570 milhdes, substituiu a anterior,
demolida, e tem capacidade para

aproximadamente 42 mil torcedores. No
entanto, seis meses apds a Copa do Mundo,
foi interditada por problemas estruturais®.
Manaus ndo tem jogos e campeonato
regionais que aproveitem plenamente o
estadio de futebol Ia construido. A Arena da
Amazonia foi inaugurada em 9 de marco de
2014. Orcada inicialmente em R$ 4995
milhdes, seu custo final foi de R$ 757,5
milhdes, ou seja, 51,7% a mais — apesar dos
muitos protestos na imprensa contra a escolha
de Manausi®. A obra de Nassif (2016)
também descreve o drama de um
empreendedor em Porto Alegre que teve seu
negocio arbitrariamente demolido as vesperas
da Copa do Mundo, apesar de seus 29 anos no
local e licencas validas, sob a alegacdo de que
um trailer de alimento ndo poderia estar na
area nobre do evento.

Apb6s analisar o0s impactos dos
preparativos da Copa do Mundo de 2006 na
Alemanha sobre o desenvolvimento do pais,
Brenke e Wagner (2006) concluiram que as
projecbes de impactos positivos estavam
superestimadas e que a economia nao teria
beneficio perceptivel gerado pelo evento.
Adicionalmente, os autores destacaram: (1) o
impacto sociopolitico do megaevento (algo
que pode ter sido de especial interesse para 0s
governantes brasileiros guanto aos
megaeventos de 2013, 2014 e 2016)Y,
lembrando que mesmo esse impacto ndo deve
ser superestimado; (2) um evento como a
Copa oferece a um pais a possibilidade de se
mostrar internacionalmente sob uma luz
positiva, o que pode fortalecer contatos
sociais entre paises em muitos niveis e
melhorar relagdes comerciais entre eles'?; (3)
mas o ambito internacional pode também
trazer impactos negativos — quanto ao Brasil,
poderiamos dizer que isso foi visto, por
exemplo, na apreensdao internacional
produzida pelo atraso das obras para a Copa,
pela repercusséo de problemas com
aeroportos e por acidentes com trabalhadores,
além da repercussdo de infortinios como a
queda de um viaduto po6s-Copa em Belo
Horizonte; um jornal espanhol chegou a
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noticiar “Brasil ¢ um caos a espera da Copa
do Mundo”®3; (4) ha riscos consideraveis
quanto a violéncia, incluindo quebradeira em
larga escala feita por hooligans ou ataques
terroristas em um evento de ampla
visibilidade internacional — como se viu nas
Olimpiadas de Munique em 1972 e de Atlanta
em 1996, assim como num evento bem
menor, a Maratona de Boston em 2013.

Para Matheson (2002), o fato de
muitos estudos superestimarem 0s impactos
positivos de eventos esportivos  estd
relacionado a  negligéncias  comuns,
intencionais ou ndo:

(1) do efeito de substituicdo, ou seja,
de que alguém que gasta para ir aos estadios
estd deixando de gastar em outras coisas, 0
que implica numa realocacdo de gastos na
economia, mais do que um aumento liquido
de atividade econdmica;

(2) do efeito de redirecionamento de
publico (crowding out effect), relativo a
ocorréncia do desvio do fluxo de pessoas que
tenderiam a ir para uma cidade atrativa, mas
que deixam de fazé-lo porque nela ja esta em
esgotamento a capacidade de acolhimento e
de estadia (podemos acrescentar ai também
precos mais altos de diarias de hotel), como
efeito do evento em questéo;

(3) do fato de muitas vezes o dinheiro
gerado pelo evento numa cidade ser em boa
parte transferido a outras cidades ou a outros
paises, pois  restaurantes e  hotéis
frequentemente pertencem a redes com base
em outras localidades, até mesmo do exterior;

(4) de custos ndo econdmicos como
congestionamentos  de  trénsito  (uma
reclamacdo comum no Rio de Janeiro - RJ
nos preparativos para a Copa de 2014);
vandalismo (como nas  manifestagdes
violentas contra a Copa de 2014)%;
degradacdo ambiental (como no expressivo
desmatamento da quase extinta Mata
Atlantica em S8o Lourenco da Mata, com area
desmatada que deveria receber a arena,
construida, e muito mais nunca realizado
(hospital, residéncias, lojas...); e mudancas
bruscas do estilo de vida dos residentes (um

exemplo foram as remocGes forcadas, e com
indenizagOes questionadas, de moradores para
se fazerem obras da Copa de 2014). Uma
matéria da internet exemplifica
contundentemente impactos adversos da Copa
das ConfederacOes e da Copa do Mundo de
2013 e 2014 respectivamente com o titulo
“Ninguém sabe dizer o que a arena da Copa
trouxe de bom para S3o Lourenco da Mata”.
A matéria cita até mesmo problemas como
aumento dos alugueis na cidade e a
insatisfacdo de moradores que prefeririam
investimento em salde e em erradicacdo da
pobreza ao invés de um “campo de futebol”*°.

Na mesma linha de raciocinio, Farias,
Gurgel e Diniz (2015), expdem tais
percepcOes compartilhadas também por outro
conjunto de moradores, mas em cidade sede
da Copa do Mundo em 2014. Em estudo a
priori sobre essa Copa, Domingues, Betarelli
e Magalhdes (2011) lembram que o custo de
capital é mais alto em paises em
desenvolvimento — dinheiro gasto no evento é
dinheiro ndo investido em outras areas, como
a saude. Frisam também que, se 0S recursos
investidos no evento sdo publicos, isso tende
a gerar reducdo de outros gastos e
investimentos do estado, talvez mais
necessarios, e elevacgdo da divida publica.

A luz dessas consideracbes, ha
ponderacOes preocupantes a se fazer a partir
de uma observacdo a posteriori e baseada em
dados amplamente divulgados pela imprensa
brasileira. Os recursos orcados para a Copa do
Mundo de 2014 incluiam  também
investimentos necessarios a Copa das
Confederagdes de 2013, preparativo
tradicional da Copa do Mundo. Com os dados
divulgados pela imprensa, notou-se que 0s
investimentos efetivamente feitos
ultrapassaram significativamente o orcado e
que, ao contrario do que os governos tinham
anunciado, foram quase exclusivamente
publicos®®. Usando-se o raciocinio sugerido
por Domingues, Betarelli e Magalh&es (2011)
e tais dados, pode-se deduzir que essas duas
Copas, além das Olimpiadas de 2016, levaram
0s governos efetivamente a diminuir sua
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capacidade de realizar gastos e investimentos
em areas e atividades prioritarias, além de
aumentar a divida publica. Essa divida,
também alimentada por outros problemas,
atingiu niveis impressionantes em 2016,
periodo de forte desequilibrio econémico!’ e
politico, no qual se viu at¢é mesmo um
impeachment de presidente.

Os resultados do estudo dos trés
autores apontaram para uma previsao de
aumento medio de 1,2% do PIB das cidades-
sede das duas Copas e para a geracdo do
equivalente  a 158 mil  empregos
(majoritariamente temporarios, presume-se).
Contudo, os autores fizeram a ressalva de que
0 impacto  positivo  ocorreria  com
investimentos privados, de modo a impor
menor realocacdo de recursos publicos que
poderiam ser usados em areas como educacao
e saude. A imprensa tornou notorios 0s
investimentos quase exclusivamente publicos.
A contribuicdo desse problema para o
aumento da divida publica e da negligéncia
quanto a necessidades prioritarias converge
com a ideia predominante na literatura, e aqui
repercutida, de que megaeventos tendem a
gerar mais impactos negativos do que
positivos, particularmente numa economia
emergente.

O trabalho coordenado por Nassif
(2016) focou os impactos da Copa do Mundo
de 2014 para pequenos negdcios brasileiros
segundo uma abordagem metodoldgica
qualitativa. Grande parte dos empresarios
entrevistados relatou que os resultados que
obtiveram por efeito da Copa ficaram muito
abaixo de suas expectativas. Parte importante
dos dados do trabalho corroborou o que dizem
Venter et al. (2012) e Hall (2006), que
destacam impactos negativos para
empreendedores estabelecidos na regido das
arenas esportivas. Os impactos negativos
relacionaram-se a questfes politicas, sociais,
econdmicas e também ambientais, como
apontamos acima sobre Sdo Lourenco da
Mata. Por outro lado, houve também negocios
que se estabeleceram e/ou cresceram gracas
ao contexto propiciado pela Copa.

4- IMPACTOS DOS PEQUENOS EVENTOS EM
COMPARAGAO AOS DOS MEGAEVENTOS

A capacidade de se produzir legado
com beneficios de megaeventos continua a ser
um assunto de grande interesse sob 0s pontos
de vista académico e politico (Bell &
Gallimore, 2015). E comum que estudos
sobre eventos esportivos, por exemplo, se
concentrem em megaeventos, como a Copa
do Mundo e os Jogos Olimpicos. No entanto,
tem ocorrido um gradual aumento das
pesquisas sobre pequenos eventos (Agha e
Taks, 2015), colocando em destaque o0s
beneficios desses ultimos (Matheson, 2006b;
Taks et al., 2011; Taks et al., 2013; Veltri,
Miller & Harris, 2009). Tais pesquisas
utilizam as perspectivas econdmica (por
exemplo, Mondello & Rishe 2004; Matheson,
2006), do movimento turistico e cultural (por
exemplo, Baptista Alves, Cerro & Martins,
2010; O'sullivan, Pickernell & Senyard 2009)
ou ainda dos resultados sociais dos eventos
(por exemplo, Djaballah, Hautbois &
Desbordes, 2015).

Mesmo que marginalmente, a partir
dos anos 1980, comecou a se firmar a
percepcdo de que eventos menores, COmo
festivais e eventos comemorativos, poderiam
se tornar formas especiais de se realizar uma
positiva contribuicdo para o desenvolvimento
social, econdmico e ambiental, em ambos os
tipos de economia, desenvolvido e emergente
(Jackson, 2008). Com frequéncia crescente,
cidades e até mesmo unidades territoriais
menores realizam eventos de pequena escala,
como exposicdes, mostras de artesanato,
mercados tematicos, festivais e feiras, tirando
proveito de suas caracteristicas regionais,
como tradices e herancas artisticas e
culturais (monumentos, museus, montanhas e
paisagens, por exemplo), para atrair ndo so
turistas, mas também investimentos para o
desenvolvimento socioecondmico  (Alves,
Cerro & Martins, 2010).

Em paralelo aos pequenos eventos
desportivos, portanto, esses outros pequenos
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eventos vém ganhando relevancia no
desenvolvimento de cidades e na literatura
académica (O'sullivan, Pickernell & Senyard,
2009). Nos ambitos local, regional e nacional,
0s governos podem ter os festivais e eventos
especiais de pequeno porte, evitando o0s
megaeventos, como iniciativas estratégicas
cada vez mais utilizadas para o
desenvolvimento das comunidades
(O'sullivan, Pickernell & Senyard, 2009).

Como bem reconhecem Alves, Cerro e
Martins (2010), Csoban e Serra (2014) e
Taks, Chalip e Green (2015), na realidade
atual, o legado dos pequenos eventos pode ser
encontrado no fortalecimento do turismo
como atividade econdmica, especialmente em
locais ja dotados de infraestrutura, a serem
exploradas também fora de temporada
turistica. Eventos esportivos de pequena
escala, por exemplo, compativeis com a
infraestrutura de uma comunidade e com o
seu capital humano e sociocultural podem ser
uma forma viavel de desenvolvimento

Quadro 3: Comparativo de Impactos dos
Pequenos Eventos com os dos Megaeventos

sustentavel do turismo. Além disso, o
desenvolvimento de uma cultura esportiva
especifica nas comunidades pode ser
despertado, como apontado por Csoban e
Serra (2014) ao analisarem o torneio de
esgrima da Hungria, um evento de pequena
escala. Ja existe infraestrutura para o0s
esgrimistas em todo pais, o que evita a
necessidade de alto investimento para
construi-la do zero.

Um dos aspectos que mais se tornaram
evidentes na literatura que compara pequenos
com megaeventos € que estes Ultimos estdo
associados a um maior risco de fracasso e de
saldo negativo de impactos, haja vista sua
maior necessidade de recursos e sua maior
complexidade de realizacdo. Nesse sentido, a
iniciativa de realizar eventos de menor porte
pode ser uma estratégia mais vantajosa para
as cidades e paises (Agha & Taks, 2015),
ideia que se solidifica com ponderagdes.

Pequenos Eventos

Megaeventos

Fazem uso das instalagdes disponiveis

Geralmente exigem instalagdes e acomodacdes onerosas,
com sobre investimento em novas instalagdes desportivas
raramente usadas

Aglomeracdes de pessoas sd0 menos provaveis

Aglomeragfes provaveis, que prejudicam a atividade
econdmica quando somadas a decorrentes problemas de
transporte

Ndo sdo normalmente associados a interferéncias e
grandes perturbagfes no transporte e na vida dos
cidaddos

Megaeventos interferem nas redes de transporte,
resultando em grandes perturbagdes na vida dos cidad&os

Por sua dimensdo e seu perfil modestos, tendem a nao
interferir onerando os precos de hospedagem

Seu perfil elitista faz com que a hospedagem seja muito
cara

Geram desafios pequenos de seguranca, que demandam
relativo baixo investimento

Grandes desafios de seguranga; em resposta a ameagas
terroristas, por exemplo, sdo comuns altissimos
investimentos para enfrenta-los

Planos modestos de desenvolvimento, com base no
impacto econdmico gerado por um grande nimero de
eventos menores, S0 mais propensos a gerar beneficios
liquidos positivos

O contrario ocorre com esquemas grandiosos para atrair
realizar megaeventos

Os eventos menores sdo menos frequentemente usados
para justificar os gastos publicos

A classe politica aponta, de maneira artificial, para o
grande impacto econdmico positivo dos megaeventos para
amenizar o ceticismo publico justificar altissimos gastos
publicos

Fonte: Adaptado de Matheson (2006).
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Diferentes passagens deste artigo,
assim como o quadro 3, sugerem que ndo se
pode negligenciar os impactos negativos dos
pequenos eventos para se fazer uma avaliagédo
justa e realista na escolha de um tipo de
evento a promover segundo seu porte. Tais
impactos sdo ainda escassamente tratados na
literatura. O fato limita a possibilidade de se
fazer aqui um comparativo amplo entre os
dois tipos de impacto dos pequenos eventos,
como elaborado anteriormente para 0S
megaeventos. Uma das causas da limitagcdo na
literatura é que relativamente poucos estudos
focam os impactos provocados por pequenos
eventos, algo que j& se afirmava também ha
cerca de sete anos (Alves, Cerro & Martins,
2010), e o fazem mostrando principalmente
pontos fortes frente aos megaeventos.

Na busca de mais equilibrio da
distribuicdo de tipos de impacto de ambos 0s
portes de evento, podemos ao menos listar
varios impactos negativos dos menores, parte
deles vindos dos quadros 1 e 2: custo de
oportunidade; perda de reputacdo de uma
localidade, entidade promotora e/ou pessoas
ligadas a um evento gerador de problemas —
shows anulados, por exemplo; trafego e
transporte dificultado na &rea mais imediata
do evento, como se v& num show de rock;
dificuldade de estacionamento; aglomeracéo
e/ou grande intensificacdo do fluxo de
pessoas nas imediagcdes do evento; aumento
do namero de ocorréncias médicas, por vezes
até mesmo graves, como se V€ as vezes em
maratonas, provas de ciclismo e triatlos;
vandalismo; barulho; fechamento de vias de
transporte, como em corridas de rua e festas
comunitarias; danos materiais causados por
expectadores exaltados; irritacdo popular,
como se Vvé& com o0s motoristas tentando
circular em vias fechadas para competi¢des
esportivas; consternagdo de expectadores
quando organizadores e/ou artistas tém algo
problema e devem cancelar um evento.

E incontornavel considerar, contudo,
que 0s megaeventos podem provocar esses
mesmos problemas, mas normalmente em

dimensdes e intensidade significativamente
maiores e em mais pontos geograficos. E o
que indica a literatura de comparativos
levantada aqui e exemplificam os trés
paréagrafos a seguir.

Segundo as diferentes quantidades de
recurso que absorvem, os dois tipos de evento
por porte sdo classificados por Agha e Taks
(2015) respectivamente como de alta e de
baixa demanda de recursos. A partir dai, 0s
autores destacam a importancia de se analisar
a capacidade de fornecimento de recursos na
cidade-sede para que ela faga um evento em si
(areas  fisicas, instalagbes adequadas,
infraestrutura de transporte, voluntérios,
funcionarios, etc.) e receba os participantes,
aléem de divulgar o evento (acomodacdes,
espectadores, hotelaria, funcionarios, midia,
etc.). Para os autores, as cidades menores
tenderdo a tirar mais proveito dos eventos,
principalmente se elas tiverem know how para
realiza-los e eles forem regulares e pequenos
— pois as pequenas cidades teriam restri¢do de
recurso para receber os megaeventos. Por
outro lado, uma cidade de grande populacao,
mesmo tendendo a ter mais recursos para
fazer até mesmo megaeventos, se ndo tiver o
know how necessario com eventos e para
receber turistas, tendera a ter resultados
negativos.

Mostram-se assim, uma vez mais, 0S
pequenos eventos como mais ampla e
facilmente recomendaveis, até porque o
nimero de pequenas cidades € muito superior
ao de grandes cidades. Ao redor do mundo,
festivais e pequenos eventos especiais estdo
sendo incentivados pelo setor publico, de
diferentes niveis, como contribuintes para a
cultura e o desenvolvimento locais, regionais
e nacionais (Harcup, 2000; Alves, Cerro &
Martins, 2010). Embora as medidas de
seguranga ndo possam ser ignoradas mesmo
nos menores eventos, 0s custos de segurancga
e 0s inconvenientes locais causados por tais
medidas ocorrerdo em proporgdes menores
para pequenos eventos, se comparados aos
decorrentes de megaeventos. Uma das causas
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dessa diferenca é que, infelizmente, os
megaeventos sdo alvos preferenciais de
terroristas (Matheson, 2006), dada sua ampla
projecdo mididtica internacional. As ja citadas
Olimpiadas de Munique, realizadas em 1972,
sdo um exemplo disso. A frequente priséo de
pessoas suspeitas de preparacdo de atentado,
como se viu também as vésperas das
Olimpiadas do Rio, sdo outra mostra
eloquente do problema.

Além de demandarem mais esforco de
organizagdo e provocarem mais transtornos
para o0s residentes (Matheson, 2006), em
linhas gerais, 0s megaeventos exigem maiores
e, consequentemente, mais caras instalacoes,
que tendem a ter pouca utilizacdo futura. Ao
contrario, 0S pequenos eventos requerem
pouco investimento porque sua infraestrutura
geralmente ja existe (Flognfeldt, 1999) e,
portanto, j& tem uso também para outras
atividades.

5- DISCUSSAO

A evolugdo da literatura sobre o
impacto de eventos, que inclui os eventos
esportivos,  mostra-se ~ progressiva e
intensamente mais favoravel a méxima do
small is beautiful (no titulo do livro em
Portugués: o negdcio é ser pequeno), que
tanto debate gerou a partir do langamento do
livro de Schumacher (1973). O livro com esse
titulo em Inglés, baseado em ensaios, traz um
misto de ambientalismo, economia e filosofia.
Ele desafia a ideia muito corrente de que
maior é melhor. Para tanto, destaca
preocupacOes e efeitos nocivos dos grandes
projetos, em variadas éareas, sobre a
humanidade e particularmente sobre o meio
ambiente, enquanto enaltece os pequenos por
Seus menores riscos e prejuizos combinados a
mais impactos positivos proporcionais.

Por ser um celebrado e conhecido
livro, particularmente entre ambientalistas,
economistas e estudiosos das pequenas
organizagbes, seu conteudo €& mais um

importante componente de conhecimentos
desconhecidos (Horne, 2007) negligenciado
quando se pensa em megaeventos. Sendo
desconsiderado quando da avaliacdo e da
montagem de projetos relativos a esses
eventos, e estranhamente também por
questionadores dos  projetos, o livro
normalmente ndo tem seus alertas incluidos
na avaliacdo de pros e contras a respeito dos
diferentes tipos de evento. O fato converge
com a parcialidade tipica, descrita por
diferentes autores (por exemplo: Bell &
Gallimore, 2015; Girginov, 2016; Matheson,
2002; Weed et al, 2015), da divulgacéo e das
decisbes pré-megaeventos feitas pelas partes
interessadas em realiza-los, a comegar pelos
governantes e construtores.

Séo exatamente esses stakeholders que
aparecem mais diretamente envolvidos nos
escandalos de corrupcéo tdo repercutidos pela
impressa  mundialmente, como nos
megaeventos recentes do Brasil e da RUssia,
onde os recursos desviados fazem ainda mais
falta por serem emergentes os dois paises. O
fato parece expressivo o suficiente para nos
pébr a pensar na eventual pressdao de
finalidades escusas nas decisbes pro-
megaeventos. Estariam ao menos em parte a
servico da corrupcdo a sobre-avaliagdo de
futuros impactos positivos e a negligéncia de
adverténcias como as de Schumacker (1973) e
da literatura mostrando megaeventos como
mau negdcio? Até que ponto uma candidatura
para se realizar um megaevento, como a Copa
do Mundo, ja ndo teria em sua génese O
germe da corrupgdo? Os questionamentos se
fortalecem quando lembramos que, na
comparacdo com pequenos eventos, 0S
megaeventos tendem a apresentar maior risco
de desvio financeiro por caracterizarem-se por
maior fluxo de recursos e maior
dificuldade/complexidade para controle deste.
A priorizacdo de pequenos eventos parece
assim ser também um auxilio & contengdo da
corrupgéo.

Preocupacdes quanto a integridade na
realizacdo de eventos, e mais ainda de
megaeventos, tém sido mais intensas e
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correntes, o que as impde como um foco de
pesquisa a priorizar e ja tem justificado
publicacBes sobre o tema, como a de Hover et
al. (2016). Um tom critico de reflexdo ética
caracteriza ressalvas por vezes contundentes
da literatura recente quanto aos megaeventos.
E o que ocorre quanto as Olimpiadas, por
exemplo, no destaque de problemas sociais
com fotos do Rio de Janeiro no inicio do livro
de Horne e Whannel (2016), assim como na
secdo The ‘dark side’ of Olimpics (O lado
negro das Olimpiadas) no fim do mesmo
livro. O trabalho brasileiro de Nassif (2016) e
seus colaboradores segue linha semelhante
nas passagens em que descreve graves
problemas de pequenos empresarios em
decorréncia da Copa de 2014.

A critica é mais &cida no tratamento
do que Muller (2015) chama de sindrome do
megaevento, um conjunto de sintomas que
afetam o planejamento desse tipo de evento,
incluindo exagero nas promessas de
beneficios, subavaliacdo ~ de  custos,
reelaboracdo das prioridades do planejamento
urbano para servir a interesses pré-evento, uso
de recurso publico para o interesse privado e
suspensdo da aplicacao regular da lei. O autor
lembra que esses problemas sdo geralmente
associados a custos acima dos US$ 10 bilhdes
nos ultimos 30 anos e a geracdo de impactos
indesejados para os paises-sede.

O tom se acidifica com o livro Circus
Maximus (Zimbalist, 2015) sugerindo que
apenas 0s organizadores dos megaeventos,
COIl e FIFA, e privilegiados da economia
local, como bancos e construtoras, tém muito
ganho no curto prazo. Os demais perdem.
Ademais, os legados para longo prazo se
resumem melhor como elefantes brancos e
desperdicio de parco retorno, diz o autor. A
critica é ainda mais forte em Muller (2016a),
que descreve como megaeventos, e as elites a
eles associadas, capturam a sociedade que 0s
recebe e impdem suas prioridades, né&o
raramente discordantes do interesse publico,
as cidades e cidaddos. Contudo, por seu
carater de denuncia, o livro The Lords of the
Rings: Power, Money and Drugs in the

Modern Olympics (Simson & Jennings, 1992)
continua sendo um dos documentos mais
ferozes de critica aos megaeventos.

Vé-se assim que os avaliadores e
questionadores de propostas de megaeventos
ttm amplo material bibliogréfico a sua
disposicao, incluindo os mudltiplos trabalhos
citados neste artigo, para conhecer 0s riscos e
0s impactos negativos potenciais desses
eventos. E recomendavel que tais atores
conhecam as criticas e defesas relativas a um
tipo de evento ou de outro, concordando ou
ndo com elas, para fundamentarem
solidamente seu posicionamento sobre ambos.
Esta, de fato, entre 0s objetivos do presente
artigo promover 0 conhecimento e a
consideracdo do referido material entre 0s
mais variados interessados em eventos.

6- CONCLUSAO

Com maior ou menor contundéncia,
independentemente das areas de
conhecimento ou das inspiracbes e
motivacdes, 0s escritos citados até aqui ja
derrubaram o mito dos megaeventos
esportivos como fonte magnanima de saldo
expressiva e seguramente positivo para as
sociedades que os realizam.  Mais
recentemente, a literatura sustenta cada vez
mais claramente 0s pequenos eventos como
opcdo mais recomendavel. Apesar da
importancia nacional dos megaeventos, como
0s Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo de
futebol, no nivel local, é recomendavel que se
pense no apoio aos festivais e pequenos
eventos como fonte possivel de avancos
socioecondmicos e culturais para paises e
regibes. Ainda que 0s eventos menores
possam gerar apenas um limitado volume de
atividade econdmica, 0s seus resultados e
beneficios para a comunidade local podem
realmente ser mais positivos (Matheson,
2006).

De volta as trés questdes iniciais
elaboradas na introducdo, o conteudo do
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presente artigo ajuda a entender que ha varios
indicativos de que 0S megaeventos recentes
foram um tropeco no Brasil, cabendo ainda
uma verificacdo mais detalhada da questdo —
exemplos: aumento do déficit publico,
corrupcdo, inadequacdo de obras, or¢camentos
erroneamente  fixados e  crescentes,
investimentos inviabilizados em salde e
educacdo e agitacdo social. Esses problemas
parecem ainda mais impactantes porque ja
existiam, quando da candidatura brasileiras
para 0s eventos, estudos e alertas Uteis para
que fossem evitados. Houve negligéncia da
literatura aqui evocada mostrando 0s riscos,
complicadores e  contraindicacbes  dos
megaeventos esportivos, em especial para
paises em  desenvolvimento, e as
desvantagens deles face aos pequenos
eventos. A hipotese do tropeco se fortalece
ainda mais com observacOes a posteriori de
alto nivel de divida publica derivado em parte
desses eventos a nutrir uma crise politica
nacional, além do draméatico quadro
financeiro do Estado do Rio de Janeiro
combinado a prisdo de um ex-governador sob
acusag0es que incluem corrupcdo nos
megaeventos.

Os problemas ja sugerem uma resposta
para a segunda pergunta, indicando 0s
pequenos eventos como opgdes atrativas a
eventualmente serem priorizadas caso 0sS
governos brasileiros venham novamente a
divulgar eventos como uma via a explorar na
geracdo de desenvolvimento. A direcdo
apontada pela literatura e pelas andlises a
posteriori dos megaeventos esportivos mais
recentes € que sua priorizacdo é atrativa para
0s paises em geral, ndo apenas para o Brasil.
Essa priorizacdo é potencialmente uma das
licbes a se elencar em resposta a terceira
questdo da introducéo, sobre as li¢bes tiradas
do comparativo entre  pequenos e
megaeventos. Outras licbes incluem a
listagem que a literatura oferece de fatores a
considerar na avaliacdo e na comparacdo de
eventos e de nefastas consequéncias ja
previsiveis e evitaveis dos eventos. O
aumento consideravel da divida publica e os

impactos nocivos para a qualidade de vida da
populacdo parecem estar entre as principais
dessas  consequéncias no caso  dos
megaeventos. E o que indicam exemplos
emblematicos como a sindrome pds-Montreal
e sua possivel versdo renovada, a sindrome
pos-Rio (Zimbalist, 2015).

Entre os temas derivados do contetdo
do presente artigo para futuros estudos,
parecem promissores para a melhor
fundamentacdo de opiniBes, decisdes e acbes
quanto a eventos: (1) identificacdo e
explicacdo dos fatores que levam a distor¢des
na avaliagdo e na defesa para realizagcdo dos
diferentes tipos de evento, em particular dos
megaeventos, associadas a negligéncia de
estudos pertinentes sobre os impactos de cada
um deles; (2) ética e corrup¢do na decisao, na
preparacdo e na realizacdo de eventos; (3)
caracterizacdo de impactos negativos dos
pequenos eventos e sua consideracdo diante
dos positivos — isso ajudaria a evitar em
estudos futuros a limitacdo do presente artigo
quando a dificuldade de se obter literatura
sobre tais impactos negativos; (4) estratégias
de supervalorizagdo dos impactos positivos
dos eventos e seus resultados para a
sociedade; (5) amneésia social
(ndo)intencional: motivos e desdobramentos
da negligéncia de conhecimentos sobre
caracteristicas e impactos dos eventos.

Dado que muitos estudos ja tratam de
modo conceitual e genérico os diferentes tipos
de evento, a pesquisa empirica centrada
nesses temas sugeridos tenderd a gerar
contribuicdes ainda mais expressivas. Tendera
a ser muito pertinente e balizadora de agdes
futuras a investigacdo com dados de campo
tratando, de modo contextualizado, detalhado
e atual, os mais variados aspectos da
realizacdo de eventos em especifico - as
Olimpiadas de 2016 ou a Copa do Mundo de
2014, por exemplo. Seus resultados poderiam
ser particularmente Uteis para outros paises
emergentes.
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Gestdo de Obras Publicas (Sicop), do Governo do
Estado. Dos recursos financeiros, R$ 400 milhdes
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BNDES e o restante por meio de recursos do préprio
governo do Amazonas (Nassif, 2016).
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Matéria de 21/01/2014. Recuperado de

http://www.jornal.ceiri.com.br/copa-do-mundo-2014-
0S-pros-e-0s-contras-de-sediar-o-megaevento/ em 22
de fevereiro de 2016.
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9-jt-online/destaque/58377-turismo-e-copa-do-mundo-
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de 2016.

GloboEsporte.com. Jornal espanhol afirma: 'Brasil é
um caos a espera da Copa do Mundo'. Matéria de
03/12/2013. Recuperado de
http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-
mundo/noticia/2013/12/jornal-espanhol-afirma-brasil-
e-um-caos-espera-da-copa-do-mundo.html em 22 de
fevereiro de 2016.

Veja, por exemplo:

- Thadeu, B. Policia libera os 260 detidos em
manifestacdo contra a Copa. Site UOL. Matéria de
23/02/2014. Recuperado de
http://copadomundo.uol.com.br/noticias/redacao/2014/
02/23/policia-libera-0s-230-detidos-em-manifestacao-

contra-a-copa-do-mundo.htm em 22 de fevereiro de
2016.

Bonsanti, B. Ninguém sabe dizer o que a arena da Copa
trouxe de bom para S&o Lourenco da Mata. Site Trivela.
Matéria de 26 de junho de 2014. Recuperado de
http://trivela.uol.com.br/ninguem-sabe-dizer-que-arena-
pernambuco-trouxe-de-bom-para-sao-lourenco-da-mata/
em 11 de fevereiro de 2016.

Para obter mais detalhes:

- Mattos, R. Gasto com estadios da Copa cresce 163%
e ultrapassa R$ 7 bilhdes. Site UOL. Matéria de
02/01/2013. Recuperado de
http://copadomundo.uol.com.br/noticias/redacao/2013/
01/02/precos-de-estadios-da-copa-triplicam-em-cinco-
anos.htm em 22 de fevereiro de 2016.

- Bastos, M., Cobos, P. Verba publica financiard 94%
dos estadios da Copa. Folha de S&o Paulo. Matéria de
04/02/2010. Recuperado de

http://www1.folha.uol.com.br/fsp/esporte/fk04022010
02.htm em 22 de fevereiro de 2016.

Veja também em:

- Huffpost Brasil. Brasil tera pior PIB entre as
principais economias do mundo e deve voltar a crescer
em 2018, prevé FMI. Matéria de 19/01/2016.
Recuperado de

http://www.brasilpost.com.br/2016/01/19/brasil-
economia-fmi_n_9016914.html em 22 de fevereiro de
2016.

- O Globo. Banco Mundial: Brasil terd maior queda na
América Latina em 2016. Matéria de 06/01/2016.
Recuperado de
http://oglobo.globo.com/economia/banco-mundial-
brasil-tera-maior-gueda-na-america-latina-em-2016-
18422783 em 22 de fevereiro de 2016.
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