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Resumo

Obijetivo do estudo: O presente estudo se estabelece no campo das politicas publicas de esporte e do
lazer, tendo como objetivo analisar o cendrio institucional dos municipios que implementaram o PELC
entre 2013 e 2017.

Metodologia: Para isso, foi aplicado um questionario digital para 105 prefeituras, obtendo 19 respostas
gue apontaram para dois eixos de analise: administrativo e gerencial.

Relevancia: Ao analisar o legado de um programa nacional de esporte e lazer ancorado pelos principios
da municipalizacdo, a pesquisa em tela oferece um lastro de dados que possibilita avaliar as politicas
publicas sob a o6tica do federalismo e da descentralizag&o.

Principais resultados: Dentre os dados encontrados, destaca-se que a presenca de 0rgdos proprios
gestores do esporte e do lazer aumenta a possibilidade de institucionalizagdo das acGes nessas areas,
pois pode ampliar os mecanismos de participacdo, a perenidade das politicas, sua avaliacdo e
monitoramento, assim como a criagdo e manutengdo de quadros profissionais proprios. Sobre isso,
notou-se a valorizagdo das préaticas de formagao continuada e o enfrentamento de praticas hegemonicas,
como as fisico-esportivas.

Contribuigdes teoricas: Dentre as contribui¢Oes tedricas da pesquisa, destaca-se que no contexto
analisado, o principio de indug¢do a municipalizagdo, materializado por projetos e programas federais de
esporte e lazer, configura-se como estratégia eficaz para a descentralizacdo executiva dos servigos
publicos. Todavia, a continuidade das ofertas se condiciona pelo fortalecimento do cenario institucional
local, ensejando investigagdes futuras em carater longitudinal.
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Y™ MUNICIPALIZATION OF PUBLIC SPORT AND LEISURE POLICIES: REFLECTIONS ON
THE LEGACY OF THE PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE

Abstract

Study objective: His study established in the field of sports and leisure public policies, aiming to
analyze the institutional scenario of the municipalities that implemented the PELC between 2013 and
2017.

Methodology: For this, a digital questionnaire was applied to 105 municipalities, obtaining 10 answers
that pointed to two axes of analysis: administrative ans managerial.

Relevance: By analyzing the legacy of a national sports and leisure program anchored by the principles
of municipalization, on-screen research offers a data ballast that makes it possible to evaluate public
policies from the perspective of federalism and decentralization.

Main results: Among the data found, it is noteworthy that the presence of sports and leisure managers
own organs increases the possibility of institutionalization os actions in these areas, as it can broaden
the mechanisms of participation, the continuity of policies, their evaluation and monitoring, as well as
the creation and maintenance of its own professional staff. In this regard, note the appreciation of
continuing education practies and the confrontation of hegemonic practices, such as physical and sports.
Theoretical contributions: Among the theoretical contributions of the research, it is highlighted that
in the context analyzed, the principle of induction to municipalization, materialized by federal sports
and leisure projects and programs, is configured as an effective strategy for the executive
decentralization of public services. However, the continuity of the offers is conditioned by the
strengthening of the local institutional scenario, inconducting future investigations on a longitudinal
perspective.

Keywords: Municipalization. Public policy. Sport. Leisure.

MUNICIPALIZACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE DEPORTE Y OCIO:
REFLEXIONES SOBRE EL LEGADO DEL PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE

Restimen

Objetivo del estudio: Su estudio se establecié en el ambito de las politicas publicas deportivas y de
ocio, con el objetivo de analizar el escenario institucional de los municipios que implantaron el PELC
entre 2013 y 2017.

Metodologia: Para ello, se aplicé un cuestionario digital a 105 municipios, obteniendo 10 respuestas
que apuntaban a dos ejes de analisis: administrativo y gerencial.

Relevancia: Al analizar el legado de un programa nacional de deportes y ocio anclado en los principios
de municipalizacién, la investigacion en pantalla ofrece un lastre de datos que permite evaluar las
politicas publicas desde la perspectiva del federalismo y la descentralizacion.

Resultados principales: Entre los datos encontrados, cabe destacar que la presencia de gestores
deportivos y de ocio propios érganos aumenta la posibilidad de institucionalizacién de las acciones en
estas areas, ya que puede ampliar los mecanismos de participacion, la continuidad de las politicas, su
evaluacion y seguimiento, asi como la creacion y mantenimiento de su propio personal profesional. En
este sentido, cabe destacar la apreciacion de las practicas de educacion continua y la confrontacion de
préacticas hegemonicas, como la fisica y el deporte.

Aportes tedricos: Entre los aportes tedricos de la investigacion, se destaca que en el contexto analizado,
el principio de induccion a la municipalizacion, materializado por proyectos y programas federales de
deporte y esparcimiento, se configura como una estrategia efectiva para la descentralizacion ejecutiva
de los servicios publicos. Sin embargo, la continuidad de las ofertas estd condicionada por el
fortalecimiento del escenario institucional local, inconductando futuras investigaciones en una
perspectiva longitudinal.

Palabras clave: Municipalizacion. Politica publica. Deporte. Ocio.
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Introducéo

Um pais como o Brasil, com mais de cinco mil municipios e com vasta extensdo
territorial, certamente apresentard administragdes municipais com as mais diversas
caracteristicas, sejam elas politicas, econémicas ou sociais. Isso faz com que o potencial de
cada cidade para assumir as politicas federais ou estaduais de inducdo dependa do seu nivel de
estruturacdo administrativa, operacional e politica. Isso quer dizer que o grau de
institucionalizacdo municipal pode apontar informacdes importantes no que tange a analise dos
municipios que obtém éxito ou fracasso na incorporacdo autdbnoma das referidas politicas
indutivas. Para Reis (1995), trata-se de saber se o Estado dispde de recursos em volume
suficiente e da capacidade operacional adequada para lidar eficazmente com as demandas que
Ihe sdo dirigidas. O autor aponta, apesar das criticas que dirige a algumas partes do texto, a
teoria de Samuel Huntington! como central ao debate sobre essa tematica. Focaliza sua analise
nas relacdes existentes entre a institucionalizacdo politica e a governabilidade, ou seja, 0 grau
de determinado governo no que tange a sua capacidade efetiva de governar.

No entendimento de Mainwaring e Torcal (2005), institucionalizacdo politica se refere
a um processo pelo qual uma organizacdo se torna bem estabelecida, seus atores desenvolvem
expectativas, orientacdes e comportamentos baseados na premissa de que essa organizacao
prevalecerd no futuro previsivel. Mais especificamente no que tange a institucionalizacéo
politica, os autores destacam que uma caracteristica importante deste elemento se refere as
expectativas claras e estaveis que os atores politicos apresentam em relacdo ao comportamento
de outros atores — um indicativo latente do engajamento politico referenciado anteriormente,
haja visto que sob este prisma as organizacdes adquirem valor e estabilidade. Sobre isso, a
estabilidade guardaria relacdo proporcional com sua capacidade de gerar padrbes
comportamentais recorrentes, ou seja, previsiveis 0 maximo possivel. Diante do exposto, a
previsibilidade comportamental dos atores politicos pode ser responsavel pela criagdo ou
manutencdo de um cenario favoravel ao atendimento das demandas sociais, ou até mesmo a
seguranca politico-institucional necessaria para se estabelecer politicas de Estado.

Nesse caso, O eixo central estaria na continuidade das acbes publicas,
independentemente das concepgdes/ideologias partidarias, de grupos sociais ou governos

futuros. Esta adogdo comportamental representa uma mudanga de patamar em relacdo ao

! Samuel Huntington foi um economista americano, responsével pela teoria do “Choque das Civilizagdes”, cuja base conceitual se encontra no protagonismo
politico das civilizagdes e ndo dos Estados Nacionais. O autor também ficou conhecido por suas contribuigdes no dmbito da Geopolitica e da Teoria de
Modernizagao do Estado.
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desenvolvimento de politicas publicas no Brasil. Trata-se do enfrentamento ao paradigma das
politicas de governo, das agdes descontinuas e desconexas, do desperdicio de verba publica e,
principalmente, da desconsideragdo dos anseios sociais. Ter-se-iam, deste modo, politicas
engajadas as formas de funcionamento e interacdo social que efetivamente representariam as
demandas da populagdo. Este campo pode ser ocupado pela Gestdo Social, baseada nos
principios de cidadania deliberativa e acdo comunicativa preconizados por Habermas. De
acordo com Tendrio (2008), o principal avanco deste modelo de gestdo estd nos processos
decisorios baseados no entendimento, ndo na negociacao. Para a autora, trata-se de um processo
gerencial dialégico em que a autoridade decisoria é compartilhada entre os participantes da
acdo, ou seja, um espaco privilegiado de relagdes sociais no qual todos tém direito a fala, sem
nenhum tipo de coacdo. A criacdo deste cenario é responsabilidade do Estado, uma vez que este
deve proporcionar espagos para participacdo democratica e deliberativa dos cidaddos, bem
como criar condigOes para tal, considerando o conflito de interesses.

Para Tendrio (2008), a Gestdo Social apresenta uma perspectiva ampliada acerca de um
projeto de nacdo e um modelo de Estado capazes de enfrentar a exclusdo social. O nivel local
seria espago privilegiado para a administracdo do que é publico, ndo apenas no ambito
geogréfico, mas fundamentalmente pelas particularidades culturais e identitarias de cada
comunidade. Portanto, o foco desta concepcéo gerencial estaria na mudanca da morfologia do
social sob a perspectiva do desenvolvimento local integrado, ou seja, na emancipagio?. A esse
respeito, uma nova abordagem conceitual se faz necessaria, para compreensao dos mecanismos
democraticos relacionados a adogdo de estratégias que considerem a cultura local na agenda
politica: a Governancga Territorial que, segundo Dallabrida (2013) pode ser entendida como

[...] um processo de planejamento e gestdo de dinamicas territoriais, priorizando uma 6tica inovadora partilhada,
colaborativa e relagbes ndo hierarquicas, em associagdo entre Estado, entidades sociais, associagdes
empresariais, centros universitarios e de investigagdo, municipios e representacfes da sociedade civil,
fundamentado num papel insubstituivel do Estado, numa concepcdo qualificada de democracia e num maior

protagonismo da sociedade civil, objetivando acordar uma visdo compartilnada para o futuro e o
desenvolvimento territorial (p. 329).

Para Dallabrida (2013), o desenvolvimento social deve ser pensado pelo viés do
desenvolvimento do territdrio, e isso seria possivel pela constituicdo e emergéncia de um bloco
socioterritorial, composto por entes publicos e privados, que contemple o carater democratico-

participativo. Tal bloco teria por objetivo a construcao de consensos ou pactos, pela articulacéo

2 Cangado, Tendrio e Pereira (2011) destacam que a gestdo social busca a emancipagio do ser humano, ou seja, a libertagdo da tutela de alguém em busca da
autonomia. No intuito de esclarecer esta concepgao, os autores recorrem a Chaui (2011) quando aponta que “emancipagdo ¢ a capacidade interna para dar-se a si
mesmo sua propria lei ou regra e, nessa posicéo da lei-regra, por-se a si mesmo como sujeito”.
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de diferentes atores e suas diferentes propostas, resultando num projeto politico para
desenvolvimento da regido. Com base nessa concepcao, Cangado, Tendrio e Pereira (2011)
entendem a Governanca Territorial como iniciativas ou a¢fes que expressam a capacidade de
uma sociedade organizada territorialmente, para gerir os assuntos publicos a partir do
envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais.

Por esse motivo, pode-se pensar em diferentes niveis de governanga, haja vista a larga
extensdo territorial do pais, bem como a pluralidade cultural experimentada nas diferentes
regibes do pais. Ao fazerem referéncia a Governanga Territorial, Cancado, Tendrio e Pereira
(2011) ndo buscam reafirmar localismos ou assumir que os atores que atuam num determinado
territorio, necessariamente, sejam apenas o0s que nele residem. Somam-se a eles, atores com
poder de intervencdo no territério, oriundos de outras escalas setoriais, que intervém no
processo de desenvolvimento e construcdo do espaco local. No caso brasileiro, o pacto
federativo vigente nos dias de hoje potencializa essa dinamica e torna complexa sua gestéo.
Diante disso, Cangado, Tnorio e Pereira (2011) destacam que o desenvolvimento local, regional
ou territorial pode ser entendido como um processo de mudanca estrutural empreendido por
uma sociedade organizada territorialmente, sustentada na potencializa¢do de recursos e ativos
existentes no local, com vistas a dinamizacdo socioecondmica e a melhoria da qualidade de
vida de sua populacéo.

Todavia, ndo se pode assumir que tal concepcao ndo seria alvo de criticas ou davidas
acerca de sua implementacdo. Sobre isso, destaca-se a constante discussdao/temor sobre o
esvaziamento do Estado e possibilidade da criacdo de arenas decisérias capturadas por
interesses organizados, caso as instituicBes politicas e a sociedade civil se mostrem
demasiadamente frageis. Sob tal prisma, Davoudi (2008) enfatizam a consideracao dos aspectos
institucionais e geograficos de uma determinada localidade, além das resultantes de todas as
intera¢Oes culturais, sociais e politicas ali existentes, que findam por produzir a identidade local.
Dessa maneira, fica evidente a aproximacéo entre as questdes sociais e as questoes territoriais.
Cancado, Tendrio e Pereira (2011) destacam que Gestdo Social e Governanga Territorial
aproximam-se pelos adjetivos, dado que territdrio € um espaco socialmente construido e abriga
relacfes sociais diversas. Além disso, cada territdrio constitui-se de um conjunto de atores
especificos, cuja natureza e caracteristicas moldam as relacGes e as possibilidades de realizagdo
da democracia deliberativa plena.

Tendo como pano de fundo o carater de justica a ser adotado em sua concepgdo, 0s

gestores envolvidos acabam por emitirem julgamentos acerca dos enfrentamentos sociais que
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merecem prioridade. Todavia, esse processo deve ser precedido de analises que considerem as
diferentes realidades experimentadas em cada territorio sob sua responsabilidade, o que sé pode
ser alcancado por meio de mecanismos democraticos de governanca e participacdo popular. A
esse respeito, o grau de institucionalizacdo dos subsistemas que compdem um sistema politico,
condiciona a estabilidade deste ultimo. Portanto, nota-se a existéncias de um ecossistema
politico, em que as interagdes institucionais em diferentes niveis estdo correlacionadas, ou seja,
a resultante da acdo politica de um ator é condicionada e condiciona, a0 mesmo tempo, as
tomadas de decisdo dos demais, em diferentes niveis.

Pensando no objeto desta pesquisa, é imperativo investigar o amadurecimento politico-
institucional das cidades em que sdo implementadas a¢Bes publicas no campo do esporte e do
lazer. Sobre isso, Capi (2016) cita a criacdo do Ministério do Esporte (ME), em 2003, como
marco importante a democratizacdo do acesso as politicas publicas de esporte e lazer no Brasil.
Como o proprio autor ressalta, a missdo do referido 6rgéo seria formular e implementar politicas
publicas inclusivas e de afirmacdo do esporte e do lazer como direitos sociais dos cidadaos,
colaborando para o desenvolvimento nacional e humano. Todavia, considera-se que a recente
extincdo do Ministério do Esporte (ME), ocorrida em janeiro de 2019, pode estabelecer
impactos significativos quanto a presenca de seus objetos na agenda publica. A subordinacao
hierarquica as concepgdes de cidadania presentes no novo governo, podem recolocar o esporte
e o lazer como meios para obtencdo de capital politico ligado a questdes agora tidas como
superiores, afastando-os da logica aqui defendida, em que deveriam ser tratados como
finalidade.

E nessa perspectiva que nasce o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC),
concretizando um investimento publico nas politicas de esporte e lazer, objetivando alterar seu
patamar de politica governamental para a dimensdo de politica de Estado. Criado em 2003, o
PELC tem como pedra fundamental a busca por transformacdes significativas com e para a
sociedade, de forma democratica e capilarizada, em funcdo da vasta extensdo territorial
brasileira. Tendo em vista as “Diretrizes do PELC” (Brasil, 2017), o Programa, além de
proporcionar a préatica de atividades fisicas, culturais e de lazer que envolvem todas as faixas
etarias, incluindo pessoas com deficiéncia, estimula a convivéncia social, a formagdo de
gestores e liderangas comunitarias, fomenta a pesquisa e a socializagdo do conhecimento. Seu
desenvolvimento se da por meio de diferentes linhas de acdo que vao do acesso as praticas
culturais a criagdo de condic@es sociais, politicas, econdmicas e estruturais favoraveis a auto

sustentabilidade das agdes.
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E nesse contexto que a diretriz de municipalizagao/institucionalizacdo do PELC se faz
presente e norteia 0s caminhos desta pesquisa. Sua principal caracteristica esta na intencédo de
fazer com que os parceiros locais percebam a necessidade de estruturar um setor de esporte e
lazer em seus municipios, com a constituicdo de 6rgéos responsaveis por essa politica. Somado
a isso, estimula-se a implementacdo de conselhos estaduais e municipais de esporte e lazer, a
elaboracdo de planos decenais e, por fim, leis organicas que regulamentem as politicas de
esporte e lazer, ampliando as condicBes estruturais de espagos, recursos humanos e
financiamento. Deste modo, os programas nacionais passam a assumir papel de fomentadores
ou indutores das politicas locais. Cabe aqui, um didlogo com Reis (1995), quando destaca que,
conceitualmente, a teoria de Huntington considera dois tragos decisivos para que um sistema
politico adequadamente institucionalizado exista. Para o autor

[...] as instituicBes politicas devem mostrar-se autdnomas relativamente aos interesses cujo confronto no dia a
dia visam a regular; e as sociedades civicas ou institucionalizadas sdo aquelas cujas instituicbes se acham, em
virtude dessa autonomia, defendidas das vicissitudes do jogo cotidiano dos interesses, em vez de serem a mera
expressdo cambiante de tais vicissitudes. Por outro lado, as institui¢des politicas que merecam o nome devem
igualmente caracterizar-se por sua adaptabilidade, ou seja, devem mostrar-se sensiveis a multiplicidade de

interesses e forgas sociais que se dao na sociedade, em particular aos novos focos de interesses que emergem
em qualquer momento dado (p. 43).

Relacionando esta concepg¢do com a diretriz de municipalizacdo do PELC, é possivel
inferir que a mobilizacao social pode promover um sentimento de apropriacdo das agdes e dos
equipamentos publicos pelas comunidades, fortalecendo também o sentimento de
pertencimento e posse do territério onde vivem. Além disso, contribui para a capacitacdo de
liderancas e grupos para que possam exercer e continuar exercendo a gestdo de projetos em
parceria com o poder publico. Logo, a capacidade do Programa em mobilizar nos sujeitos a
consciéncia de que o esporte e 0 lazer sdo direitos sociais garantidos constitucionalmente, pode
fazer com que a populacdo reconheca a relevancia de politicas pablicas na &rea. A comunidade
passaria, desta maneira, a demandar politicas locais voltadas para a garantia desses direitos, 0
que potencializaria a continuidade das acdes, mesmo apos a retirada da politica federal. Diante
disso, 0 objetivo do presente estudo foi analisar o cenario institucional, apds o encerramento
dos convénios, nos municipios que implementaram o PELC ap0s a diretriz de municipalizacéo

vigorada a partir de 2013.
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Referencial tedrico

No Brasil, o processo de construcdo democratica enfrenta, atualmente, um dilema que
tem suas raizes na confluéncia entre 2 (dois) projetos politicos distintos. Como salienta Dagnino
(2002), tem-se, de um lado, “um processo de alargamento da democracia, que Se expressa na
criacdo de espacos publicos e na crescente participacdo da sociedade civil nos processos de
discussdo e de tomada de decisdo relacionados com as questdes das politicas publicas” (p. 142)
e, de outro lado, a “emergéncia de um projeto de Estado minimo que se isenta progressivamente
de seu papel de garantidor de direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades
sociais e sua transferéncia para a sociedade civil” (Dagnino, 2002, p. 142).

De acordo com a perspectiva gerencial, abordada por Bresser Pereira (1995) e que
operacionaliza o ideario do projeto politico neoliberal, o Estado deve fomentar e subsidiar acGes
direcionadas ao desenvolvimento social e econdmico dos cidaddos que sustentem o
desenvolvimento do Pais. Uma das formas de realizar esse objetivo é mediante parceria entre o
Estado e empresas privadas, por exemplo. Sob esse viés, o Estado reconheceria sua dificuldade
para prover, exclusivamente, todos os bens e servicos voltados & garantia dos direitos sociais,
passando a atuar de forma conjunta com outros atores que, em tese, tém maior expertise no trato
de questdes especificas como o esporte e o lazer, por exemplo.

Sob essa perspectiva de analise, a cooperacdo entre o Estado, a iniciativa privada e a
sociedade civil organizada poderiam promover aumento de eficiéncia nas acoes
governamentais e, segundo Abrucio (2007), as parcerias publico-privadas, por exemplo, além
de reduzirem gastos governamentais, poderiam otimizar recursos a disposi¢do do Estado e dos
cidaddos. Cesar (2008), na tentativa de superar o enfoque minimalista dos ajustes estruturais
macroecondmicos, destaca que a reforma do Estado parte do pressuposto de que, em varias
areas, incluida a social, o Estado poderia ser mais eficiente, se utilizasse estratégias gerenciais
e estabelecesse parcerias com organizag0es ndo-governamentais para executar 0S servigos por
ele apoiados.

No campo dos servicos considerados ndo-exclusivos do Estado, portanto, muitas
atividades passaram a ser exercidas por organizagdes sociais, entidades de direito privado e de
carater publico ndo-estatal. Caberia, entdo, ao Estado prover 0s recursos basicos para o seu
funcionamento, incentivando, porém, a captacéo de recursos no mercado, para gerar condi¢des

de auto sustentabilidade para os diferentes servicos que deve prestar aos cidadaos. Cria-se um
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clima favoravel a atuacio de outros agentes®, como empresarios e ONGs em ag¢des fomentadas
pelo governo, destinadas a prover bens e servicos publicos. A ideia subjacente a isso € a de que
a desburocratizacdo e a descentralizacdo das acdes governamentais podem criar um ambiente
propicio para o dialogo entre os entes envolvidos no jogo politico, do qual resulta um conjunto
de programas e projetos que poderia beneficiar a sociedade.

Montafio (2002), entretanto, chama atengdo para possiveis ciladas que podem surgir do
pensamento que considera a entrada de outros agentes como a salvacéo das politicas publicas e
0 resgate da sociedade civil organizada. O autor aponta a necessidade de uma reorganizacao do
papel do Terceiro Setor que, atualmente, pode ndo garantir os direitos sociais, causando
prejuizos em setores como Educacéo, Saude, Emprego e Previdéncia Social. Compartilha-se da
preocupacdo do autor que gira em torno de que a atuacdo do Terceiro Setor e a consequente
descentralizacdo das acdes publicas se concretizem como privatizacdo dos direitos sociais no
Brasil. Este pode sobrepor os interesses econdmicos em detrimento dos interesses dos cidad&os.

Porém, apresenta-se uma concepgdo que se aproxima do entendimento sobre
descentralizacdo assumido neste trabalho. No que tange a descentralizacdo, vale destacar que,
no campo das ciéncias politicas, o tema também é tratado como mecanismo democratico, que
permite autonomia politica dos niveis locais e regionais, com vistas ao aprofundamento da
democratizagdo. De acordo com Guinmardes (2002), no plano politico-institucional, a
descentralizacdo € concebida como desagregacdo do poder publico, através de diversas
modalidades, que vao da desconcentracdo de atividades até a descentralizacdo de poder
decisorio, ou seja, da transferéncia de competéncias ou poderes do centro para a periferia.

O tema da descentralizagdo ndo é novo na literatura, Guinmardes (2002) destaca que
existem registros remotos de sua presenca na literatura classica, desde as obras sobre teoria do
Estado até aquelas do campo da Administracdo. Por esse motivo, é possivel verificar um leque
de entendimentos que tratam do tema, o que pode explicar as controvérsias observadas sobre
ele na literatura. Para a autora, a descentralizagdo constitui-se numa acéo politica para se diluir
0 poder decisorio e administrativo dentro das agéncias publicas centrais, através da
desconcentracdo, ou seja, da transferéncia de responsabilidade administrativa sobre 0s servi¢os

basicos publicos do nivel nacional para os governos regional e local.

8 Para Dagnino (2004), esse “clima favoravel” é marcado por uma “confluéncia perversa” entre os dois projetos politicos descritos anteriormente. Para a autora “a
perversidade estaria colocada, desde logo, no fato de que, apontando para direcdes opostas e até antagdnicas, ambos 0s projetos requerem uma sociedade civil
ativa e propositiva” (p. 152). Com isso, Dagnino (2004) nos diz que a atuagdo exclusiva do Estado para a garantia dos direitos sociais e a realizagdo de PPPs se
constitui em processos diferentes — mas seu sucesso passa por uma condi¢do semelhante: uma sociedade civil ativa. De tal modo, a pesquisadora observa que a
auséncia dessa condicéo ajuda a explicar o insucesso das agdes de ambos os modelos.
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De acordo com Guinmarées, (2002), os estudos sobre descentralizagcdo abordam duas
vertentes de analise. A primeira se direciona aos aspectos procedimentais, ou seja, a dimensao
administrativa decorrente de questbes como transferéncia de recursos financeiros ou de
competéncias formais para as unidades subnacionais de governo. A segunda vertente aborda o
lado processual e a dimensdo social da politica, relacionando-se, portanto, com o aumento da
participagdo social na politica e com a distribuigdo territorial do poder do Estado por meio da
introducao de novos atores e interesses sociais.

Vale destacar que os processos de descentralizacdo também se orientam por trés
dimensdes: administrativa, social e politica. A primeira refere-se a delegagdo, ou seja, a
transferéncia de competéncias e fungdes entre as unidades federativas, justificando-se em
funcdo da necessidade em se buscar maior eficacia na administracdo publica. A dimenséo social
pode ser traduzida como participacdo social na gestdo publica e como estratégia de capacitacao
de grupos sociais para decidirem sobre problemas da gestdo publica local, seja estruturando
formas institucionais capazes de expressar a vontade coletiva nas instancias de tomada de
decisdo, seja como forma de possibilitar a populacéo exercer fungdes de fiscalizacdo e controle
sobre a gestdo dos servicos publicos.

Na dimensdo politica, a descentralizacdo é uma estratégia para redistribuicdo do poder
politico do Estado, do nivel central para os niveis periféricos. Baseia-se na concepc¢ao de que a
descentralizacdo afeta as relagdes de poder e introduz novos conflitos nas relagdes entre esferas
de governo e na distribuicdo de poder e bens entre diferentes grupos na sociedade. Este
entendimento fundamenta-se no conceito de descentralizacdo enquanto processo politico e é
justificada como estratégia para democratizacdo do poder, através da ampliacdo dos niveis de
participagdo cidadd e da multiplicagdo de estruturas de poder, com vistas a melhoria da
eficiéncia da gestdo publica (Guinmaraes, 2002).

Ainda de acordo com Guinmarées (2002), o achado mais importante de seu trabalho
gira em torno do consenso sobre a necessidade, pertinéncia, oportunidade e capacidade
estrategica dos mecanismos de descentralizacdo para superacdo dos conflitos de distribuicdo de
poder, de servigcos e de recursos entre esferas de governos e/ou setores da sociedade. A
tendéncia atual do debate sobre a descentralizacdo parece apontar para uma articulagao entre a
dimensdo normativa, que privilegia a discussdo sobre arranjos institucionais, e a dimensao
politica, que privilegia os embates e confrontos de poder, tanto entre niveis de governo, como
entre atores politicos e sociais distintos. Esta tendéncia parte do reconhecimento de que a
descentralizacdo afeta as relagdes de poder e introduz novos conflitos nas relagdes entre esferas
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de governo e entre grupos distintos da sociedade, ndo podendo, portanto, ser concebida apenas
na sua dimensé&o legal.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe inovacdes no gue se refere ao desenho federativo
brasileiro e as competéncias de cada esfera de governo na promogéo de politicas sociais. Para
Teixeira (2002), competéncias sdo responsabilidades e encargos atribuidos a cada esfera
governamental para realizar sua gestdo, sendo distinguidas as competéncias privativas, as
comuns e as concorrentes. Nessa abordagem, unido, estados e municipios podem trabalhar de
forma conjunta, no caso das competéncias comuns, mas também podem atuar de forma
autdbnoma, desde que ndo haja sobreposicdo legal. Os municipios, por exemplo, possuem
autonomia para definirem suas politicas e aplicarem seus recursos, no caso das competéncias
privativas ou exclusivas, sem que isso va de encontro aos ditames legais estabelecidos pelos
estados e pelo governo federal.

Franzese (2010) afirma que dentre as principais caracteristicas do desenho institucional
promovido pela Constituigdo Federal de 1988, a literatura nacional dos anos 1990 destacou a
diretriz de descentralizacdo em favor dos governos municipais, que consolidava a imagem de
que o Brasil se tornara uma das federacdes mais descentralizadas do mundo. O autor destaca
ainda que, a esse contexto, somou-se uma conjuntura de crise fiscal federal e de implementagéo
da chamada “primeira onda” de reformas de Estado, com o objetivo de reduzir o seu tamanho
e com uma agenda de corte de gastos, mesmo que a custa da diminuicdo de atuagdo do governo
federal nas politicas publicas. A combinacao desses fatores impulsionou a municipalizacdo de
politicas publicas e contribuiu para a ideia de que 0s municipios passavam a se tornar 0s
principais responsaveis pelo provimento de condi¢des minimas de bem-estar social & sua
populacéo.

Porém, dadas as condic¢des de autonomia municipal garantidas pela nova Constituicéo,
sem nenhuma exigéncia quanto a um padrdo nacional de politicas sociais, a municipalizacéo
aconteceu com ritmos e prioridades diferentes, nos mais de cinco mil municipios do pais. Ao
final da década de 1990, o Governo Federal se recupera da crise fiscal, controla a inflacéo e
passa a implementar uma série de acBes no sentido de aumentar sua coordenacao entre os entes
federativos. Sua principal estratégia se baseou na transferéncia de recursos para estados e
municipios que aderissem as politicas publicas, caracterizando, assim, o principio de inducéo
ao desenvolvimento de acfes sociais que, apesar de regionalizadas, estavam sob o olhar e crivo

do governo federal.
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Diante disso, Franzese (2010) destaca que “em face desse novo panorama, néo se aplica
mais a visdo de descentralizacdo construida no periodo imediatamente posterior a Constitui¢do
de 1988. A acdo federal se faz bastante presente, inclusive interferindo diretamente sobre o
processo de municipalizacdo de politicas sociais” (p. 32). Como destaca Arretche (1999), no
Brasil pos 1988, a autoridade politica de cada nivel de governo é soberana e independente das
demais. Diferentemente de outros paises, 0s municipios brasileiros foram declarados entes
federativos autbnomos, o que implica que um prefeito é autoridade soberana em sua
circunscricdo. Este é um fator central para analise do processo de municipalizacdo do PELC
nos municipios brasileiros, uma vez que 0s aparatos institucionais e estruturais para sua
efetivacdo (ou ndo) sdo concebidos de diferentes formas e se condicionam por fatores locais
sobre 0s quais ndo se pode intervir diretamente.

Arretche (1999) analisa a importancia de politicas federais de inducdo para que a
municipalizacdo avance no pais e conclui que se trata de mais um processo de centralizacao,
uma vez que o governo federal, ao controlar o repasse de recursos financeiros de acordo com a
adesdo a programas por ele desenhados, restringe a agenda dos governos subnacionais,
suprimindo parte de sua autonomia. Abrucio (2007) por outro lado, afirma que em vez de
centralizagdo, ocorre um processo de coordenacdo federativa, orientado pela reducdo de
desigualdades e introducdo de padrdes nacionais, sem restringir a autonomia dos estados e
municipios. Este ultimo entendimento se aproxima dos principios que regem o PELC e, por
esse motivo, traduz a concepcao adotada nesta pesquisa.

E preciso compreender que a municipalizacdo ndo ocorre considerando-se somente 0s
atributos estruturais das unidades locais de governo, como sua capacidade fiscal, administrativa
e civica. Arretche (1999) aponta que este processo varia de acordo com requisitos institucionais
postos pelas politicas a serem assumidas pelos governos locais, tais como o legado das politicas
prévias, as regras constitucionais e a engenharia operacional de cada politica social. No entanto,
a acdo politica deliberada, ou seja, estratégias de inducdo eficientemente desenhadas para
delegar a outro nivel de governo a responsabilidade pela gestdo destas politicas, pode
compensar obstaculos a descentralizacdo derivados daqueles fatores de natureza estrutural ou
institucional.

Até hoje ndo regulamentadas, as fronteiras entre as esferas de poder permanecem
indefinidas, resultando na superposicdo de atividades. Importante lembrar que o capitulo da
Ordem Social da Constitui¢do assegura a participagdo da comunidade e a gestdo democratica.

Mesmo sem defini¢do clara, 0 municipio possui, portanto, muitas competéncias, e o problema
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maior sao 0s recursos. Em um processo de descentralizacdo desordenado, encargos estdo sendo
transferidos sem os recursos. Estes dependem das chamadas transferéncias negociadas, que
consideram a posicdo politica, o prestigio e a vinculacdo partidaria dos prefeitos e
parlamentares, cujas aliancas se pautam, em grande parte, pelos interesses eleitoreiros e
clientelistas (Teixeira, 2002).

Para Arretche (1999), nas condigdes brasileiras, ndo é suficiente que a Unido se retire
da cena para que, por efeito das novas prerrogativas fiscais e politicas de estados e municipios,
estes passem a assumir de modo mais ou menos espontaneo, competéncias de gestdo. Na mesma
direcdo, a descentralizacdo das politicas sociais ndo é simplesmente um subproduto da
descentralizacao fiscal, nem das novas disposic¢des constitucionais derivadas da Carta de 1988.
Ao contrario, ela ocorre nas politicas e nos estados em que a a¢do politica deliberada operou de
modo eficiente. E nesse cenario que o grau de institucionalizacido municipal das politicas
publicas de inducdo ganha forca, sobretudo como elemento de analise sobre a potencialidade
de municipalizagao/descentralizagdo ou ndo dessas agoes.

Metodologia

Para analisar a institucionalizacdo das acBes orientadas pelo PELC, foi realizado um
questionario digital junto aos municipios que implementaram o Programa entre 2013 e 2017.
Como aponta May (2004), o procedimento em questdo visa a coleta de um leque de dados, que
pode desvendar probabilidades causais, ou seja, sua escolha € motivada pela possibilidade de
estabelecer indicadores que apontem para maiores probabilidades de institucionalizacédo
municipal do Programa em questdo. Somado a isso, a opcao por este percurso foi motivada pela
aplicabilidade do instrumento em todo o territdrio brasileiro. Utilizou-se como referéncia, uma
perspectiva do tipo Factual que, segundo May (2004), caracteriza-se pela materialidade, ou seja,
pelo elenco de dados concretos que ndo intencionam trazer a tona atitudes ou opinides acerca
do que se busca pesquisar. N&o utiliza amostra, mas uma enumeragdo total dos atores
envolvidos, sejam fisicos ou juridicos. E importante destacar o recorte temporal que orientou a
selecdo dos municipios.

Tendo em vista a fase de coleta de dados, bem como a necessidade de encerramento dos
convénios para tal, o marco estabelecido foram 0s convénios com encerramento previsto para,
no maximo, dezembro de 2017. O ponto de partida para inclusdo foi janeiro de 2013, quando

as diretrizes do Programa passaram a incluir a municipalizagdo como referéncia. A partir do
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consentimento do Comité de Etica em Pesquisa (COEP) da UFMG, aplicou-se 0 questionario
digital, precedido de uma Carta de Abertura. O acesso as perguntas do instrumento foi
precedido do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que complementou as informagdes
da pesquisa e apresentou aos sujeitos, os cuidados éticos adotados durante todo o processo. Em
relagdo aos respondentes, foi definido que os dados seriam coletados de forma oficial, uma vez
que a gestdo do PELC e sua conducdo a municipalizacdo, ou ndo, se da por intermédio dos
Orgdos municipais e demais entidades convenentes que gerenciam o esporte e o lazer. Portanto,
o instrumento foi encaminhado aos referidos 6rgaos para serem respondidos por um técnico de
carreira ou um agente formado pelo Programa.

Para elaboracdo e aplicagdo do questionario, bem como para armazenamento e
tratamento das informagdes, foi utilizado o software online “Survio”. O questionario elaborado
pelos autores foi composto por 40 questdes, sendo 38 fechadas e 2 abertas. As questdes foram
elaboradas considerando os seguintes topicos de anélise: (i) envolvimento com o PELC; (ii)
mecanismos de participagdo; (iii) financiamento do esporte e do lazer; (iv) quadro de
profissionais; (v) formacdo continuada do quadro de profissionais. A coleta de dados se iniciou
em julho de 2018, quando foram encaminhados convites as prefeituras, por meio de
correspondéncia digital (email). Ap6s 6 meses, dos 105 municipios elegiveis, 19 responderam
ao questionario. A analise dos dados foi realizada por intermédio da estatistica descritiva, por
meio de agrupamentos de dados definidos a posteriori. Essa fase permitiu a ordenagdo dos
dados, organizando-os em padr@es, categorias e unidades basicas. Sua interpretacao envolveu
a atribuicdo de possibilidades causais, tendo como parametro a analise da politica em sua
totalidade.

Resultados e discussao

De saida, é imperativo esclarecer que, durante a redacao do presente artigo, verificou-
se que o PELC fora descontinuado pela atual gestdo do Governo Federal que, apos significativas
alteracdes em seu escopo original, passou a denomina-lo “Programa Meu Melhor”. Por esse
prisma, toda a concepcdo filosofica dos principios do Programa se desnaturalizou, restando
apenas a légica operacional que envolve a realizacdo de convénios com estados e municipios,
executados a partir de nucleos regionais. Em soma, resta compartilhar que o interregno da
pesquisa em tela finda no ultimo ciclo dos projetos implementados por editais de chamamento

publico, possiveis de serem avaliados. Isso porque, 0s convénios executados de 2018 em diante,
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ancorados pelo Edital de Chamamento N°2 de 2017*, teriam como ponto de chegada o ano de
2019, ou seja, seus dados poderiam ser acessados a partir de 2020, quando foi extinto o
Ministério do Esporte.

Tal acdo dificultou o acesso a informacdo e tem se mostrado um significativo entrave
para as pesquisas que se dedicam a analise dos programas federais dedicados a promog¢éo do
lazer e do esporte. Para se ter uma ideia, a geragdo, o processamento e a guarida dos dados
ancorados pelo MIMBOE — Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Ministério do Esporte,
deixa de fazer parte do cotidiano gerencial do PELC. Como enfatiza Pintos (2018), o
monitoramento e a avaliacdo de politicas de esporte e lazer sempre estiveram presentes na
agenda do extinto Ministério do Esporte (ME), desde sua criagdo em 2003. Para a autora, 0
Mimboée foi fruto de um processo continuo de aperfeicoamento das metodologias de avaliacao,
entrecortando a adocao de uma metodologia interna de avaliagdo e monitoramento, a destinacao
de recursos para seu desenvolvimento, a reestruturacdo dos setores responsaveis pelo PELC
com vistas a informacdo universal, a revisdo dos objetivos do Programa, a defini¢cdo de
indicadores e a propria concepg¢do do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (SM&A online)
- notavel pela insercdo armazenamento e tratamento de dados e informac@es, gerando relatorios
que atendiam as necessidades de gestores federais e agentes municipais envolvidos com o
Programa. Nessa esteira, tendo em vista o desmanche das ferramentas de monitoramento e
avaliacdo, verifica-se que o campo politico-burocréatico (Starepravo, de Souza, Barnabé &
Marchi Janior, 2018) permanece distante, em boa medida, das iniciativas do subcampo
cientifico-académico destinadas a producdo do conhecimento na direcao das politicas publicas.

Tendo como pano de fundo a passagem do PELC pelos municipios analisados,
apresenta-se um panorama dos aspectos administrativos e gerenciais que podem ter sido
impactados pelos principios de municipalizacdo do Programa. Para isso, foram definidos dois
eixos de analise, a saber: (i) eixo administrativo; (ii) eixo gerencial. De antemdo, sabe-se que 0
sucesso ou o fracasso das intervencOes governamentais € multifatorial, mas para fins de
compreensdo do cenario analisado, entende-se que a estratificacdo das analises pode ser
favoravel ao seu entendimento. No eixo administrativo, a intencdo foi desenvolver reflexdes a
partir do cenério institucional dos municipios, identificando a presenca de 6rgaos ou instituicoes
locais com autonomia para administrarem os mecanismos de participagdo que pudessem nortear

as tomadas de decisdo, bem como das formas de financiamento das a¢cdes desenvolvidas. No

4 Disponivel em: http:/arquivo.esporte.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=50018.
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eixo gerencial, foram observadas questdes ligadas a gestdo técnica das atividades realizadas,
por meio da analise da composi¢do de quadros profissionais, da realizagdo de préaticas de

formacéo continuada e das oficinas ofertadas apés a realizacdo do convénio.

O Eixo Administrativo

Inicia-se esta secdo tratando das questdes inerentes a atuacdo dos conselhos municipais
de esporte e lazer nos municipios analisados. Como demonstra o grafico 1, o cenario de
intervencdo dos conselhos municipais é preocupante, uma vez que a maioria deles ndo
apresentam uma periodicidade de encontros deliberativos, sugerindo problemas em relacéo a
sua dindmica de funcionamento. Com isso, é possivel inferir que ndo existe, de fato,
aproximacdo, participacdo e representatividade dessas entidades no cotidiano das politicas

publicas locais.

Grafico 1.

Ocorréncia das Ultimas Reunides dos Conselhos Municipais de Esporte e Lazer

~ 105 %

57.9% —

® H3 menosdeum més. % H3 menos de seis meses. Ha menos de um ano.
® N3o ocorre hd mais de um ano. ® Desconhego.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Outro elemento que emerge do contexto apresentado € o papel burocratico que os
conselhos exercem, uma vez que existem elementos para concluir que sua criacao se da somente
para cumprir com as exigéncias legais do convénio. Diante disso, declina o potencial
representativo e fiscalizador dos conselhos, que ndo cumprem seu papel e reduzem o potencial
de sucesso das politicas publicas de esporte e lazer. Esse fator se reflete nos dados da Figura 1,
em que se recorre a Escala Net Promoter, na tentativa de avaliar a percepcdo dos gestores sobre
0 papel exercido pelos conselhos municipais de esporte e lazer. Como visto, os dados sdo
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alarmantes, haja visto que nenhum dos respondentes considerou positivos os resultados da
intervencdo destes 6rgdos.

Diante disso, declina o potencial representativo e fiscalizador dos conselhos, que nédo
cumprem seu papel e reduzem o potencial de sucesso das politicas publicas de esporte e lazer.
Esse fator se reflete na percepcdo dos gestores sobre o papel exercido pelos conselhos
municipais de esporte e lazer, quando se observa que 95% dos respondentes avaliaram
negativamente o impacto dessas instituicbes na rotina administrativa do municipio. Um dos
principais papéis dos conselhos é promover espacos para a participacdo e representacdo dos

interesses populares.

Figura 1.

Percepgdo Sobre a Atuacdo dos Conselhos Municipais de Esporte e Lazer

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
8 1] 3 0 1 0 0
(42,1%) (0%) {15,8%) (0%) 5,3% D% (0%)
Detratores (0 - 6) Passivos (T - 8) Promotores (9 - 10)
. & ® U
i# 0 W -95% 27
I NPS 5 ‘
Detratores Passivos Promotores Net Promoter Score g " ) i
18 (95%) 1 (5%) 0 (0%) (NPS) ——— =

| (=]

NPS = Promotores (0%) — Detratores (95%)
Fonte: Elaborado pelos autores.

Em 90% dos municipios, nota-se a presenca de, no minimo, dois mecanismos de
participagdo popular, distribuidos entre orgamento participativo, ouvidoria, audiéncia publica,
aplicativos digitais, websites e atendimentos presenciais. Todavia, € imperativo mencionar que
21,1% das cidades ndo apresentam nenhum tipo de mecanismo participativo, conforme dados
do Gréfico 2. Ao considerar as informacdes disponiveis sobre a tematica, existe um volume
robusto de mecanismos participativos nas administracées aqui analisadas. Isso pode apontar
para cidades com consideravel viés democratico, na medida que oferecem arenas para debate e
deliberagdo acerca dos rumos a serem tomados pelos governantes. Porém, a existéncia de tais
mecanismos ndo garante a efetividade préatica, sendo indispensavel sua apropriacdo por parte

dos cidaddos.
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Grafico 2.

Mecanismos de Participa¢do Popular Presentes nos Municipios Analisados

100%
T5%

50%

i I l I I
0% . .

Ratio

® Orgamento Participativo. ® Cuvidoria.
Audiéncia pablica. ® Aplicativos digitais.

® Agendamento presencial. ® Sites da web.

® Outra

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em conjunto com a participacdo popular, outra maneira de se estabelecer protagonismo
as politicas de esporte e lazer nas cidades € a presenca de um 6rgdo municipal gestor, geralmente
denominados secretarias. Sobre isso, 0 cenario encontrado nos municipios é positivo e indica
certo grau de maturacdo as administra¢cBes municipais. Nenhum municipio se encontra
desamparado em relagdo a presenca de um 6rgdo municipal gestor do esporte e do lazer.
Considera-se um panorama otimista para o campo, tendo em vista que a existéncia dessas
instituicOes traz consigo a destinacéo de recursos, projetos e servidores, que de alguma maneira

solidificam a presenca das demandas sociais nessas areas.

Graéfico 3.

Existéncia de Orgdos Municipais Gestores do Esporte e do Lazer Nos Municipios Analisados

53 % -

— 52,6%

36,8% —

® sim, Secretaria Municipal Especifica

® sim, Secretaria Municipal vinculada a outras dreas (Cultura, Educacg&o, Turismo) Sirm, Secretaria Adjunta
® sim, empresa pablica. @ Sim, Coordenacio de Esporte e Lazer.

® Caso a resposta seja negativa, como se da a gestdo das agdes de esporte e lazer no seu municipio?

Fonte: Elaborado pelo autor.
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De acordo com Soares e Guadanini (2018), esse € um dos indicadores que apontam para
um quadro de melhor institucionalizacdo da politica de esporte e lazer nos municipios que
adotaram o PELC. Os dados levantados pelas autoras demonstram que 23% dos municipios
conveniados possuem secretaria exclusiva de esporte e lazer, contra 12% do total nacional.
Todavia, prevalece a existéncia de secretarias conjuntas com outras politicas, sobretudo com as
de cultura (26%), educacdo (16%), turismo (18%) e juventude (18%). A vinculagéo do esporte
e do lazer a outros campos de intervencdo governamental poderia promover experiéncias
administrativas mais proximas do trabalho em rede, indo ao encontro de Marcellino (2011),
quando afirma que pela propria abrangéncia do lazer, sdo desejaveis estruturas de trabalho
pautadas na interdisciplinaridade. Para o autor, nas administragdes em que a questao estiver
afeta a varios 0rgaos e secretarias, que se busque o trabalho integrado como facilitador da acgéo,
ndo como multiplicacdo do esfor¢o profissional.

Moraes, Nicolau, Melo, Carneiro Paes e Reverdito (2017) defendem que a efetivagédo
das acdes publicas de esporte e lazer passa pela existéncia de uma secretaria, seja especifica ou
em conjunto com outras areas. Nesse bojo, cabe destacar os achados de Burigo, Cazella e
Oganauskas Filho (2018), quando afirmam que as secretarias podem cumprir o papel de facilitar
e dar agilidade aos tramites burocraticos, além de servirem como interlocutoras para 0s 6rgaos
publicos de natureza estadual e federal. Nessa perspectiva, € importante considerar que,
independentemente da forma de organizacao dessas secretarias, um de seus principais papéis é
alocar os recursos disponibilizados para o esporte e o lazer em seus respectivos municipios. O
entrave financeiro é o principal desafio dos gestores municipais, uma vez que encontram pouco
grau de autonomia no que tange a distribuicdo do orcamento.

Diante disso, a partir do Grafico 3, avaliou-se quais as parcelas de recursos financeiros
e suas respectivas origens, em relagdo ao montante disponivel para seus municipios. Os dados
obtidos desconstruiram as reflexdes desenvolvidas a partir do referencial tedrico, afinal,
observou-se que a maioria dos recursos financeiros dedicados ao desenvolvimento de politicas
publicas de esporte e lazer se origina nos préprios municipios. Tendo em vista as compreensdes
de Silva (2017), que apontaram 0s niveis municipais como detentores da menor fatia de
participacdo nos recursos tributérios, pode-se considerar que os achados aqui expostos se

configuram como “perversos”.
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Grafico 4.

Origem dos Recursos Financeiros Nos Municipios Analisados

® Municipal. ® Estadual. Federal. ® Privado. ® ProjetosIncentivados. @ Outros. @ Desconheco.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Afinal, estar-se-4 diante de uma politica desenvolvida pelo governo federal, na intencéo
de induzir os municipios a se apropriarem das praticas de esporte e lazer, desenvolvendo-as de
forma autbnoma. Todavia, a capilaridade desejada segue apenas o viés administrativo, pois
geralmente a descentralizacdo de recursos financeiros ndo é contemplada nesse processo, 0 que
sobrecarrega 0s municipios e reduz o potencial de sucesso do Programa. Outras estratégias de
municipalizacdo podem ser percebidas com os resultados obtidos, como a presenga, mesmo que
insipiente, de recursos oriundos de projetos incentivados. Sobre isso, 37% dos municipios
analisados informaram desenvolverem projetos vinculados as leis de incentivo fiscais federais
(16%) e estaduais (21%). Atualmente, ndo se pode negar que, tomando por base a crise
financeira dos entes federativos brasileiros, o desenvolvimento de projetos de incentivo pode
ser uma saida para se garantir a continuidade das politicas publicas.

Para verificar a pertinéncia desta reflexdo e analisar o contexto geral do atual cenério do
esporte e do lazer nos municipios analisados, tragou-se as politicas desenvolvidas atualmente,
o volume de beneficiarios e os possiveis motivos da auséncia de acdo publica no campo. De
alguma maneira, os achados sinalizados pelos Graficos 5, 6 e 7 sinalizam para a continuidade,
mesmo que ndo em sua totalidade, das a¢des vinculadas ao esporte e ao lazer, mesmo apos o
encerramento dos convénios do PELC. Sobre o volume de beneficiarios atingidos pelas
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politicas de esporte e lazer desenvolvidas pelas cidades respondentes da pesquisa, é possivel
perceber uma proporcionalidade em relacdo ao porte dos municipios. Aqueles com menor
densidade populacional apresentam indices menores de sujeitos impactados, seguindo-se essa
I6gica na medida que a populacéo e os territérios aumentam. O referido resultado demonstra

alguma I6gica administrativa, que condiz com a realidade de cada localidade.

Grafico 5.

Existéncia de Politicas de Esporte e Lazer Atualmente

100%

T5%

50%

Ratio

25%

0% [ [ - ||

® 5im, de iniciativa municipal.
Sim, vinculada ao Gowverno Estadual.
Sirn, vinculada ao Governo Federal.
® Sim, em parceria com o terceiro setor.
® Sim, em parceria com a iniciativa privada.
® Nao.
® Desconhego.
® Outra

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Grafico 6.

Volume de Beneficiarios

10,5 % -,

- 263 %

- 105 %

15,8 %

® At 400 pessoas. ® Ded00 3 1.000 pessoas. @ Del000 a3.000 pessoas. ® De3.000a5.000 pessoas.
® Acima de 5.000 pessoas. ® Desconhego.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Grafico 7.

Motivos Para Auséncia de Politicas de Esporte e Lazer nos Municipios Analisados
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® Falta de recursos financeiros.

® Falta de recursos humanos.

@ Falta de recursos fisicos.

® Falta de recursos materiais.

® Transicdo de governos.

® puséncia de projetos.

® Baixa adesio de pessoas.

® Prioridade a outras areas das politicas publicas.
@ Outra

Fonte: Elaborado pelos autores.

Contudo, percebe-se que a realidade descrita até aqui poderia ser melhor, caso algumas
limitagBes fossem superadas. E notavel que os gestores reconhecem os esforcos para se manter
as politicas de esporte e lazer em suas cidades, mas ao mesmo tempo carecem de mais
iniciativas nessas areas, deixando pistas acerca dos possiveis limites para o ndo atendimento,
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até entdo, de suas demandas. O principal entrave para o desenvolvimento das politicas publicas
é a falta de recursos financeiros, mas outros aspectos se relacionam com a questdo, uma vez
que a impactam diretamente. No presente trabalho, entende-se que a solucdo desta questao pode
gerar um efeito cascata nas demais, como as auséncias de recursos humanos, fisicos e materiais,
volumosamente mencionados nos questionarios.

Por outro lado, barreiras significativas sdo apresentadas e independem da questéo
orcamentaria para serem superadas. A principal delas € a transicdo de governos, que se
configura como um traco das administracdes publicas no Brasil. O pais experimenta uma alta
rotatividade de projetos, concepcbes e abordagens das acdes publicas, dificultando sua
continuidade. As demais dificuldades apresentadas guardam relagcfes diretas com a formacao
de agenda politica. A auséncia de projetos sé se justifica pela inércia das pastas locais de esporte
e lazer em pautarem suas demandas junto ao poder executivo, afinal, todos 0s municipios em
questdo apresentam Orgdos municipais gestores. O mesmo pode ser dito em relacdo a
priorizagdo de outras areas de intervencdo governamental e a baixa adesdo dos beneficiarios,

que também se aproxima de cercanias em que a participacdo popular € reduzida.

O Eixo gerencial

Nesta secdo, pretende-se lancar luz aos aspectos vinculados diretamente ao dia a dia do
PELC, por isso, aborda-se os elementos relacionados a avaliacdo do Programa, por entender
que este processo serve de base para a sistematizacdo das informacgdes presentes nos demais
guestionamentos. Aproximadamente 26% dos municipios analisados nao desenvolveram
processos avaliativos formais, o que pode ter gerado prejuizos a apropriacdo das acdes
realizadas pelo Programa. Na medida que as demandas de uma determinada populacdo séo
confrontadas e confirmadas por dados sistematicamente coletados e analisados, o poder de
convencimento e sensibilizagdo de seus representantes se eleva, assim como a possibilidade de
atendimento ao pleito. Seria interessante, portanto, reforgar nos processos de encerramento dos
convénios, mecanismos de avaliacdo obrigatorios que, no minimo, estabelecam arenas de
debate e reflex&o sobre o Programa.

Como aponta Capi (2016), o PELC contempla os processos de avaliagdo por meio de

duas formagOes presenciais, intituladas Avaliagdo | e Awvaliagdo 11°. Nesses encontros,

5 0 Médulo de Avaliagio | € realizado em dois dias, com 16 horas de trabalho, no décimo més da execugio do convénio. O Médulo de Avaliagio Il contempla o
mesmo escopo, sendo realizado no décimo oitavo més de execugéo do convénio.
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mediados por formadores do Programa, sdo criadas arenas dedicadas ao debate e ao
compartilhamento das experiéncias vivenciadas nos diferentes nucleos de cada convénio. Sao
abordadas questdes que remetem as atividades realizadas junto a comunidade, a atuacdo da
entidade de controle social, dos agentes e do grupo gestor do projeto, na intencdo de
potencializar os pontos fortes e qualificar os pontos fracos identificados. Para se ter uma ideia,
de acordo com Debortoli, Silva e Bonalume (2018), o tltimo relatorio das formaces realizadas
pelo Programa identificou que entre julho de 2017 e junho de 2018, foram realizados 28 eventos
do tipo Avaliacéo II.

Isso demonstra que ha uma preocupacdo institucional em promover mecanismos de
andlise dos impactos induzidos pela politica publica, mas ainda num periodo em que sua
estrutura se faz presente nos municipios. Sugere-se, além da manutencdo e investimento nas
formacdes de avaliacdo, refletir sobre a possibilidade de se estabelecer avaliacfes sistematicas
a posteriori, ou seja, que sejam realizadas ap6s o encerramento dos convénios, em tempo habil
para se perceber indicadores sobre 0s aspectos a que se propde induzir nos municipios. Nesse
bojo, vale considerar os atores desses mecanismos de avaliacdo, na tentativa de refletir sobre a
representatividade dos diversos olhares possiveis de serem direcionados a politica
implementada.

Sobre isso, Soares e Guadanini (2018) afirmam que as formacdes realizadas pelo PELC
sdo de boa qualidade, mas que seus principais participantes sdo 0s agentes sociais e
coordenadores. Nota-se, a partir desta constatacdo, a necessidade de se estimular a participacdo
de beneficiarios e das demais entidades de representacdo e parcerias do convénio, para ampliar
0 espectro de envolvimento com as diretrizes do Programa. Isto posto, tomando por base as
cidades que mencionaram terem avaliado os resultados do PELC, ha uma percepcédo positiva
dos respondentes, no que tange aos sentimentos mobilizados a partir da passagem desta politica
publica pelo municipio. Os dados da pesquisa sugerem boa aceitacdo social e desejo por
continuidade do Programa, o que por si s0 ja deveria contribuir para a formacéo de uma agenda
politica significativa as praticas de esporte e lazer.

Sobre as atividades do PELC (sistematicas e assistematicas), os eventos realizados
receberam avaliagOes positivas, 0 que reforca a necessidade de realizagdo dessas iniciativas
que, conforme apontam as proprias diretrizes do PELC, se configuram como momentos de
encerramentos de ciclos e compartilhamento junto a comunidade de seus principios e
abordagens. Ainda sobre a realizacdo dos eventos, € relevante refletir sobre suas tipologias e
periodicidade. As cidades mantiveram em seu quadro de acéo a oferta de eventos ligados as
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diferentes manifestacdes do esporte e do lazer, mesmo com niveis distintos de periodicidade.
Isso pode ser explicado pela cultura dos municipios, pelo volume de beneficiarios e até mesmo
pelo seu porte. Os municipios que realizam eventos semanalmente sdo aqueles de médio e
grande porte, que possivelmente distribuem as iniciativas em seu calendario, na tentativa de se

fazerem presentes junto as comunidades nos diferentes territorios de sua competéncia.

Figura 2.

Tipologia dos Eventos Realizados Atualmente Pelos Municipios Analisados

® Tomeios de Futebol 18 94.7 %
Danca. 10 526 %
Cinema. 3 15.8 %
@ Esportes Radicais. 4 21,1 %
& Atfividades no Meio Ambiente. 6 316 %
& Coldnia de Fernias. 2 10,5 %
& Outra 3 15.8 %
Torneios de outras modalidades esportivas. 13 66.4 %
Rua de Lazer. 4 21.1 %
Corrida de Rua. 6 316 %
& Festivais esportivos. 12 63,2 %
® Festivais culturais. 11 57.9 %
® Gincanas. S 26.3 %
® Show. 3 15.8 %
Teatro. T 36.8 %

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os municipios de pequeno porte apresentam periodicidade trimestral, haja visto que
uma acdo realizada é possivel de ser percebida pela populagdo. Entende-se que esse € um
cenario adequado, sendo necessario avaliar os tipos de eventos realizados e, consequentemente,
refletir sobre os objetivos possiveis de serem alcangados a partir de sua execucdo. Ainda séo
predominantes os eventos vinculados as praticas de rendimento esportivo, que se configuram
como torneios e campeonatos. Esse € um fator que se distancia dos principios do PELC, que
visa a oferta de praticas inclusivas, como 0s esportes recreativos, 0s jogos e as brincadeiras.
Essas, por sua vez, sdo contempladas, mas num volume reduzido quando comparadas as
manifestacOes esportivas institucionalizadas.

Um contraponto a esse cenario seria a presenca de mais eventos do tipo festival, que
ndo se condicionam pelo aspecto competitivo e, por esse motivo, podem aumentar o volume de

participantes e reduzir os mecanismos de exclusdo inerentes a exceléncia esportiva, por
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exemplo. Esse é o objetivo central das politicas vinculadas ao esporte e ao lazer, que tém como
pedra fundamental a ampliacdo do acesso a essas praticas como direitos de todos. A mesma
reflexd@o pode ser realizada em funcao das praticas tidas como sistematicas, também conhecidas
como oficinas. Avaliar os tipos de atividades oferecidas cotidianamente pelos municipios que
implementaram o PELC pode fornecer dados importantes em relacdo a apropriagéo que foi feita
a partir do Programa. Dessa maneira, ressalta-se que a formacao para o esporte de rendimento,
principalmente no futebol, ainda ocupa lugar de destaque, com aproximadamente 70% dos

respondentes a reconhecendo em seus cotidianos.

Figura 3.

Tipos de Oficinas Oferecidas Atualmente Pelos Municipios Analisados

@ Oficinas de qualquer natureza (artesanato, jogos, brincadeiras, etc). 9 47,4 %
Danca. 11 579 %
Musica. 5] 31.6%

® Ruade Lazer. 4 211 %

@ Esportes Radicais. 3 15.8 %

® Atividades no meio ambiente. 4 211 %

® Jogos de Saldo / Tabuleiro. T 36,8 %
® Outra 3 15.8 %
Escola de futebol. 14 73,7 %
Escola de outros espories. 12 63,2 %
Equipes esportivas de rendimento. 9 47,4 %
® Academia a céu aberto. 11 57.9 %
® Aulas de Ginastica. 15 78,9 %

@ Comrida/Caminhada orientada. 8 421 %

@ Capoeira. 9 47,4 %
Teatro. 4 211 %

Fonte: Elaborado pelos autores.

Né&o se pretende negar o futebol como trago da cultura brasileira, muito menos sugerir
sua retirada dos quadros de a¢Oes sistematicas dos municipios, mas provocar um debate sobre
as diferentes formas de se jogar o futebol, bem como sobre outras praticas muitas vezes negadas
em funcdo de seu protagonismo. Os dados obtidos demonstram que esse cenario tem sido
superado, haja vista a variedade de préaticas descritas pelos respondentes, como danga, capoeira,
esportes radicais, musica, ginasticas, corrida e teatro. Tendo em vista 0 panorama apresentado,
é imperativo debater com os resultados de Soares e Guadanini (2018), quando afirmam que as
oficinas e os eventos realizados pelos municipios que analisou eram adequados ao publico-alvo

do Programa. As autoras apontam que essas iniciativas apresentaram metodologia de
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planejamento participativa, com envolvimento de beneficiarios, agentes sociais e gestores nas
festividades organizadas pela comunidade local, dialogando com sua cultura.

Sob esse prisma, é possivel considerar a possibilidade de influéncia do PELC na
capilaridade e diversidade das atividades realizadas pelas cidades em que foi implementado.
Ao valorizar a cultura local e a participagdo dos sujeitos, o Programa estimula e encoraja 0s
profissionais envolvidos a contemplarem em seu planejamento, manifestaces culturais e
esportivas ndo hegemaonicas, poucas vezes presentes nas politicas de esporte e lazer. Outro fator
que guarda relacBes proximas com o legado do PELC, é o publico-alvo das atividades de esporte
e lazer oferecidas pelos municipios analisados. A maioria das politicas desenvolvidas se
destinam a todos os tipos de publicos, das diferentes classes sociais. Nessa perspectiva, percebe-
se que o estimulo dado pelo Programa, ao desenvolvimento de préaticas para criancas, jovens,
adultos, idosos, homens, mulheres, ricos, pobres e de diferentes etnias, potencializa a

continuidade de ac¢Oes pautadas no acesso universal dos cidadaos.

Grafico 8.
Publico-Alvo das Politicas de Esporte e Lazer Oferecidas Atualmente Pelos Municipios

Analisados

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% Q0% 100%
Ratio
® Atodas as classes sociais. Apenas aos mais pobres.
Apenas aons mais rcos. Para criancas.
® Para jovens. ® Para adultos.
® Para idosos. ® Atodosostiposde plblico.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os resultados guardam relagOes diretas com os profissionais envolvidos nos convénios,
ou seja, agentes sociais e coordenadores de nacleos que planejam, executam e avaliam todas as

atividades realizadas. Por esse motivo, a existéncia de quadros profissionais proprios dos
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municipios, pode ser um dos fatores determinantes da municipalizagdo dos PELC. Identificou-
se uma relacdo proporcional entre o quadro de trabalho e o volume de beneficiarios, indo ao
encontro das diretrizes do Programa em relacdo ao numero de profissionais por nucleo.
Todavia, € imperativo destacar que no contexto analisado, os profissionais em atuam sob
contrato, ou seja, ndo possuem status de servidores publicos — o que pode demonstrar a

vulnerabilidade de sua permanéncia em servico.

Grafico 9.

Existéncia de Quadros Profissionais Proprios nos Municipios Analisados

- 263 %

105 %

® 5im, até 5 profissionais. Sirn, entre 5 e 10 profissionais. Sirn, entre 10 e 20 profissionais.
® 5im, entre 20 e 40 profissionais. ® 5im, acima de 40 profissionais ® Nao

Fonte: Elaborado pelo autor.

Logo, para que a municipalizacdo das politicas publicas seja potencializada, o poder
publico precisa ter em mente a necessidade de se estabelecer quadros de trabalho permanentes,
que garantam alguma estabilidade aos professores e oficineiros que promoverdo a continuidade
das acOes de lazer e esporte locais. Essa é uma questdo importante, que se buscou verificar no
instrumento de coleta de dados. O cenario apresentado € positivo, apesar de 26% dos municipios
ainda ndo possuirem quadros proprios de profissionais para atuarem com o esporte e o lazer.
Novamente com um padrao proporcional a densidade populacional e a extensdo territorial dos
municipios analisados, observou-se que a presenca de servidores de carreira nas secretarias
municipais pode ser uma das explicagBes para a continuidade das politicas de esporte e lazer,
sobretudo nas cidades de pequeno porte.

N&o existem dados suficientes para afirmar que o referido diagndstico se condiciona
pela implementacdo do PELC, mas possivelmente, uma das principais contribuicdes do

Programa junto aos quadros profissionais se da por intermédio dos percursos de formagdo em
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servico e formagdo continuada. Esse € um dos pilares dos convénios e, por esse motivo, torna-
se relevante avaliar como se deu a participacdo dos colaboradores nesse processo. De inicio,
demonstra-se como se da a promocdo de praticas formativas sob responsabilidade dos
municipios. O resultado obtido era esperado, tendo em vista que no Brasil, ainda ndo existe
uma cultura de valorizacdo da formacg&o profissional no campo das politicas pablicas. As
instituicdes publicas ndo desenvolvem ou propdem iniciativas de formagdo continuada,
permanecendo uma visdo de que os profissionais devem buscar autonomamente por esse
percurso.

Ungheri e Isayama (2014) constataram panorama semelhante quando identificaram a
preocupacédo institucional em valorizar a formagdo de seus profissionais, mas isso ndo se
concretiza em uma politica de formacéo continuada. Os proprios sujeitos devem viabilizar esse
processo, buscando participar de cursos, grupos de estudos e eventos, tendo seu érgdo gestor
apenas como facilitador operacional. Desta maneira, os profissionais tém autonomia para
conduzirem sua formacdo continuada, norteando-a pela trajetoria profissional que almejam.
Todavia, esse percurso ocorre com pouca interlocucdo institucional, o que pode restringi-lo ao
atendimento de expectativas pessoais e afasta-lo dos interesses institucionais. Ndo se pode
perder de vista que, mesmo diante de um quadro em que o retorno dado pelos profissionais nao
€ mensurado, analisado ou avaliado formalmente, o amadurecimento dos sujeitos é
indissociavel. Isso significa que seu acimulo de experiéncias sociais, culturais e académicas se
refletird nas acGes profissionais, ou seja, havera retorno ao interesse publico, mesmo que de
forma técita.

Por outro lado, é possivel identificar um deslocamento dessa perspectiva, ao observar
que aproximadamente 42% dos municipios se preocupam com a criacao de espacos formativos
para seus servidores. No entendimento de Echer (2017), os processos formativos desenvolvidos
no PELC tém passado por transformacGes substanciais, capitaneadas pela acdo direta dos
formadores. Segundo a autora, esses atores sociais protagonizam o planejamento e a execugédo
das formacoOes, qualificando-as, sob o apoio pedagdgico e gerencial oferecido pela
Universidade Federal de Minas Gerais. Por estarem em contato direto com 0s municipios
convenentes, os formadores, apesar de adotarem estratégias e metodologias diferenciadas,
reconhecem os objetivos e as diretrizes do Programa, enfatizando a necessidade de difundi-los
0 maximo possivel, principalmente aos agentes sociais.

Esses, por sua vez, tendem a projetar expectativas em relacdo as formacGes presenciais,

que giram em torno da instrumentalizagéo de sua intervengdo em campo, ou seja, almejam
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sugestdes de atividades praticas a serem utilizadas. Em contrapartida, os formadores
selecionados para 0s encontros procuram focalizar o processo formativo em conteldo,
principios, diretrizes, interrelagdes do esporte e lazer e apropriacdo de espacos e equipamentos
(Debortolli, Silva & Bonalume, 2018). Esse é um conflito recorrente, que envolve as discussoes
entre teoria e pratica, inerentes a qualquer percurso formativo pautado na pratica reflexiva.
Desse modo, reconhecendo o potencial emancipatorio das formacdes presenciais ofertadas pelo
PELC, destacamos que o resultado obtido nessa investigacdo é positivo. Todos 0s convénios
encaminharam seus quadros profissionais aos modulos formativos realizados nos municipios,
em que a maioria da equipe concluiu sua participacdo, formando possiveis multiplicadores das

informagdes compartilhadas.

Grafico 10.

Oferta de Formacéao Continuada Sob Responsabilidade dos Municipios Analisados

53%

526%

® Sim, periddica. @ Sim, aperiddica. Nao, mas ha incentive individual para os profissionais interessados.
® Nao. ® Qutra

Fonte: Elaborado pelo autor.

O ultimo levantamento sobre as formacdes presenciais do PELC, desenvolvido por
Debortoli, Silva e Bonalume (2018), demonstra que 0s eventos realizados entre julho de 2017
e junho de 2018 dao sinais sobre a consolidacdo do eixo formativo do Programa. Ao todo,
ocorreram 107 formagdes presenciais, sendo 60 dos modulos introdutérios e 47 dos modulos
de avaliacdo, totalizando 5.680 participantes. Estendendo o escopo de analise das formacdes,
Soares e Guadanini (2018) avaliaram os dados de 2013 a 2015, identificando um total de 304
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eventos formativos e 16.582 participantes. Os nimeros apresentados auxiliam na compreensao
do volume de sujeitos impactados pelas a¢cdes formativas do PELC, mas é prudente ponderar
sobre seu potencial de crescimento, até mesmo por se tratar de um Programa de abrangéncia
nacional.

Um dos fatores limitantes da questdo é a ndo obrigatoriedade de participacdo dos
quadros nos referidos eventos, o que, por um lado, reafirma o protagonismo dos sujeitos, mas
por outro, potencializa o esvaziamento das formagdes, caso o corpo gestor ndo obtenha éxito
no engajamento de seus profissionais. Uma das formas para o enfrentamento da questdo esta na
formacdo em servico, que todo o quadro de trabalho do PELC € estimulado a vivenciar,
inclusive com a reserva de horas de trabalho especificas para tal. E nesse contexto que surgem
0s cursos de ensino a distancia do PELC que, como aponta Chaves (2018), tem como meta
atender as necessidades dos agentes sociais, distribuidos nos diferentes nicleos conveniados
junto ao governo federal. Todavia, ndo se limitam aos profissionais envolvidos com o
Programa, podendo ser realizados por qualquer cidadao.

Chama atencéo o fato de que 77% dos cursistas ndo se relacionavam diretamente com a
politica, o que indica o sucesso da capilaridade e difusdo dos contetdos, até porque 41% dos
cursistas eram do Sudeste e 33% do Nordeste, divididos de forma equanime entre os géneros
masculino e feminino. Sobre os dados do primeiro semestre de 2018, Chaves (2018) identificou
3.187 pessoas inscritas nos cursos ofertados, sendo 461 vinculadas com o PELC, 341 gestores
publicos brasileiros, distribuidos em todas as regiGes do pais. Os dados indicam que,
independentemente das estratégias utilizadas, o eixo de formacdo a distancia oferecido pelo
PELC tem se consolidado como veiculo de formacéo e informac&o sobre a politica do PELC.
Os cursistas vinculados com o Programa sao aqueles com maiores indices de conclusdo dos
cursos, que saltaram de 28% em 2017 para 46% em 2018. A analise sobre o eixo gerencial do
Programa demonstrou interrelacdes entre as variaveis colocadas em tela. As formas com que as
praticas sistematicas e assistematicas sdo planejadas e executadas perpassa pelo perfil dos
profissionais envolvidos no processo, que por sua vez se orientam a partir dos processos de

formacdo formais e informais que os acompanham em toda a trajetoria de vida.

Considerac0es finais

Diante das informagdes e analises compartilhadas, destaca-se a necessidade de abordar

as politicas pablicas de esporte e lazer de maneira amplificada, sobretudo no que diz respeito
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aos resultados e impactos sociais esperados a partir de sua implementacdo nos municipios
brasileiros. N&o se busca sugerir consensos acerca do tema, mas analisar criticamente sua
realidade no pais, que experimenta um cenario politico e institucional que requer a ruptura com
a cultura das politicas de governo. Isso significa dizer que, no Brasil, € preciso retomar a ldgica
do desenvolvimento de politicas sociais pautadas pela justica social e, principalmente, pelo
bem-estar social da populagdo. O PELC, por se tratar de um programa institucionalizado desde
2003, aproxima-se desta concepc¢éo e tem apresentado evolugdes significativas em relacdo as
politicas de esporte e lazer.

Todavia, ndo se pode negar que ainda existem caminhos possiveis de serem percorridos,
para o enfrentamento e a resolucdo das mazelas que persistem em permear o cotidiano do
Programa. E nesse bojo que se encontram as possiveis contribuices do presente estudo, em
relacdo ao aprimoramento das acGes até aqui desenvolvidas. Para isso, reitera-se que o pano de
fundo das andlises esta na diretriz de municipalizacdo do PELC. Diante disso, no que tange ao
eixo de analise administrativo, destacaram-se como relevantes a institucionalizacdo das
politicas de esporte e lazer, a relevancia dos mecanismos de participacdo social, a existéncia de
orgdo municipal gestor do esporte e do lazer e de fontes de financiamento. Com relacdo aos
processos gerenciais, torna-se importante valorizar os mecanismos avaliativos das politicas,
uma vez que fornecem subsidios para sua analise e reformulacéo, se necessario.

Desta analise, advém a formac&o de agenda no setor pablico, que no campo do esporte
e do lazer, ainda predominam acdes sistematicas e assistematicas ligadas as manifestaces
fisico esportivas. Isso ndo pode ser encarado como problema, caso as praticas sejam inclusivas
e recreativas, ou seja, que contemplem todos as pessoas, independentemente de seu nivel de
intervencdo ou técnica. Por outro lado, mesmo sem o mesmo protagonismo do esporte,
percebeu-se a oferta de oficinas ligadas as manifestagdes artisticas, como a danga, a musica, 0
teatro e 0 cinema, aos jogos e brincadeiras, a capoeira, a0 meio ambiente e aos esportes radicais.
Isso aponta para o potencial indutivo do PELC que, dependendo das formas de apropriacéo de
seus principios, pode revelar possibilidades de praticas para que as pessoas usufruam em seu
tempo livre.

Tal apropriagdo se relaciona diretamente as concepgdes dos sujeitos que compdem 0s
quadros profissionais municipais. Com isso, fica evidente a relevancia de os municipios
estabelecerem quadros de trabalho proprios, que garantam a regularidade e a continuidade da
oferta de oficinas e eventos publicos. Com relagdo ao universo pesquisado, 35% dos municipios
ainda ndo apresentam esse cenario, sendo todos eles de pequeno porte. Porém, para que esses
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sujeitos se apropriem dos valores defendidos pelo PELC, bem como das reflexdes mais atuais
sobre o tema, € preciso conceber processos de formagdo continuada, e conferir aos quadros
profissionais, condi¢cdes de acesso aos mesmos. Sobre isso, o resultado obtido foi aquém do
esperado, uma vez que aproximadamente 70% das administragdes municipais ndo ofertam o
referido percurso de forma periodica.

De todo modo, o Programa Esporte e Lazer da Cidade se mantém presente na agenda
politica brasileira. Seu alcance, tirante algumas oscilacdes conjunturais, amplia-se ao passo de
seu amadurecimento institucional, e até mesmo social. Seus resultados, possiveis de serem
aprofundados, sinalizam para um cenario, ainda incipiente, de penetracdo no cotidiano de
comunidades até entdo despercebidas pelo poder publico. Mesmo reconhecendo os desafios da
perenidade que lhe sdo impostos, o PELC resiste a cultura politica brasileira, cuja
contemporaneidade se estabelece como importante Obice. Encara-la e, a partir dela se
estabelecer, requer movimentos em dire¢do ao embate politico, em que as tensdes e 0s conflitos
postos deparar-se-d80 com as conquistas do Programa, invidveis de serem negadas. Por

conseguinte, o proximo passo € vital para sua sustentacdo como politica de Estado.

Referéncias

Abrucio, F. L. (2007). Trajetoria recente da gestdo publica brasileira: um balango critico e a
renovacdo da agenda de reformas. Revista de Administra¢do Publica — RAP,
41(Edigdo Especial), 67 - 86. https://doi.org/10.1590/S0034-76122007000700005.

Aretche, M. T. S. (1999). Politicas sociais no Brasil: descentralizagdo em um Estado
federativo. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 14 (40), 111 — 141.
https://doi.org/10.1590/S0102-69091999000200009.

Brasil (2017). Programa Esporte e Lazer da Cidade: diretrizes. Brasilia, 18 p.

Burigo, F., Cazella, A., & Oganauskas Filho, V. (2018). Descentralizacéo, Politicas Pablicas e
Desenvolvimento Rural: estudo de caso no territério meio oeste contestado de Santa
Catarina. Imprensa Universitaria, Florianopolis, Santa Catarina, Brasil, ed. 1.

Cangado, A., Tenorio, F., & Pereira, J. (2011). Gestdo Social: reflexdes teoricas e conceituais.
Cadernos EBAPE.BR, 9(3), setembro, 681 — 703. https://doi.org/10.1590/S1679-
39512011000300002

Capi, A. H. C. (2016). Uma andlise sobre a trajetoria e a formacao de formadores do
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC). Tese de Doutorado em Estudos do
Lazer, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, Brasil.

Cesar, M. J. (2008). Empresa-cidada: uma estratégia de hegemonia. v.1. Sdo Paulo: Cortez.

PODIUM Sport, Leisure and Tourism Review | Sdo Paulo | v. 11 | n. 3 | p. 528-562] set./dez. 2022
560


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=podium&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://doi.org/10.1590/S0034-76122007000700005
https://doi.org/10.1590/S0102-69091999000200009
https://doi.org/10.1590/S1679-39512011000300002
https://doi.org/10.1590/S1679-39512011000300002

s

Ungheri, B. O., & Isayama, H. F. (2022, set./dez.). Municipalizacao das politicas publicas de esporte e lazer: reflexdes
sobre o legado do programa esporte e lazer da cidade

Chaves, E. (2018). Panorama Geral Ead PELC / VS: Material de apoio. Universidade Federal
de Minas Gerais: evento de avaliagdo das formacdes do PELC / VS.

Dagnino, E. (Org.). (2002). Sociedad civil, espacios publicos y democratizacion. México:
Fondo de Cultura Econdmica.

Dagnino, E. (2004). Construcdo democratica, neoliberalismo e participacdo: os dilemas da
confluéncia perversa. Revista Politica e Sociedade, n. 5, outubro, 139-164.
https://doi.org/10.5007/%25x.

Dallabrida, V. R. (2013). Governanca: debates recorrentes nas abordagens do tema e relacdes
com sua pratica. Canoinhas, Universidade do Contestado.

Davoudi, S. (2008). Territorial Governance in the Making: approaches, methodologies,
practices. Boletin de la AGE, n. 46, 33 — 52.

Debortolli, J. A., Silva, L. P., & Bonalume, C. R. (2018). Evento de formacéao da equipe do
programa de acompanhamento e avaliagdo dos programas de esporte e lazer do
Ministério do Esporte — equipe de formacdo. Material de Apoio. Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/180376.

Echer, S. R. (2017). A formacao de agentes sociais do Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC): aviséo dos formadores. Dissertacdo de mestrado em Educagéo.
Universidade Federal da Bahia, Salvador, BA, Brasil.

Franzese, C. (2010). Federalismo cooperativo no Brasil: da constituicdo de 1988 aos sistemas
de politicas publicas. Tese de doutorado em Transformacgtes do Estado e Politicas
Publicas. Fundacdo Getulio Vargas, Sdo Paulo, SP, Brasil.

Guinmaraes, M. C. L. (2002). O debate sobre a descentralizacdo de politicas publicas: um
balanco bibliografico. Organizacdo Social, Salvador, 9(23), 1-17.
https://doi.org/10.1590/S1984-92302002000100003.

Mainwaring, S., & Torcal, M. (2005). Teoria e institucionaliza¢do dos sistemas partidarios
apos a terceira onda de democratizacdo. Revista Opinido Publica, 11(2), outubro, p.
249 — 286. https://doi.org/10.1590/S0104-62762005000200001.

Marcellino, N. C. (2011). Lazer e Esporte: politicas publicas. Autores Associados, Campinas.

May, T. (2004). Pesquisa Social: Questdes, métodos e processos. Artmed, Porto Alegre.

Moraes, P., Nicolau, P., Melo, F., Carneiro, K., Paes, R., & Reverdito, R. (2017). O Programa
Segundo Tempo na Regido Centro-Oeste: continuidade e estrutura burocratica do

esporte nos municipios. Revista Brasileira Ciéncia e Movimento, 25(1), 129 — 140.
https://doi.org/10.31501/rbcm.v25i1.

PODIUM Sport, Leisure and Tourism Review | Sdo Paulo | v. 11 | n. 3 | p. 528-562] set./dez. 2022
561



https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=podium&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://doi.org/10.5007/%25x
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/180376
https://doi.org/10.1590/S1984-92302002000100003
https://doi.org/10.1590/S0104-62762005000200001
https://doi.org/10.31501/rbcm.v25i1

Ungheri, B. O., & Isayama, H. F. (2022, set./dez.). Municipaliza¢do das politicas publicas de esporte e lazer: reflexdes
sobre o legado do programa esporte e lazer da cidade

A

Pintos, A. E. (2018). O Ministério do Esporte, os Programas PELC e Vida Saudavel e os
primordios do sistema MIMBOE. In: M.Soares, H. Isayama, A. Pintos. Monitorando e
avaliando politicas de esporte e lazer no Brasil: a experiéncia dos Programas Esporte e
Lazer da Cidade (PELC) e Vida Saudavel (VS) (pp. 73 — 104). Campinas: Autores
Associados.

Reis, F. W. (1995). Governabilidade, institui¢Ges e partidos. Novos Estudos: CEBRAP.
Disponivel em: https://books.scielo.org/id/v7ywf/pdf/reis-9788599662793-14.pdf.

Silva, J. A. F. (2017). Descentralizacdo e Orcamento Municipal. Encontro Internacional de
Politica Social, Vitdria, 1(1). Disponivel em:
https://periodicos.ufes.br/einps/article/view/16437/11300.

Soares, M. M., & Guadanini, A. S. (2018). Resultados de monitoramento e avaliacdo dos
programas Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e Vida Saudavel (VS). Revista Licere,
Belo Horizonte, 21, 379 — 404. https://doi.org/10.35699/1981-3171.2018.1946.

Starepravo, F., de Souza, J., Barnabé, A., & Marchi Junior, W. (2018). Programa “Esporte e
Lazer da Cidade”: onde o politico-burocratico e o cientifico-académico se encontram?
Revista Movimento, 24(1), 23 — 34. https://doi.org/10.22456/1982-8918.63125.

Teixeira, E. C. (2002) O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na
transformacé&o da realidade. Belém, Pard, Brasil.

Tenorio, F. G. (2008). Tem razéo a administracdo? ljui, Unijui, 3 ed.

Ungheri, B. O., & Isayama, H. F. (2017). Os saberes e a formacao profissional em lazer: uma
andalise no campo das politicas publicas. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
98(249), 389 — 409. https://doi.org/10.24109/2176-6681.rbep.98i249.2842.

Ungheri, B. O., & Isayama, H. F. (2019). Esporte, lazer e descentralizacao: reflexdes no
campo das politicas publicas. Revista Licere, 22(3), 537 — 578.
https://doi.org/10.35699/1981-3171.2019.15349.

Ungheri, B. O. (2019). Politicas sociais de esporte e lazer: institucionaliza¢do e
municipalizagdo no contexto do Programa Esporte e Lazer da Cidade. Tese de
doutorado em Estudos do Lazer. Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, MG, Brasil.

PODIUM Sport, Leisure and Tourism Review | Sdo Paulo | v. 11 | n. 3 | p. 528-562] set./dez. 2022
562



https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=podium&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://books.scielo.org/id/v7ywf/pdf/reis-9788599662793-14.pdf
https://periodicos.ufes.br/einps/article/view/16437/11300
https://doi.org/10.35699/1981-3171.2018.1946
https://doi.org/10.22456/1982-8918.63125
https://doi.org/10.24109/2176-6681.rbep.98i249.2842
https://doi.org/10.35699/1981-3171.2019.15349

