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1 Conceitos iniciais

A interpretagio de uma Constituicio demanda conhecer seus princi-
piose regrasl; para isso, é necessdrio que o intérprete conhega, de antemio,
os valores incidentes na espécie, a fim de “embebedar” a legislagio infra-
constitucional desses valores (STRECK, 2005, p. 26), atuantes por via de
principios hermenéuticos, entre os quais o principio da interpretagio con-
forme a Constitui¢io, também chamado de “[...] declaragio de constitucio-
nalidade sob reserva de interpretagio [...]” (MENDES, 1996)?, vista aqui
como uma técnica de hermenéutica e de controle de constitucionalidade.
Em toda Nagio que adota o “principio da supremacia da Constitui¢io™,
encontra-se o principio da interpretacio conforme a Constitui¢io, como in-
forma Garcia de Enterria (1994, p. 95).

De plano, cabe definir que se tratard, neste estudo, da técnica da in-
terpretacio conforme a Constitui¢io, tomando-a como instituto hermenéu-
tico e de controle de constitucionalidade. Nao ha de se confundi-la com os
termos “interpretagio constitucional” ou “interpretagio de uma regra con-
forme a Constitui¢io’, tidos como expressdes designativas de um processo
hermenéutico que compara um dispositivo infraconstitucional com o texto da
Constitui¢io Federal, ou que interpreta um dispositivo legal de acordo com os
preceitos constitucionais. Esses processos hermenéuticos estio presentes, por
exemplo, em qualquer técnica de controle de constitucionalidade. Neste arti-
go, trabalha-se com uma técnica “especifica” desse tipo de controle, chamada
de “interpretagio conforme a Constituigio™. No plano legislativo, o instituto

analisado est4 previsto no pardgrafo tinico do Art. 28 da Lei n° 9.868/99:

A declaragio de constitucionalidade ou de inconstituciona-
lidade, inclusive a interpretagio conforme a Constituigdo e a
declaragio parcial de inconstitucionalidade sem reducio de
texto, tem eficicia contra todos e efeito vinculante em relagio
aos 6rgios do Poder Judicidrio e 3 Administracdo Publica fe-

deral, estadual e municipal®.
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A referida regra positivou, em 4mbito infraconstitucional, a técnica
de interpretagdo conforme a expressio que ji era utilizada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF)®, ou seja, deu guarida legislativa a uma técnica her-
menéutica e de controle de constitucionalidade ji construida na esfera da
Suprema Corte. O referido instituto juridico tem por fung¢io principal pre-
servar a ordem juridica, definindo os contornos dos respectivos ambitos de
protecio das regras infraconstitucionais, a fim de compatibilizd-los com o
texto da Constituicdo Federal, ou melhor, para deixar os textos das normas

ordindrias adequados & Constitui¢io. Segundo Luis Roberto Barroso,

Na interpretagio conforme a Constitui¢io, o érgio jurisdicional
declara qual das possiveis interpreta¢des de uma norma legal se
revela compativel com a Lei Fundamental. [...] Note-se que o
texto legal continua integro, mas sua aplicacio fica restrita ao

sentido declarado pelo tribunal. (1996, p. 175).

A luz da doutrina alem3, a interpretagio conforme a Constituigio foi

conceituada como

A decisio pela“interpretagio deleis conforme a Constituigio”
(verfassungskonforme Auslegung) persegue o escopo de poupar
a decisdo legislativa, evitando a declaragdo de sua inconstitu-
cionalidade ou até de nulidade da regra fixada pelo legisla-
dor, na medida em que, em havendo mais de uma interpre-
tagdo possivel, hi de se dar prevaléncia aquela que for mais
correspondente is normas constitucionais. (SCHWABE,

2005, p. 113).

José Joaquim Gomes Canotilho, (1999, p. 240), a seu turno, afirma
que essa técnica somente é utilizada quando outros mecanismos interpre-

tativos nio dio conta de fixar um sentido constitucionalmente aceito e ine-
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quivoco entre outros tantos ofertados pelo dispositivo em analise. Quando
os outros métodos hermenéuticos nio solucionam as incongruéncias sobre a
(in)constitucionalidade da regra analisada, pode entrar em agio o principio
da interpretagao, conforme a Constitui¢io. Dai, conclui-se que esse institu-
to é subsididrio is outras fontes hermenéuticas — um verdadeiro “soldado
de reserva” para pegar emprestada a famosa expressio utilizada no 4mbito
do direito penal. Funciona como um método hermenéutico que tenta trazer
uma solu¢io nio encontrada pelos outros métodos. Enfim, desempenha o
papel de um verdadeiro “estepe”, para nio deixar de lado a analogia, uma
vez que, se a norma pode permanecer na integra, sem a necessidade de limi-
tacdes, ainda que hermenéuticas, nio se deve tomar cabo da interpretacio
conforme, para nio limitar o Ambito de atuagio do dispositivo legislativo em
foco. Em sintese, caso seja possivel, antes de tudo, manter a legislagao em
sua integralidade, assim deve ser feito. Por isso, antes de limitar uma regra,
por meio do principio da interpretagio, deve-se tentar, por outros métodos,
sua mantenga integral. Portanto, a interpretagio conforme a Constituigio é
utilizada somente depois de se tentar solucionar uma possivel incongruén-
cia com outros métodos que tendam a manter, como dito, a inteireza da es-
pécie legislativa sob andlise, sem reducio, por exemplo, de seu(s) sentido(s).

A atividade interpretativa deve sempre estar coligada com a norma
constitucional. E avangando, quando um ato normativo possui varios sen-
tidos, o jurista deve priorizar aquela interpretagio que melhor englobe os
varios valores constitucionais incidentes na espécie (ALBUQUERQUIE,
1997). Assim, “Podemos conceituar inicialmente a interpretagio conforme
a Constituicdo como ‘aquela que, entre outras possiveis interpretagdes, se
impoe sobre as demais, em razio de revelar na lei a sua validade em face da
Constitui¢io.” (ALMEIDA JUNIOR, 2002, p. 16).

Nesse sentido, aponta Jiirgen Schwabe (2005, p. 113) que o instituto
da “interpretagio conforme a Constitui¢io” é conhecido na Alemanha como
verfassungskonforme Auslegung von Gesetzen; nos Estados Unidos, como a in-

terpretagio in karmony with the Constitution, e na Itdlia, como interpretazione
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della norma conforme alla constituzione. Todos esses métodos correspondem
ao dever de interpretar a lei de acordo com o que preleciona a Constituigio.

Dessa forma, a escolha da interpretagio da regra que se harmonize com
a Constituicio passari a fazer parte da lei, ou seja, o texto virard norma’, O
principio da interpretagio conforme a Constitui¢io agregar-se-d i regra, com
o intuito de lhe dat, 20 mesmo tempo, aplicabilidade e explicacio. Além disso,
tal principio possui fundamento na presuncio de constitucionalidade que os
atos do poder publico possuem (MENDES, 1996, p. 270)*: de plano, uma
presungio (juris tantum) de serem constitucionais, de estarem em conformi-
dade com a Carta Politica, de nio colidirem com suas disposicdes, até porque
seria ilégico que o Estado agisse justamente contra o texto da Carta Politica.
Suponha-se que o Estado, ao criar regras, por exemplo, faga-as de acordo com
o que manda a lei, uma vez que seria total contra-senso que as fizesse “queren-
do” ou sabendo que fossem contra o que propde a Constituigio.

A regra é que as leis nao sejam declaradas inconstitucionais, que
tenham presuncio, ainda que juris tantum, e que estejam de acordo com o
“texto normativo maior”, Do contririo, seria gerado um verdadeiro caos
no sistema juridico, uma vez que qualquer intérprete partiria de uma pre-
missa desconfiada de que a regra em anélise nio estd de acordo com a
Carta Magna. E ocorre justamente o contririo: o intérprete deve partir
da premissa de que as regras juridicas estio plenamente em consonincia
com a Constitui¢io.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal j& conferiu eficicia erga
omnes — contra todos — e efeito vinculante 3 interpretagio conforme a
Constituigdo, o que significa dizer que o eventual sentido fixado ao texto
em foco, com reserva de hermenéutica, deve ser respeitado pelos demais 6t-
gios e entes dos Poderes Judicidrio e Executivo. Eventual desrespeito, nes-
se sentido, permite que a parte lesada proponha “reclamag¢io™ ao préprio
STF (BRASIL, 2006a). Tal premissa foi definida no julgamento do Agravo
Regimental interposto no limiar da Reclamagio n. 2.143-2 — SP, de relato-
ria do Ministro Celso de Mello, publicado em 06/06/2003.
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O jurista deve interpretar as leis infraconstitucionais com os olhos
voltados para a Constituicdo, que serd a “bussola juridica” para o herme-
neuta guiar-se pelos caminhos da interpretagio, o mapa topogrifico para
identificar a compatibilidade de uma norma infraconstitucional com o tex-
to da Lei Maior. E é justamente esse perfil que, segundo Gilmar Ferreira
Mendes, traduz o principio da interpretagio conforme a Constitui¢io como

uma variante da interpretacdo sistemdtica'.

As leis e as normas secunddrias devem ser interpretadas, obriga-
toriamente, em consonincia com a Constitui¢io. Dessa perspec-
tiva, a interpretacio conforme a Constitui¢io configura uma sub-

divisio da chamada interpretagio sistemdtica. (1993, p. 14-15)'.

2 Origem

O principio da interpretagio conforme a Constitui¢io tem sua génese
nas decisdes do Tribunal Constitucional Federal (TCF) da Alemanha, tendo
larga repercussio nesta Corte de Justica. Foi ela que, de modo mais preci-
so e sistemdtico, deu as bases para a conhecida forma de interpretacio e de
controle da constitucionalidade em pauta (MENDES, 1996, p. 222). Sua
aceitagio nos tribunais alemaes deve-se, segundo Otto Bachoff, citado por
Gilmar Ferreira Mendes, “[...] 4 sua flexibilidade, que permite uma rentincia
ao formalismo juridico em nome da idéia de justica material e da seguranca
juridica.” (1996, p. 222). Tendo a norma constitucional vérias possibilidades
de significagdo e de sentido, cabe ao intérprete “pingar” aquela(s) que é (sio)

compativel (eis) com a Constituicdo. O jurista deve atender dquele sentido

[..] que mais atenda 2 letra e ao espirito da Constituicio, de
modo a impedir que meras dividas ou incompatibilidades cir-

cunstanciais leve 3 anulagio normas perfeitamente aproveitd-
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veis, segundo o favor legis inviscerado na interpretagio confor-

me a Constitui¢io. (ALBUQUERQUE, 1997, p. 155).

A importincia dada A interpretagio conforme a Constituigio na

12, Um exemplo apresentado

Republica Federativa da Alemanha é inegéve
por Gilmar Ferreira Mendes (1998, p. 415-416) demonstra bem que nio s6
os tribunais tedescos, mas também os legisladores estio acostumados a lidar

com esse instituto — cita o texto do § 79, da Lei do Bundesverfassungsgericht:

E legitimo o pedido de revisio criminal nos termos do Cédigo de
Processo Penal contra a sentenca condenatéria penal que se ba-
seia em uma norma declarada inconstitucional (sem a prontincia
da nulidade) ou nula, ou que se assenta em uma interpretagio
que o Bundesverfassungsgericht considerou incompativel com a

Lei Fundamental. (MENDES, 1998, p. 415-416).

Na Alemanha, o instituto surgiu, primeiro, no limiar dos julgamen-
tos do Tribunal Constitucional Federal (TCF)" para depois passar pela
sistematizagio doutrindria (MENDES, 1996). Jiirgen Schwabe afirma
que o principio da interpretagio conforme a Constitui¢io visa a “[...] 'sal-
var’, por assim dizer, a regra da declaragio de nulidade por parte do TCF.”
(2005, p. 113). E continua o autor ao afirmar que, na Alemanha, o institu-
to é conceituado como sendo a “[...] interpretagio pela qual, em havendo
mais de uma interpretagio possivel, escolhe-se a que mais se coadune com a
Grundgesetz'* como um todo e com os seus parimetros especificos, trazidos
A pauta no respectivo exame.” (SCHWABE, 2005, p. 54). Schwabe (2005)
ainda indica alguns julgados do TCF que, para ele, sio importantes na de-
finicdo do principio constitucional em foco. Por exemplo, a decisio (Urteil)
do Primeiro Senado, de 7 de agosto de 1962, com base na audiéncia de 29
de novembro de 1961 — 1 BvL 16/60 (SCHWABE, 2005, p. 726-728).
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Enfim, o principio da interpretagio conforme a Constitui¢io tem
sua génese no Direito Constitucional Europeu, especialmente na esfera do
Direito Constitucional alemio, expandindo-se, outrossim, a outros paises
dos demais continentes (MIRANDA, 1988, p. 232-233). No Brasil, ga-
nhou ampla aceitagio no 4mbito da Suprema Corte Nacional, a ponto de

ser positivado na Lei n°. 9.868/99, mais especificamente no art. 28.

3 Limites

O principio da interpretagio conforme a Constitui¢io deve ser calcado
em um método, uma vez que toda interpretagio assim o exige. H4 um plexo
de regras que merece ser observado para possibilitar um razoével e justo pro-
duto auferido nesse contexto. Enfim, algumas delimitacoes devem ser obser-
vadas, permitindo-se a correta aplicagio e mediagio do instituto em foco®.

A primeira adverténcia a ser esbogada, no que se refere aos limites da
interpretacio conforme a Constituicio, é feita por Luis Roberto Barroso:
“Sé por excecio — e em resguardo de inequivoca vontade constitucional
— & que deverio juizes e tribunais superpor sua interpretagio as decisdes
e avaliagdes dos legisladores.” (1996, p. 178). Para que se possa dar vazio
A interpretagio conforme a Constituicio, faz-se necessirio que exista um
“espaco de decisio” (CANOTILHO, 1999, p. 240), o que significa dizer
que a questio travada comporta virias formas aceitveis de compreensio do
texto. Apds o intérprete ndo encontrar a harmonia comparativa material da
norma analisada com a Constitui¢io, diante das varias possibilidades que
se apresentam e, igualmente, nio tendo a regra qualquer incompatibilidade
formal para com a Constitui¢io Federal, deve ser auferido se um alargamen-
to ou restricio da concepgio que se tem da norma (plexo de sentidos) pode
dar-lhe compatibilidade com a Carta Politica Fundamental. Segundo Paulo
Bonavides, o TCF da Alemanha nio adota a verfassungskonforme Auslegung

quando a regra possui um sentido univoco:
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Verifica-se, pelo exame de alguns de seus extratos jurispruden-
ciais, que o juiz, em presenca de uma lei cujo texto e sentido
seja claro e inequivoco, ndo deve dar-lhe nunca sentido oposto,
mediante o emprego do método da interpretagio conforme 2

Constituicio [...] (BONAVIDES, 2001, p. 444).

Mas esse alargamento/restricio jamais pode fugir da literalidade da
norma. Assim, hd uma subtracio dos formalismos juridicos em busca de
uma hermenéutica flexivel, a fim de dar guarida, por exemplo, 4 seguranca
juridica das relagdes sociais, institui¢cio tio cara ao Estado Democritico
de Direito™. A Constitui¢io nio possui palavras intteis. Seu texto estd em
vigor na medida do necessirio. Dai o motivo de ser tio necessirio o respeito
ao texto constitucional (FERRARA, 1987, p. 140).

A busca do intérprete deve ser sempre guiada pela presuncio de
constitucionalidade da norma, o que faz com que seu banimento, pot-
que inconstitucional, seja medida extrema, excepcional. Somente quan-
do a inconstitucionalidade for evidente e insucessivel de contestagio é
que o intérprete poderd assim se pronunciar. Diante desse contexto, o
principio da interpretagio conforme a Constitui¢io fixa uma “autolimi-
tagdo” da atividade jurisdicional, ou seja, a interpretacio traca limites a
prestacio jurisdicional, ocasiona efeitos na separa¢io dos poderes, uma
vez que a interferéncia do Poder Judicidrio nos outros dois fica 2 mercé
de tais limites.

Nio pode o magistrado querer “melhorar” ou “aprimorar” o texto
da regra. Deve permanecer concatenado i sua literalidade. Konrad Hesse
(1988) expde que a violagio do significado do ato normativo nio estd ligada
aquele que a vontade subjetiva do legislador quis centrar no texto legal; o
que importa para o principio da interpretacio conforme a Constituicio é o
que determina a regra, seus objetivos e objetos, os quais s3o extraidos da li-

teralidade do texto. Outro limite A interpretacdo apresentado por Canotilho

(1999, p. 232) &:
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[...] o aplicador de uma norma nido pode contrariar a letra e o
sentido dessa norma através de uma interpretacio conforme a
Constitui¢io, mesmo através desta interpretacdo consiga uma
concordincia entre a norma infraconstitucional e as normas

constitucionais.

Com base nesse trecho, pode-se depreender que o préprio texto
da regra é um limite intrinseco na aplica¢do do instituto em pauta. Nio
pode o magistrado decidir contra legem sob o fundamento de estar “in-
terpretando conforme a Constitui¢io”, ou seja, deve-se respeitar o con-
teddo da legislagdo, com a possibilidade de limitar os sentidos que nio
estio em conformidade com a Carta Magna. “A interpretagio conforme 4
Constitui¢io, se quer continuar a ser interpretagio, nao pode ultrapassar
os limites que resultam do sentido literal possivel e do contexto signifi-
cativo da lei” (LARENZ, 1997, p. 480). Gilmar Ferreira Mendes afirma
que, na jurisprudéncia do STF,

[...] a interpretagio conforme 2 CF conhece limites. Eles resul-
tam tanto da expressio literal da lei, quanto da chamada von-
tade do legislador. A interpretagdo conforme a CF ¢, por isso,
apenas admissivel se ndo configurar violéncia contra a expressio
literal do texto e nio alterar o significado do texto normativo,
com mudanga radical da prépria concepgio original do legisla-

dor. (MENDES, 1996, p. 270-271).

A expressio literal de um texto configura, assim, um limite claro para a
atuagio do instituto". O valor agregado ao ato normativo pelo legislador, a fina-
lidade insita no texto legal, as decisdes tomadas pelo poder legiferante, enfim,
a “vontade do legislador” (Wille des Gesetzgebers) sdo limites claros 4 atuagio do
principio da interpretagio conforme a Constitui¢io. Nio deve o intérprete bur-

lar esse padrio, justificando sua atuagio com base no instituto em estudo.
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No entanto, cabe a adverténcia de que a intengio do legislador (volun-
tas legislatoris), sua vontade, enfim, nio é vinculante ao intérprete que deve
aproximar-se, 0 mais que possa, do sentido dado pelo legislador (HESSE,
1983). A observancia da literalidade dos termos da regra traz, insita em seu
bojo, uma idéia de “limite”, o que implica dizer que uma “[...] interpretacio
que se nio situe j4 no 4mbito do sentido literal ‘possivel’ ja nio é interpreta-

¢d0, mas modificagio do sentido.” (LARENZ, 1997, p. 454).
4  Cabimento

Adotando-se a doutrina de Jorge Miranda (1988, p. 258 e ss.) e de
Fernando Osério de Almeida Junior (2002, p. 45 e ss.), conclui-se que o
instituto da interpretagio conforme a Constituicio pode ser aplicado de
trés formas: (a) a requalificagido; (b) a redugio; (c) a ampliagio.

A “requalificacdo” (a) salva a regra questionada, por meio do principio
da interpretagio conforme a Constitui¢do, quando tal dispositivo é alocado
em outro Ambito normativo, ou seja, a regra passa a categorizar, por inter-
médio de tal técnica, outro instituto. Hd, aqui, uma espécie de “conversio”
da conjuntura normativa da regra analisada para outra categoria, recebendo
outra adjetivacio juridica. Em melhores termos: uma determinada expres-
sdo de dada regra passa a indicar, por meio de uma interpretagio harmo-
nica com a Constitui¢io Federal, outra categoria normativa. Por exemplo,
certa regra estadual catarinense tratava de “controladores de trinsito”. Para
“salvar-se” a regra da inconstitucionalidade, interpretou-se que ela nio se
referia ao Direito de Trinsito, mas a outra categoria juridica: a policia ad-
ministrativa de trinsito (leia-se: Direito Administrativo), tudo para que
permanecesse no sistema normativo e em harmonia com o art. 22, inciso
X1, da CF/88 — ver A¢io Direta de Inconstitucionalidade n°. 2.816-6 — SC
(BRASIL, 2006b). Ou seja, para manter a regra estadual referida conforme
a Constituigio, interpretou-se que pertencia a certa categoria normativa, de

modo que nio a levasse A nulidade/inconstitucionalidade.
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A requalificacdo ou retipificagdo, como efeito da aplicacio de uma
interpretacio conforme a Constitui¢do, decorreria de situa-
¢do em que a lei enseja interpretacio que leva i inconstitucio-
nalidade, mas que, por outro lado, pode revelar-se conforme a
Constituicio se adaptivel a um novo contexto normativo.

Ao contririo da situagio de amplia¢do ou redu¢io, aqui temos
um trabalho interpretativo de “reimplante” da lei a uma nova ti-
pificagio constitucional que com ela se harmonize. (ALMEIDA

JUNIOR, 2002, p. 45, grifos do autor).

A “idéia” inicial do legislador nio era regular certas situagdes ou indivi-
duos. Nesse contexto, a interpretagio conforme a Constituicio deve ser apli-
cada com extrema ponderagio no limite do principio da proporcionalidade, ou
seja, mais especificamente no limite da adequagdo dos meios aos fins. Isso por-
que se corre o risco, vedado, por certo, de o Poder Judicidrio tornar-se “legisla-

dor positivo’, ferindo a separagio de poderes (fungdes) — art. 2°, da CF/88.

Estaretipificagio dalei esbarra, todavia, no problema da violagio
do principio-limite da proporcionalidade (no caso, adequagio)
entre meios e fins, A idéia legislativa nio era originalmente de
regular sob a nova qualificagdo dada certas pessoas ou situagbes,
pelo que também tal implicaria no concurso de outras normas

ligadas Aquele tipo constitucional e ndo previstas anteriormente.

(ALEMIDA JUNIOR, 2002, p. 45, grifos do autor).

Na perspectiva reducionista (b), ocorre uma subtragio dos sentidos
de uma regra que se encontram em desconformidade com a Carta Maior,
ou seja, o Tribunal Constitucional atua como “legislador negativo”, vedando
que certos sentidos, inconstitucionais, sejam dados ao texto legislativo em
apreco. Dessa forma, afirma que o ato normativo questionado é constitucio-

nal desde que seja interpretado de determinada(s) forma(s).
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A reducdo do alcance da lei pela via da interpretagio conforme,
por seu turno, ocorreria nos casos em que esta alcanga situages
ou pessoas que nio poderiam ser alcancadas, em face de coman-
do constitucional que impede ou que nio prevé tal vinculagio.

Como se verd, trata-se do caso mais comum, no qual o tribunal
procede a um “corte cirtrgico”, declarando expressamente que
tais pessoas ou situagdes nio se submeterio as conseqiiéncias
juridicas daquela lei. (ALMEIDA JUNIOR, 2002, p. 45-46,

grifos do autor).

Por fim, o principio da interpretacio conforme a Constitui¢io pode-
ria ampliar a categoria normativa em andlise (c), o que faria, em regra, com
. . . “ . .o . ”
que o Tribunal Constitucional atuasse como “legislador positivo”, a0 mes-
mo tempo que fragilizaria a separagio dos poderes (fungées), dai por que

Fernando Osério de Almeida Janior o considera de dificil aplicagio.

Ao revés, a ampliagio do alcance da norma pode ocorrer nos ca-
sos em que resvala em inconstitucionalidade por nio prever, em
principio, certas pessoas ou situagdes. E um caso mais dificil
de se aplicar a interpretagio conforme a Constitui¢io do que
0 anterior, porquanto a interpretacdo mais ampla de uma nor-
ma, adequada a um designio constitucional, levaria o julgador
de forma mais flagrante a incorrer no risco de exercer fungio

de legislador positivo, em afronta ao principio da separagio de

poderes. (ALMEIDA JUNIOR, 2002, p. 46, grifo do autor).

Canotilho (1994), por sua vez, afirma nio serem exatas e de ficil deli-
mitacio as hipSteses de cabimento do instituto. No entanto, menciona que a
interpretacio conforme a Constitui¢io deve ter preferéncia nos virios critérios
normativos que se invoquem, além de servir de método de controle dos atos
judiciais e de instrumento hermenéutico de revelagio das normas constitucio-

nais, ou seja, ao referido instituto cabe revelar o “contetido intrinseco” das leis

desde que sejam comparadas 4 Constituigio (CANOTILHO, 1994).

Prisma Juridico, Sio Paulo, v. 6, p. 29-46, 2007. 41



5 Consideragdes finais

Por todo o exposto, pode-se afirmar que o principio da interpreta-
¢do conforme a Constitui¢io surge no limiar dos julgamentos do Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha, sendo, posteriormente, importado
aos julgados pelo Supremo Tribunal Brasileiro. Possui como limite, na sua
configuragio pragmitica, a literalidade do texto, uma vez que uma possivel
superagio usurparia a competéncia legislativa do Tribunal Constitucional.
Além disso, demonstraram-se as trés espécies bdsicas em que esse instituto
pode ser aplicado.

Tais perspectivas demonstram a necessidade de definir as matrizes
tedricas da técnica autdbnoma de controle de constitucionalidade analisada.
Dessa forma, criar-se-ia uma limpidez teérica para, na pritica, utilizar-se,

com precisio, tal ferramenta.

Theoretical limits concerning the principle
of interpretation according the Constitution

and it’s incidentally principles

v The present work aims to analyze the principle of interpretation

according the Constitution. For that, the institute of interpretation
appraised its origin, limits and hypotheses of pertinence.

Key words: Constitutional jurisdiction. Interpretation according
the Constitution. Brazilian Supreme Federal Court.

Notas

1 A anilise desses institutos sobeja este trabalho. Para tanto, consultar a obra de Robert
Alexy (1993, p. 103 e ss.) ou a critica feita por Humberto Avila (2004, p. 31-55) a tal

diferenciagio.

2 Deinicio, na linha do alerta feito por Fernando Osério de Almeida Jnior. (2002, p. 13),
cabe salientar que as gramadticas e os diciondrios apontam que o verbete “conforme” pode
exigir preposicio (“conforme 4/20”) ou dispensé-la (“conforme o/a”). Ainda, pode-se
encontrar as variantes “em conformidade com”, “na conformidade do/da”, enfim. Neste
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trabalho, a expressio “interpretagio conforme a Constitui¢cio” acompanhari a doutrina
majoritaria e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ALMEIDA JUNIOR,
2002, p. 13) no que concerne a utilizagio da expressao conforme sem o acompanha‘
mento da preposigdo. Segundo o autor citado, utiliza-se a expressio “conforme” de
forma preposicionada. Gilmar Ferreira Mendes, José Joaquim Gomes Canotilho, Jorge
Miranda, entre outros (ALMEIDA JUNIOR, 2002, p. 13).

“A idéia de supremacia da Constituigio, por sua vez, impde que os érgios aplicadores do
direito ndo fagam tabula rasa das normas constitucionais, ainda quando estiverem ocupados
com a aplicagio do direito ordindrio. Dai porque se cogita, muitas vezes, sobre a necessidade
de utilizagdo da interpretagio sistemdtica sob a modalidade da interpretacio conforme a

Constitui¢io.” (MENDES, 1998, p. 395). No mesmo sentido, Salgado (1996, p. 31).

Nio que o instituto em questio nio interprete os dispositivos legais 4 luz da Constituigio.
Ao contririo, esse procedimento é nodal no contexto da interpretagio conforme a
Constitui¢cio. Apenas o que se quer dissipar é uma possivel confusio terminoldgica da
técnica de controle de constitucionalidade da interpretacio conforme a Constituigio (insti-
tuto aqui trabalhado) com a interpretagio de uma regra conforme a Constituigdo: processo
hermenéutico encontrado em todo o limiar do controle de constitucionalidade.

Mais referéncias ao dispositivo mencionado podem ser encontradas na obra de Gilmar
Ferreira Mendes (1998, p. 433-434).

Conferir, por exemplo, o seguinte julgado da Suprema Corte Nacional: Recurso
Extraordindrio n. 164.521-1-RS, Relator Ministro Moreira Alves, publicado em
22/10/1993 (STF, 2006).

“O recurso ao ‘texto’ para se averiguar o contetido semintico da norma constitucio-
nal nio significa a identificagio entre texto e norma. Isto é assim mesmo em termos
lingiiisticos: o texto da norma ¢ o ‘sinal lingiiistico’; a norma € o que se revela’ ou ‘desig-

na’” (CANOTILHO, 1999, p- 219).
Tese advinda, segundo Lucio Bitencourt, do Direito norte-americano (1968, p. 91-96).

A reclamagio estd prevista nos arts. 102, inc. I, “1”, e 105, inc. I, “f”, todos da CF/88, e
tem por finalidade manter a autoridade dos julgamentos do Superior Tribunal de Justica
e do Supremo Tribunal Federal, bem como de preservar suas competéncias (MORATO,
2000, p. 444).

Acerca do tema, consultar a obra de Juarez Freitas: A interpretacio sistemdtica do direito

(1995a). Para Carlos Maximiliano, interpretagio sistemdtica consiste “[...] em comparar
o dispositivo sujeito a exegese, com outros do mesmo repositorio ou de leis diversas, mas
referentes a0 mesmo objeto.” (1997, p. 129).

No mesmo sentido, menciona o autor em outra obra: “Dessa perspectiva, a interpretagio
conforme a Constitui¢io configura uma subdivisio da chamada interpretacio sistemati-

ca” (MENDES, 1996, p. 223).

Conforme Ménia Clarissa Hennig Leal, “A figura da interpretacio conforme a Constituigio
tem adquirido, em meio ao desenvolvimento constitucional anteriormente referido, uma
crescente importancia, que se revela em sua freqiiente aplicagio por parte de diversos
Tribunais Constitucionais.” (2006, p. 1565). A posicio de José Adércio Leite Sampaio
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segue essa mesma linha quando afirma que “A doutrina e a jurisprudéncia alemis, com
vistas 4 defesa da supremacia constitucional, por um lado, e da presuncio de legitimidade
constitucional da lei, por outro, desenvolveram a doutrina da interpretagio conforme com
a Constituigio, tanto como técnica de salvaguarda da constitucionalidade das leis quanto
como método de interpretagio constitucional, vedando, nesse caso, que o entendimento e
alcance das normas constitucionais fossem definidos a partir de leis.” (2002, p. 829).

13 Corte de Justica que, no Brasil, pode ser representada pelo Supremo Tribunal Federal.
14 A expressio pode ser traduzida como Constitui¢io Federal.

15 “No afa de salvar leis da pecha de inconstitucionalidade, o intérprete deve estar atento
para nio ultrapassar as limitacGes que toda norma juridica imp&e aqueles que buscam

nela revelar contetidos especificos, como ¢ o de conformidade com a Constituigio.”

(ALMEIDA JUNIOR, 2002, p. 27).

16 Segundo Lénio Luiz Streck, o Estado Democritico de Direito, especialmente sob os
auspicios do art. 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, “[...] teria
(tem?) a caracteristica de ultrapassar ndo s6 a formulagio do Estado Liberal de Direito,
como também a do Estado Social de Direito — vinculado ao Welfare State neocapitalista
- impondo 3 ordem juridica e 3 atividade estatal um contetdo de transformagio da rea-
lidade. O Estado Democritico de Direito, ao lado do nicleo liberal agregado 4 questio
social, tem como questio fundamental a incorporagio efetiva da questio da igualdade
como um contetdo préprio a ser buscado garantir através do asseguramento minimo de

condi¢des minimas de vida ao cidadio e 2 comunidade.” (1999, p. 39).

17 Acerca do chamado “limite literal” mencionado, Fernando Osério Almeida Junior
apresenta definicdo precisa: “Em breve sintese, a linguagem, pela flexibilidade e riqueza
de significado, resulta muitas vezes na impossibilidade de se obter um sentido literal
inequivoco. Deve-se, pois, perquirir o significado de um termo no uso lingiiistico geral
ou especial da lei, de acordo com as formas comumente entendidas. Os termos que
alcangam um significado especifico na linguagem juridica sio usados nas leis com este
significado, pelo que, dessa forma, restam eliminadas intimeras variantes de significado
lingﬁistico geral e, com isso, estreitam-se as variantes de interpretagio. Mas isso somente
se pode dizer ao certo se nada apontar no sentido de que a lei, naquele caso, distanciou-se

do significado especial de um termo.” (2002, p. 38).
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