r
PRISMA http://doi.org/10.5585/prismaj.v19n1.14711
JURI'DICO Recebido em: 22 ago. 2019 / Aprovado em: 08 maio 2020

A TUTELA COLETIVA COMO FATOR DE DEMOCRATIZACAO DO
ESTADO E DE REALIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

THE CLASS ACTIONS AS A FACTOR OF DEMOCRATIZATION OF THE STATE AND OF
REALIZATION OF THE FUNDAMENTAL RIGHTS

Luciano Picoli Gagno

Doutor em Direito Processual pela USP.

Professor de Processo Civil na Faculdade de Direito de Vitéria — FDV e na Universidade Vila Velha —
uvv

luciano.gagno@uvv.br

Resumo: Nesta pesquisa foi explorado o problema relativo a seguinte questdo: a tutela coletiva dos direitos
seria um fator que contribui com a democratizagdo dos Estados e com a realizagdo dos direitos
fundamentais? A pesquisa teve por objetivo investigar se a democracia é um direito fundamental realizavel
em diferentes niveis conforme as possibilidades faticas e juridicas existentes, e se a tutela coletiva dos
direitos atende a ela e a outros direitos fundamentais. Buscou-se ainda, analisar quais elementos sdo
essenciais aos regimes democréticos, identificando-se como tais especialmente a participacdo ampla e
igualitaria, cujo grau de satisfacdo varia conforme a presenca de fatores de democratizacdo, dos quais se
destaca a reducdo das desigualdades categdricas, concluindo-se, com base no método dedutivo e na técnica
de exploracdo bibliografica, que a tutela coletiva é um fator de democratizacdo baseado na reducdo das
desigualdades categdricas, intimamente ligado aos elementos de participacdo ampla e igualitéria.

Palavras-chave: Democracia. Tutela coletiva. Direitos fundamentais. Elementos democraticos. Fatores de
democratizacéo.

Abstract: In this research, was explored a problem related to the following question: would the class actions
to be a factor that contributes to the democratization of States and the realization of the fundamental rights?
The research aimed to investigate whether democracy is a fundamental right realizable at different levels
according to the factual and legal possibilities that exist, and whether the class actions it’s important for her
and other fundamental rights. We also sought to analyze which elements are essential to democratic regimes,
identifying as such, especially broad and isonomic participation, whose degree of satisfaction varies
according to the presence of democratization factors, of which the reduction of categorical inequalities
stands out, concluding, based on the deductive method and the technique of bibliographic exploration, that
the class actions is a democratization factor based on the reduction of categorical inequalities, closely linked
to elements of broad and equal participation.
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Introducéo

Como o proprio titulo sugere, a presente pesquisa tem por objetivo analisar 0s
impactos que a tutela coletiva dos direitos (difusos, coletivos stricto sensu e individuais
homogéneos) traz para os regimes democraticos e para a realizagdo dos direitos fundamentais,
com a finalidade de se concluir pela necessidade de ampliacdo dos mecanismos que
viabilizam a sua utilizacdo ou néo.

Nesse cenario, a questdo que se coloca como problema fundamental de nossa pesquisa
é: a tutela coletiva dos direitos contribui para o aprimoramento da democracia no Estado e
para a realizacdo dos direitos fundamentais?

Para se alcancar uma resposta sobre 0 questionamento que norteia esta pesquisa,
necessariamente sera percorrida uma rota, que passara pela analise dos direitos fundamentais
e sua relagdo com a democracia e 0 processo coletivo, investigando-se importantes pontos
como: a democracia € um direito fundamental? A tutela coletiva é relevante para a realizacdo
de direitos fundamentais, especialmente de segunda e terceira dimensdo? Qual € o significado
dos direitos fundamentais?

Num segundo momento, serd desenvolvida uma investigacdo mais aprofundada sobre
0 conceito e espécies de democracia, quais fatores sdo importantes para o seu fortalecimento e
quais elementos podem ser considerados tipicos de um Estado democratico?

Ja na terceira etapa da pesquisa sera avaliada a interacdo existente entre a tutela
coletiva dos direitos e os fatores de democratizacdo da sociedade, bem como entre o uso do
processo coletivo e os elementos caracterizadores de um Estado democratico, investigando-se
se 0 uso de tal ferramenta contribui com a democratizacdo do Estado, constituindo um
elemento tipico da democracia moderna, especialmente da democracia participativa, que
hodiernamente influencia importantes regimes democraticos, que preceituam em suas
constitui¢cBes alguns mecanismos de participacdo direta, equilibrando o carater representativo
tipico do modelo hegemdnico disseminado a partir da segunda metade do século passado,
com uma ampliagdo da participacdo dos cidaddos, conformando o que conhecemos como
democracia semidireta ou mista.

Sendo assim, passa-se no topico subsequente a investigacdo dos direitos fundamentais
e sua relacdo com a democracia e a tutela coletiva, para sabermos se a democracia € um
direito fundamental, se o processo coletivo é importante para a protecdo de direitos
fundamentais sociais e difusos, qual o significado dos direitos fundamentais e a forma de sua
aplicacdo nos casos em concreto.
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1 O direito fundamental a democracia e a importéancia da tutela coletiva para os direitos
fundamentais

Os direitos fundamentais se caracterizam pela sua estrutura principioldgica, com alto
grau de abstracdo e generalidade (ALEXY, 2008, p. 87), devido a utilizacdo de termos vagos
e clausulas gerais que traduzem uma abertura seméantica e estrutural, cujo significado sera
preenchido no caso em concreto (ALEXY, 2008, p. 70-71), de modo a permitir a sua
realizacdo em diferentes niveis, de acordo com as possibilidades faticas e juridicas (ALEXY,
2008, p. 90), apresentadas pela tessitura de principios e valores constitucionais convergentes e
antagobnicos, que devem se equilibrar para o oferecimento de decisdes proporcionais.

Nesse cenario os direitos fundamentais sdo discernidos como mandamentos de
otimizacdo, que impdem a realizacdo de algum valor na maior medida das possibilidades
faticas e juridicas, ou seja, em diferentes graus, conforme as referidas condicionantes
(ALEXY, 2008, p. 90).

De acordo com as suas caracteristicas alguns direitos fundamentais poderdo ser
realizados especialmente por praticas negativas, de abstencdo por parte do Estado de
intervencdo nas relagdes privadas (ALEXY, 2008, p. 258), status negativo que
tradicionalmente se atribui aos direito fundamentais de liberdade, conhecidos como os direitos
fundamentais de primeira dimensédo (CANOTILHO, 2003, p. 362).

Outros direitos fundamentais exigem diretamente uma prestacdo positiva do Estado
para a sua realizacdo, status positivo que a doutrina identifica como sendo uma caracteristica
marcante dos direitos fundamentais sociais, de segunda dimensdo (MARINONI, 2006, p.
193), apesar da discusséo que pode ser estabelecida sobre tais premissas (NOVAIS, 2010, p.
128).

A doutrina identifica que essas prestacdes positivas podem ser de protecdo,
organizacdo e procedimento, e prestacdo em sentido estrito (direitos fundamentais sociais —
ALEXY, 2008, p. 445), sendo que, dependendo da natureza da prestacdo o Estado a realizara
especialmente por meio de prestacOes faticas, com o investimento de recursos financeiros — o
que poderia ser feito até por um particular, ou por meio de prestaces normativas, de
elaboracdo (Legislativo) e interpretacdo de normas juridicas (Judiciario — ALEXY, 2008, p.
442).

Os direitos fundamentais vém evoluindo desde a sua concepcao positiva em diplomas
normativos, fendbmeno que se destaca especialmente a partir século XVIII com a Declaragdo
de Independéncia norte-americana e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao
(COMPARATO, 2003, p. 102-104 e 129-130).
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Nessa primeira dimensdo, a doutrina reconhece aos direitos fundamentais o papel
central de protegdo da liberdade individual contra as intervengdes do Estado, direitos civis e
politicos que impediam o Estado de interferir em liberdades basicas (CANOTILHO, 2003, p.
360-362), tais como: ir e vir, negociar, se casar e trabalhar.

Em sua segunda dimensdo, os direitos fundamentais passaram a abranger bens e
valores sociais que devem ser prestados pelo Estado, exigindo prestacdes positivas com mais
nitidez, a fim de que fosse realizado o bem estar social projetado pelas Constitui¢es do inicio
do século XX, recebendo destaque especial da doutrina a Constituicdo Mexicana de 1917 e a
Constituicdo Aleméa de 1919 (conhecida como a Constituicdo de Weimar, cidade da Saxonia —
regido alema, onde foi elaborada e votada — COMPARATO, 2003, p. 174 e 191). Nesse
cenario floresceram especialmente os direitos: trabalhista, previdenciario e a educacédo
publica.

A partir de 1960, pos Segunda Guerra, € percebida a terceira dimensdo dos direitos
fundamentais, consistente na tutela de direitos difusos nos mais diversos diplomas
constitucionais, que passam a prever a protecdo do meio-ambiente, da economia, do
desenvolvimento e o0s povos, que passam a ter direito indivisiveis reconhecidos
(CANOTILHO, 2003, p. 362-363).

Os direitos de quarta dimensdo sdo constatados especialmente a partir da década de
80, com a proliferacdo de diplomas constitucionais garantidores da democracia, da
informacdo e do pluralismo (BONAVIDES, 2013, p. 590). Na visdo de CANOTILHO os
direitos democraticos de participacdo politica seriam de segunda dimensdao (CANOTILHO,
2003, p. 362), devendo ser preservados e desenvolvidos pelo Estado, com praticas faticas e
normativas que permitam o alcance desse valor.

Percebida a democracia como um direito fundamental, pode-se dizer que ela constitui
por tanto um principio democratico de participacdo, que como tal deve ser entendido como
um mandamento de otimizagdo (ALEXY, 2008, p. 90), para a realizacdo da participacéo
democratica na maior medida das possibilidades faticas e juridicas existentes.

Para tanto, se fazem necessarias tanto préticas de abstencdo como também e
principalmente praticas positivas, visando a sua realizacdo maxima por meio de prestacdes
faticas (em sentido estrito), que custeiem o seu desempenho mediante elei¢cBes e outros
institutos, e prestacfes normativas, de protecdo, organizacgéo e procedimento (NOVAIS, 2010,
p. 128), que positivem e assegurem a sua realizagdo ampla e substancial, com o auxilio das

instituicOes existentes.
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Chega-se, portanto, ao ponto central da ideia desenvolvida neste tdpico, que concerne
ao fato da democracia ser um direito fundamental (BONAVIDES, 2013, p. 590) e, portanto,
ter de ser realizado na maior medida das possibilidades faticas e juridicas existentes (ALEXY,
2008, p. 90), com o investimento de recursos e com a criacdo (Legislativo) e interpretacdo
(Judiciério) de normas juridicas (ALEXY, 2008, p. 442), voltadas a sua implementacdo ampla
e substancial.

Tal objetivo, dentre outras formas, podera ser alcancado por meio da tutela coletiva
dos direitos, conforme se vera mais adiante, seja porque a tutela coletiva permite a
participagdo da sociedade na protecdo de bens difusos e coletivos, que s&o indivisiveis e,
dessa forma, pertencem a coletividade, exigindo um formato novo e diferente de protecao,
seja porque permite a protecdo de bens que, mesmo sendo individuais, possuem uma base
fatica homogénea, devendo ser tratados de maneira uniforme e podendo ser tutelados
igualmente para toda a coletividade, permitindo a protecdo de grupos vulneraveis e a tutela de
lesbes cujos valores sdo infimos.

Nesse cenario, merece destaque a ligacdo existente entre democracia e a ordem
juridica constitucional (TOCQUEVILLE, 1998, p. 113-115), principalmente com valores
como liberdade e igualdade, permitindo-se afirmar que toda ferramenta de preservagéo e
efetivacdo da ordem juridica constitucional contribui em alguma medida com a democracia,
especialmente se essa ferramenta permitir a participacdo social na tomada de decisdes sobre
bens comuns ou que pertencam a coletividade.

Destarte, a tutela coletiva dos direitos permite a protecdo de bens difusos e coletivos
intimamente ligados a participagdo democréatica, como por exemplo: 0 meio ambiente, 0
patriménio cultural, estético, artistico, histérico, econdmico, e outros, como também a
protecdo de outros direitos fundamentais, como por exemplo: os direitos sociais a salude e a
educacdo, os direitos dos consumidores, ficando patente nesse ponto a imbricacdo existente
entre democracia, tutela coletiva e direitos fundamentais, ja que a democracia também é um
direito fundamental (BONAVIDES, 2013, p. 590), realizado em maior medida pela tutela
coletiva, que além de ampliar a influéncia da sociedade sobre os rumos dos bens coletivos,
também é importante na protecdo de outros direitos fundamentais.

No tdpico que segue, se tentara demonstrar com maior clareza a importancia da tutela

coletiva para a realizagédo do direito fundamental a democracia numa maior medida.
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2 Os fatores de democratizacdo e os elementos de um regime democratico

O conceito de democracia vem evoluindo ao longo do tempo, assim como a sua forma
de realizacdo. Se no inicio, em Atenas, ha 2.500 anos, a participacdo era apenas para cidaddos
(homens adultos, livres e atenienses — TILLY, 2013, p. 40), no século XX a democracia se
dissemina e se amplia, permitindo a participacdo de mulheres e outros seguimentos até entdo
excluidos em muitos regimes, independentemente de rendas ou bens (TILLY, 2013, p. 42).

O governo pelo povo (demokratia — TILLY, 2013, p. 40) tem como valor central a
participacdo, que deve ser a mais ampla e igualitaria (TILLY, 2013, p. 28), para que se
alcance o maior nivel de democracia possivel, ja que esta, sendo um direito fundamental de
quarta dimensdo (BONAVIDES, 2013, p. 590), podera ser realizada em diferentes niveis, na
medida das possibilidades faticas e juridicas (ALEXY, 2008, p. 90), com a observancia da
ponderacdo e da proporcionalidade, devido ao seu contetdo vago, axiolégico e altamente
genérico (ALEXY, 2008, p. 87-88), que convive com principios conflitantes e condizentes
numa tessitura normativa complexa, além de limitacGes materiais, que dificultam ainda mais o
seu manejo.

Boa parte da sua evolucdo se da nos séculos XlIIl e XIV, com a Magna Carta e o
surgimento e posterior oficializacdo do parlamento (REINO UNIDO), bem como com a
revolucdo gloriosa, no século XVII (COMPARATO, 2003, p. 90), tendo todos esses eventos
ocorridos na Inglaterra. Posteriormente, no século XVIIl, com a independéncia norte-
americana (COMPARATO, 2003, p. 102-103) e com a Revolucdo Francesa, que se sucedeu
em inimeros excessos e retrocessos até se estabilizar no século XX (TILLY, 2013, p. 48), se
aumenta ainda mais a musculatura da democracia ao redor do mundo.

Em todos esses eventos de evolucdo democratica houve uma aproximacdo do valor
participacdo, principal forca motriz da democracia, pois todos eles foram marcados pela
limitacdo do poder concentrado nas méos de poucos, com a consequente ampliacdo dos
processos de participagdo por meio do reconhecimento da igualdade entre pessoas que até
entdo eram subjugadas, percebendo-se assim, como a participagdo ampla e igualitaria séo
elementos essenciais da democracia, assim como a protecdo da participacdo e 0 seu carater
mutuamente vinculante (TILLY, 2013, p. 28-29).

Nesse sentido, pode-se dizer que a participacdo ampla e igualitaria se traduz em
diferentes momentos de influéncia que o cidaddo e a sociedade poderdo desempenhar sobre o
Estado, como se vé nas eleicbes periodicas com o sufrdgio universal, bem como nos
elementos da democracia participativa, tais como o plebiscito, o referendo, a iniciativa
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popular de projeto de lei e a acdo popular (SILVA, 2014, p. 143-144), e mais modernamente
com os conselhos comunitarios, o orcamento participativo (MARTI-COSTA; PARES, 2009,
p. 39 e 44) e todo arcabouco processual coletivo (agdo popular, acdo civil pablica e outras),
conforme se discute nesta pesquisa.

Naturalmente essa participacdo tem que ser garantida por lei e protegida pelo Estado,
que deverd proporcionar 0s meios materiais e a seguranga necessaria para a sua realizagéo, se
submetendo, igualmente a toda a sociedade, as decisfes tomadas por meio dos procedimentos
democraticos e participativos (TILLY, 2013, p. 28-29).

Como fatores de democratizagdo do Estado, TILLY identifica a construcéo de redes de
confianca interpessoais, a reducdo das desigualdades categéricas e a eliminacdo de forcas
coercitivas autdbnomas (TILLY, 2013, p. 64 e 87-92), situacBes também constatadas nos
cenarios de democratizacdo acima narrados, onde diversos eventos se edificaram justamente
sobre novas aliangas entre diferentes segmentos sociais, que se uniram para reivindicar o fim
de privilégios e a reducdo das desigualdades que separavam conjuntos inteiros de pessoas —
como existia no caso do apartheid sul-africano (TILLY, 2013, p. 133-135), por exemplo,
combatendo grupos armados que constituiam obstaculos a esses vetores de unido e isonomia.

Em todas as revolug¢fes democraticas mencionadas acima, que combateram privilégios
e concentracdo de poder, em prol da participacdo e da igualdade, foi necessaria a unido entre
diferentes grupos e o nivelamento das pessoas com o reconhecimento do outro (TILLY, 2013,
p. 47-48, 88-91 e 101-104), seja entre burgueses e trabalhadores, como no caso francés, seja
entre parlamentares, proprietarios de terras e burgueses, como no caso inglés, para se
combater forcas contrérias, oficiais enquanto a revolucdo ndo se estabelecia, e privadas a
partir do momento em que os revolucionarios atingiam sua meta de poder.

Parece correta a visdo de que a democracia possui uma dinamica particular de
expansdo e retracdo constantes, pois sempre que as relagdes de confianca interpessoais séo
quebradas e processos de desigualdade categorica sdo implantados, o Estado se distancia do
ideal de participagdo e democracia, 0 que se mostra mais destacado nos momentos iniciais de
todos Estados Democraticos, sendo muito flagrante no caso francés (TILLY, 2013, p. 47-50),
por exemplo, mas é um risco sempre presente e que deve sempre ser considerado.

Os elementos democraticos e fatores de democratizacdo acima identificados
independem do conceito de democracia do individuo ou do modelo de democracia desejado,
sendo certo que em todos € necessaria participacdo ampla, igualitaria, protegida e mutuamente

vinculante, tangivel por meio da formacdo de redes de confianca interpessoais, pela reducao
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das desigualdades categoricas e pela eliminagdo das forgas coercitivas privadas (TILLY,
2013, p. 88-91).

O que vai variar € 0 grau ou a intensidade de tais fatores de realizacdo dos elementos
democraticos de participagdo (caracteristica tipica dos direitos fundamentais — ALEXY,, 2008,
p. 90), pois com a ampliagdo da confianca entre 0s sujeitos sociais, a reducdo das
desigualdades categdricas e o aumento do reconhecimento ao préximo, e com o combate a
forcas coercitivas particulares, se tem uma participacdo cada vez mais ampla, igualitaria,
protegida e mutuamente vinculante.

No caso do Estado Democréatico de Direito brasileiro, em que reconhecidamente se
tem uma democracia mista ou semidireta, que alinha a democracia representativa a cada vez
mais elementos de democracia participativa (SILVA, 2014, p. 143-145), ndo poderia ser
diferente e o nivel de realizacdo dos fatores de democratizacdo (confianca, igualdade e
seguranca) influencia o desempenho dos seus elementos de participacdo social (amplitude,
igualdade, protecdo e vinculagdo), influenciando o grau de democracia do nosso Estado,
podendo esse nivel ser elevado na medida em que se prolifere a confianca reciproca entre as
instituicGes sociais, e em que se reduzam as desigualdades categoricas e o uso da forca
coercitiva privada.

Nesse sentido chega-se ao ponto central da pesquisa, de investigacdo da relagao
existente entre a tutela coletiva, os fatores de democratizacdo e a ampliacdo da realizacdo dos
elementos democraticos, ou seja: 0 processo coletivo, como forma de protecdo de direitos
indivisiveis e individuais homogéneos, se identifica como algum fator de democratizacao,
colaborando com a realizacdo de algum elemento democrético e, portanto, com o nivel de

democracia do Estado?

3 A tutela coletiva e a democratizacédo do estado

Como se viu no topico anterior, um Estado Democratico pressupfe participacao
ampla, igualitaria, protegida e mutuamente vinculante, o que se alcanca em diferentes niveis
dependendo de alguns fatores como: redes de confianca interpessoais, reducdo das
desigualdades categoricas e eliminacdo da influéncia de forcas coercitivas autbnomas
(TILLY, 2013, p. 28-29 e 88-90).

Nesse cenario, 0 que parece mais evidente para a pesquisa desenvolvida € a
identificacdo da tutela coletiva dos direitos com o fator de democratizagdo consistente na
redu¢do das desigualdades categéricas, que sdo aquelas que envolvem uma “conjuntos
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inteiros de pessoas que diferem coletivamente em suas oportunidades de vida” (TILLY, 2013,
p. 89), como no caso do apartheid sul-africano (TILLY, 2013, p. 133-134), exemplo
emblematico de desigualdade categorica, corroborado por outros casos vistos ao longo dos
séculos, consistentes na limitacdo de direitos lastreada no género, na classe social ou em
outros aspectos totalmente arbitrarios (TILLY, 2013, p. 89), que se verificam em paises com
niveis baixissimos de democracia (TILLY, 2013, p. 16-19).

Assim sendo, é possivel se afirmar que quando se amplia o reconhecimento e a
possibilidade de tutela de direitos para bens e setores até entdo ignorados ou excluidos, se tem
uma reducdo de desigualdades categoricas e, consequentemente, uma contribuicdo com o
nivel de democracia (GAGNO; GOMES, 2019, p. 436-437), pela ampliacdo da participacéo,
parecendo evidente que isso ocorra no caso de criacdo e aplicacdo de normas procedimentais
(TILLY, 2013, p. 144) que aumentem a participacdo nos processos legislativos, ou que
ampliem o direito de acesso a justica para se discutir a violagcdo de bens sociais indivisiveis
(difusos e coletivos) e direitos individuais homogéneos, como se investiga no caso em tela.

A tutela coletiva dos direitos consiste basicamente na possibilidade de utilizacdo de
demandas coletivas, denominadas de acdo popular, acdo civil pablica, acdo coletiva, mandado
de seguranca coletivo, dissidio coletivo e outras, para a tutela de direitos indivisiveis (difusos
e coletivos stricto sensu) e de direitos individuais homogéneos (GAGNO; SANTOS, 2017, p.
356-357).

Nesse modelo de tutela o Estado desempenha a atividade jurisdicional para proteger
bens transindividuais pertencentes a pessoas indeterminadas (difusos, como o0 meio ambiente,
por exemplo) ou ligadas por uma relagdo juridica base (coletivo stricto sensu, direito de certa
classe ou categoria profissional) (GAGNO; BUFON, 2020, p. 230-231), ou ainda, direitos
individuais que podem ser tratados de maneira Unica, homogénea, devido a sua origem
comum, possuindo uma base fatica idéntica ou ao menos similar (WATANABE, 2000, p.
724).

O uso do processo coletivo, portanto, seja para a tutela de direitos indivisiveis (difusos
e coletivos stricto sensu), seja para a tutela de direitos individuais homogéneos, se mostra
fundamental para a protecdo de bens e direitos fundamentais como: salde, educacdo, meio
ambiente, do consumidor, de concorréncia, patriménio publico, dos trabalhadores,
contribuintes (GAGNO; GOMES, 2019, p. 438-439) e outros, externando toda a importancia
gue o processo coletivo tem para a sociedade e para o Estado Democratico de Direito,

fundado em participacdo ampla, igualitaria, protegida e mutuamente vinculante.
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E por meio da tutela coletiva dos direitos que a funcéo jurisdicional pode dar uma
resposta mais célere e isondmica, com economia processual e seguranca juridica (GAGNO;
BUFON, 2020, p. 244), atingindo bens sociais e coletivos cujo reconhecimento e protecdo
eram ignorados (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 47-50), bem como pessoas que jamais
ingressariam individualmente com demandas judiciais, seja pela situagédo de vulnerabilidade
em que se encontram, seja pela baixa expressédo financeira de alguns direitos individuais
(ALEXANDER, 2000, p. 1. Ver também: BARBOSA MOREIRA, 1994, p. 136).

Na medida em que se proporciona 0 acesso a justica, ou o day on a court ao individuo
que afirma ter sofrido a violagdo a algum bem de valor juridico para a sociedade, se amplia o
nivel de democracia pelo aumento do reconhecimento ao préximo e do remédio necessario a
sua queixa (GAGNO; GOMES, 2019, p. 437-438), sendo certo que o Judiciario € o principal
guardido da Constituicao, tendo o poder inclusive de controlar a constitucionalidade das leis.

A partir do momento em que 0 acesso a justica € ampliado para permitir que o cidadao
ou demais legitimados demandem a protecdo de bens indivisiveis, cuja possibilidade de tutela
passa a ser reconhecida pelas novas normas processuais e materiais ligadas ao meio ambiente,
ao consumidor, a economia, ao erario, a saude, a educacdo e a tributos (GAGNO; GOMES,
2019, p. 438), por exemplo, pode-se falar de outro nivel de democracia, mais agudo e
qualitativo, que proporciona um maior reconhecimento do préximo e uma maior participacéo,
pois esta ndo se restringe as eleicBes, consistindo em toda forma de reconhecimento e
influéncia que um individuo possa desempenhar sobre a sociedade e o Estado, para a
construgdo de “una comunidad autogobernada de ciudadanos” (BRUGE, 2009, p. 130).

O mesmo se pode dizer quando se amplia 0 acesso a justica para a prote¢do coletiva de
direitos individuais de baixo valor ou ligados a grupos vulneraveis, que dificilmente
acessariam o Judiciario e participariam do regime democratico de direitos obtendo a protecédo
do que lhe é devido no formato individual, devido aos diversos dbices sociais, culturais e
financeiros existentes.

Quando o Estado reconhece e protege no seu ordenamento juridico e na sua praxis
jurisdicional, direitos indivisiveis coletivos e direitos individuais que dificilmente seriam
pleiteados individualmente, reduz a desigualdade social existente entre as vitimas da violacéo
dos direitos, passando a reconhecé-los e protegé-los como sujeitos dignos de tanto e de forma
mais eficiente (GAGNO; BUFON, 2020, p. 244).

E nesse sentido que TILLY fala da reducdo das desigualdades categéricas como fator
de democratizacdo, ou seja, fala da extensdo do reconhecimento de direitos a grupos até entdo

ignorados ou excluidos, que passam a participar em sentido amplo por meio de novas normas
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(TILLY, 2013, p. 89-90 e 144), sendo considerados e protegidos de forma mais isondmica e
eficiente, aumentando o nivel de democracia. Sdo negros que passam a poder estudar nas
mesmas escolas em que os brancos, tendo direito de buscar essa protecéo junto ao Judiciario
(EUA, 1954), ou mulheres que passam a ter reconhecidos os seus direitos politicos (TILLY,
2013, p. 41-42), por exemplo.

O reconhecimento e a extensdo de direitos promove um nivelamento cuja existéncia é
um pressuposto basico para se iniciar um processo de democratizacdo, ou seja, de
envolvimento da sociedade com o Estado por meio da participacdo (TILLY, 2013, p. 89).
Nessa toada, quanto mais os direitos promoverem isonomia entre os individuos de uma
mesma sociedade, pode-se dizer que maior sera o nivel de democracia, sendo certo que a
democracia ndo convive com falta de liberdade e igualdade, principios ou valores
considerados centrais (SILVA, 2014, p. 131-134).

Nesse cenario, pode-se afirmar que também h& uma ampliac&o no nivel de democracia
de um Estado, a partir do momento em que se reconhece a existéncia e a possibilidade de
tutela de direitos individuais homogéneos, que apesar de divisiveis, muitas vezes ndo seriam
demandados individualmente, por possuirem baixa expressdo financeira (ALEXANDER,
2000, p. 1) ou pela situacdo de vulnerabilidade vivenciada por grupos sociais compostos por
criangas, idosos e consumidores, que dificulta o acesso a informacéo e/ou aos meios materiais
necessarios em litigios contra aqueles que abusam do poder econémico ou politico (BRASIL,
2016).

Estabelecida a tutela coletiva como fator de democratizacdo, pode-se afirmar a sua
importancia como elemento das democracias modernas participativas, pois mesmo que ndo se
possa afirmar que um regime é autoritario por ele ndo aceitar a tutela coletiva dos direitos,
pode-se dizer que ele terd um baixo nivel de democracia nesse caso, ja que esta € realizada em
diferentes niveis, como os demais vetores axioldgicos dos direitos fundamentais, que devem
ser realizados na maior medida possivel, dentro dos limites faticos e juridicos existentes
(ALEXY, 2008, p. 90).

Pode-se falar assim, numa identificacdo do sistema de tutela coletiva dos direitos
indivisiveis e individuais homogéneos com o fator de democratizacdo reducdo das
desigualdades categoricas, estando imbrincado com os elementos de participagdo ampla e
igualitaria, pois quanto mais isonomia no Estado, a participacdo (traduzida no reconhecimento
e na influéncia) se torna mais ampla e igualitaria (GAGNO, GOMES, 2019, p. 436).

Destarte, o sistema de tutela coletiva dos direitos constitui uma ferramenta interessante

que contribui com a reducéo das desigualdades, resultando numa participacdo mais ampla e
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igualitaria, tdo anunciada pelos defensores da democracia participativa (MARTI-COSTA,;
PARES, 2009, p. 43-44. Em sentido similar: BRUGUE, 2009, p. 129), que se contrapde ao
modelo tradicional representativo (MARTI-COSTA; PARES, 2009, p. 40-41. Ver também:
BRUGUE, 2009, p. 128-129. SILVA, 2014, p. 139 e 143), pressupondo que a participacéo
deve ser aprofundada por meio da disseminacgédo de informacéo, da criagdo de momentos para
argumentacdo dos grupos envolvidos e, por fim, de deliberacdo, que apesar de ndo ser
acessivel a todos como num plebiscito, pode se dar de forma bem ampla com a participacéo
criteriosa dos mais envolvidos (BRUGUE, 2009, p. 134-135).

A tutela coletiva dos direitos, apesar de também pressupor informagdo e ndo permitir
deliberagdo, pois a decisdo advira da fungdo jurisdicional provocada, possibilita a criacdo de
momentos para argumentacao, que permitirdo o convencimento e a influéncia sobre a decisédo
que sera proferida sobre bens de interesse publico e social, ndo se podendo restringir a ideia
de participacdo apenas a ferramentas de deliberacdo como plebiscito, referendo, conselhos
populares e orcamento participativo, que apesar de serem tipicas, ndo excluem outras como a
acao popular (SILVA, 2014, p. 144) e toda manifestacdo de processo coletivo, que permitam
a protecdo de direitos sociais e coletivos, indivisiveis ou individuais homogéneos.

A democracia brasileira é reconhecidamente semidireta ou mista, por reunir elementos
da democracia representativa e participativa (SILVA, 2014, p. 143 e 145. Em sentido similar:
SLAIBI, 1995, p. 8. GAGNO; COUTO, 2018, p. 634-635), sendo certo que, apesar do seu
nivel elevado no campo do sufragio, determinante contribuicdo é oferecida pela adocdo de
instrumentos da democracia participativa, especialmente pelo sistema de tutela coletiva dos
direitos, onde apesar da decisdo ndo ser tomada pelo cidaddao mediante o voto, este participa
provocando a protecdo de bens difusos e coletivos (publicos e sociais) que também dizem
respeito a ele, ou de direitos individuais homogéneos cuja protecdo molecularizada € mais
eficiente, contribuindo para o nivelamento da sociedade e reducdo das desigualdades

fundamentais.

Concluséao

Ao final, pode-se estabelecer a seguinte concluséo geral: a tutela coletiva dos direitos
contribui para a realizacdo da democracia e de outros direitos fundamentais no maior nivel
possivel, seja quando permite 0 acesso a justica para a tutela de bens coletivos e indivisiveis,
que ha algumas décadas ndo recebiam nenhuma protecdo (saude, educacdo, meio ambiente,
consumidor, economia), seja quando viabiliza a tutela de direitos individuais homogéneos de
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maneira mais célere e segura, de valores infimos e de grupos vulneraveis, pois assim, a tutela
coletiva dos direitos se identifica com o fator de democratizagdo de reducdo das
desigualdades categoricas, alimentando os elementos que alicercam o0s regimes democraticos,
especialmente a amplitude e a isonomia da participacéo.

Para tanto, foram estabelecidas algumas premissas fundamentais, que podem ser

enumeradas da seguinte forma:

1 — A democracia € um direito fundamental, que como tal, deve ser realizado na maior medida
das possibilidades faticas e juridicas, ou seja, a participacdo democratica da sociedade nas
decisdes sobre 0s rumos da sociedade deve ser aumentada no maior nivel possivel.

2 — A tutela coletiva contribui com o direito fundamental a democracia quando permite o
acesso a justica para a tutela de bens coletivos indivisiveis, bem como quando permite o
acesso a tutela de bens individuais de forma mais célere, segura, para grupos vulneraveis
e cujos valores muitas vezes sdo infimos, sendo certo, que tais demandas jamais
chegariam ao Judiciario no paradigma juridico liberal positivista.

3 — A tutela coletiva também é importante para a realizacdo de outros direitos fundamentais
como salde, educagdo, consumidor, tributdrio e meio ambiente, que passam a ser
protegidos pelas constituicdes patrias no século XX em diante, constituindo os direitos
fundamentais de segunda geracdo em diante.

4 — Dentre as prestacfes positivas tendentes a realizacdo da democracia e de outros direitos
fundamentais em maior medida, destaca-se para a presente pesquisa a necessidade de
criacdo e interpretacdo das normas juridicas voltadas a regulamentacdo e aprimoramento
do processo coletivo.

5 — Sendo um direito fundamental, a democracia pode ser realizada em diferentes niveis,
variando conforme a presenca dos fatores de democratizacdo (redes de confianca
interpessoais; reducdo das desigualdades categoricas; combate ao uso de forgas
coercitivas autbnomas) e, consequentemente, do fortalecimento dos elementos fundantes
de qualquer regime democratico (participagdo ampla, igualitaria, protegida e mutuamente
vinculante).

6 — Dentre os fatores de democratizacdo de um Estado, destaca-se para este estudo a reducéo
das desigualdades categdricas, pois a tutela coletiva dos direito se identifica com esse
fator, na medida em que permite o reconhecimento e a protecdo de bens sociais

indivisiveis, difusos e coletivos, que ha pouco tempo ndo recebiam qualquer protecdo
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juridica, bem como de grupos vulneraveis ou de vitimas de lesdes de baixo valor, que
dificilmente seriam objeto da atuagé&o jurisdicional.

7 — Na medida em que o Estado passa a tutelar os bens coletivos indivisiveis que até entéo
ndo tinham qualquer reconhecimento e protecdo, permitindo que o cidaddo ou outros
entes legitimados provoquem tal atividade, passando ainda a proteger grupos de pessoas
necessitadas ou lesadas em quantias infimas, que jamais seriam objeto de um processo
individual, reduzem-se as desigualdades categéricas e aumenta-se 0 grau de
reconhecimento dos beneficiarios desses direitos, que passam a influenciar o Estado e seu
funcionamento em maior medida, recebendo as respectivas respostas.

8 — Contribuindo com a reducdo das desigualdades categoricas, a tutela coletiva dos direitos
robustece a amplitude e a isonomia da participacdo, que sdo elementos centrais da
democracia, sendo certo que, além de ampla e igualitaria, a participacdo deve ser
protegida e mutuamente vinculante. E nesse cenario, com a reducio das desigualdades
estruturais e o fortalecimento da participacdo ampla e igualitaria apontadas, que a

democracia é satisfeita em maior medida pela tutela coletiva dos direitos.
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