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Pretende-se analisar o instituto da Reserva Legal, criado pela Lei n°
4.771/65 — Cédigo Florestal, o qual estabelece a necessidade de man-
ter um percentual entre 20% e 80% de florestas ou demais formas de
vegetacio nativa nas propriedades rurais, como forma de conservar
a sanidade da terra e propiciar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Serdo abordados também os mecanismos de adequagio
e flexibilizacdo, como por exemplo a recuperacio pela regeneracio
natural e a compensagio, criados com o intuito de possibilitar aos
proprietdrios e possuidores de iméveis rurais a adequagio a legisla-
¢do0. No entanto, a existéncia de normas regulamentando a protecio
da Reserva Legal tem se mostrado ineficiente, tendo em vista o alto
grau de descumprimento da norma. Diversos sio os nimeros com-
provando este fato e as razdes apontadas. O objetivo do trabalho ¢,
portanto, analisar a Reserva Legal e seus mecanismos, bem como o
porqué do baixo indice de efetividade.
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1 Introdugio: a Reserva Legal

Define-se como Reserva Legal (RL), nos termos do Cédigo Florestal
(CFl), a 4rea de florestas ou outras formas de vegetagio nativas localizada
no interior de uma propriedade ou posse rural. Nio se incluem nessas dreas
as Areas de Preservagio Permanente (APP).

A titulo de esclarecimento, o CFl define como APP as 4reas: (i) ao
longo dos rios ou de qualquer curso d’agua; (ii) ao redor das lagoas, dos la-
gos ou reservatdrios d'dgua naturais ou artificiais; (iii) das nascentes, ainda
que intermitentes e nos chamados “olhos-d’4gua”; (iv) no topo de morros,
montes, montanhas e serras; (v) nas encostas ou partes destas, com decli-
vidade superior a 45° equivalente a 100% na linha de maior declive; (vi)
das restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; (vii)
nas bordas dos tabuleiros ou chapadas; (viii) em altitude superior a 1.800
metros, qualquer que seja a vegetagio. Adicionalmente, hd também APP
declaradas por ato do Poder Publico.

RL, assim, é uma 4rea de floresta dentro de imével rural, vedada
de exploragio plena, que deve ser mantida pelo proprietirio ou por quem
tem a posse para fins de preservagio ambiental. Tal figura encontra-se
prevista no CFl, instituido pela Lei Federal n° 4.771, de 15 de setem-
bro de 1965, e posteriores alteracdes. Note-se que as fun¢des ambientais
desta 4rea objetivam também a protecio da flora e de demais formas de
vegetacio que ocorram em uma propriedade, como cerrado, caatinga
ou campos naturais, conforme aponta Ahrens (2007, p. 691). Cabe ain-
da lembrar que a RL diferencia-se da Reserva Particular do Patrimoénio
Natural (“RPPN”), constituida por uma opgio do proprietirio ou por
ato do Poder Publico, mas nio é uma imposi¢io legal, como ocorre com
a primeira.

O CFl, nio inviabiliza, apenas limita o modo de explora¢io da RL.
Dessa forma, a supressio de vegetagio de drea de RL pode ocorrer por meio

do manejo sustentdvel. Mais além, outras atividades, como a extragio de
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produtos florestais e o ecoturismo, além da bioprospecgio, também podem
ser desenvolvidas no local.

O percentual de supressio varia conforme a fisionomia vegetal e a re-
gido onde a propriedade rural se localiza. Serd de 80% na propriedade rural
situada em 4rea de floresta localizada na chamada Amazoénia Legal; de 35%
na propriedade situada em drea de cerrado localizada na Amazénia Legal,
sendo no minimo 20% na propriedade e 15% na forma de compensagio
em outra area, desde que na mesma microbacia; e de 20% na propriedade
situada em drea de floresta ou outras formas de vegetagio nativa localiza-
da nas demais regides do Pais. No Estado de Sao Paulo, a RL deve repre-
sentar 20% da propriedade rural, entretanto, nos Estados do Acre, Pari,
Amazonas, Roraima, Rondénia, Amapa e Mato Grosso e algumas regioes
de Tocantins, Goids e Maranhao, isto é, que integram a Amazdnia Legal,
tal percentual é de 80%.

E importante destacar que a manutengio dessas 4reas estd em con-
sonincia com a Constitui¢io Federal, especificamente o art. 225, inciso
III, o qual estabelece a necessidade de defini¢io de Espacos Territoriais
Especialmente Protegidos, sendo permitida a alteragio e a supressio so-
mente por meio de lei. O artigo ainda proibe qualquer utilizagio que com-
prometa a protecio do espaco. Seu intuito é preservar a biodiversidade da

exploracio econdmica predatéria.

Conforme Machado (2006, pag. 741):

[...] aReserva Legal tem sua razio na virtude da prudéncia, que
deve conduzir o Brasil a ter um estoque vegetal para conservar a
biodiversidade. Cumpre, além disso, o principio constitucional
do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes. Importa dizer que cada proprie-
tdrio ndo conserva uma parte de sua propriedade com florestas
somente no interesse da sociedade ou de seus vizinhos, mas pri-

meiramente no seu proprio interesse.
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Acrescente-se ainda o argumento de Altmann (2008, p. 14):

[...] j4 vistas como bens ecolédgicos, as florestas apresentam ca-
racteristicas relevantes para toda a humanidade. Elas protegem
o solo da erosio e excesso de incidéncia solar, preservam os
mananciais, purificam o at, exercem influéncia sobre o clima e
o regime das chuvas, e sio fundamentais para a existéncia da
fauna. Sio func¢des nobres, insuscetiveis de avaliacio material e
que justificam plenamente sua tutela e a imposi¢do de restrigoes

40 seu uso.

Apesar de o estabelecimento de tal drea estar atrelado A preservacio
do meio ambiente e da biodiversidade, fato é que esta limitagio ao uso da
propriedade, de no minimo 20%, nio é amplamente aceita pelos proprieti-
rios rurais. Estes entendem tal restricio como prejudicial as atividades agri-
colas, extrativistas ou A pecudria, o que gera o descumprimento da norma.
A problemaitica ambiental suscitada é bastante complexa, por envolver nio
apenas um comportamento socioambiental, mas também a contraposi¢io
de interesses econdmicos e politicos, 0 que acaba por impedir a preservacio
dos recursos naturais.

E importante lembrar o porqué da criagio do instituto da RL, até
mesmo para considerar a relevincia de sua contribuicio quanto ao descum-

primento do CFl, evidenciado pelo que segue:

[...] a Reserva Legal (RL) foi originariamente concebida como
um importantissimo instrumento de uma Politica Florestal
Brasileira que, por diversas razdes, jamais foi plenamente im-
plementada. No inicio do Século XX, com o primeiro Cédigo
Florestal (de 1934), pretendia-se constituir uma reserva de flo-
restas que possibilitasse a producdo continua de matérias-pri-

mas, particularmente madeira, nas suas mais diferentes formas
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e dimensdes, para satisfazer is necessidades tanto do proprie-
tirio como dos mercados. Aquela mesma percepgio utilitarista
prevaleceu na edi¢io do segundo Cédigo Florestal (de 1965),
ainda vigente na atualidade. (AHRENS, 2007, p. 702)

As mudangas na legislagio também contribuiram para tornar muitas
propriedades rurais irregulares, como ocorreu, por exemplo, no Estado do
Mato Grosso. O Cédigo do Meio Ambiente do estado previa, anteriormen-
te, um percentual de RL de 50% para a drea de floresta e de 20% para a
drea de cerrado. No entanto, em 2001, com a alteracdo do CFl pela Medida
Proviséria 2.166-67/2001, grande parte das propriedades rurais ficou em
desconformidade, j que o novo percentual imposto pela norma federal foi,
respectivamente, de 80% e 35%.

Acrescente-se que, perdura hd muito tempo uma visio de exploragio
maxima dos recursos naturais e que, no passado, houve um incentivo parao
desmatamento, atrelando a abertura de novas 4reas para cultivo e pecudria
ao desenvolvimento do Pafs.

Cite-se:

[...] houve um tempo em que se considerava uma fazendola
bem cuidada aquela que sofreu desmatamento total para for-
macido de pastos em morros. Apés a decadéncia dos cafezais,
nas regides serranas do vale do Paraiba, ocorreu um aviltamento
generalizado do preco da terra rural. Para nio falar, evidente-
mente, da profunda queda do valor dos iméveis nas cidades nas-
cidas & sombra do ciclo do café (Bananal, Areias, Sio Luiz do
Paraitinga, Lagoinha, Jambeiro, Paraibuna, Monteiro Lobato —
ex-Buquira). Tornou-se ficil a aquisi¢io de fazendas de diferen-
tes portes por criadores vindos de 4reas de velha tradi¢io pecu-
dria leiteira. E, no ensejo de transformacées de velhas fazendas

de café em pastagens de morros, produziu-se um novo agroe-
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cossistema vulneravel e de rentabilidade efémera. (AB'SABER,

1990, p.38)

Conforme cita Antunes (2006, p.332), o Banco Mundial reconhece
que, ao serem seguidos os ideais de desenvolvimento do passado, contri-
buiu-se com a devastagio das florestas. As questdes ambientais nio eram
uma preocupagio i época e geraram politicas que hoje podem ser avaliadas

como ambientalmente desastrosas:

[...] desde a sua criagdo, o Banco Mundial financiou 94 proje-
tos florestais. Estes projetos custaram 2,5 bilhoes de délares
americanos. A protecio ambiental, contudo, nio fazia parte
da preocupagio deles. Um dos exemplos mais gritantes de po-
litica equivocada é o do chamado Polonoroeste, em Rondénia,
Brasil. Com financiamento do Banco Mundial, foi promovida
uma grande devastagio ambiental e gerados intimeros proble-
mas sociais de dificil solugio. O projeto de colonizagio iniciado
em 1982 foi considerado um fracasso pelo presidente do Banco
Mundial, Barber Conable, 1987. Foi a partir da constatagio
de politicas ambientalistas desastrosas e da prépria pressio da
opiniio publica internacional que o Banco Mundial assumiu o
compromisso de nio conceder financiamentos para projetos flo-
restais sem que rigorosos estudos de impacto ambiental fossem

realizados previamente.
No mesmo sentido,

[...] na Amazénia brasileira, a expansio econdmica da dé-
cada de 70 do século XX, simbolizada pela construgio da
Transamazonica, acarretou uma acelerada destruicio da flores-

ta para criacdo de gado e mesmo para dreas de garimpo. E im-
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portante observar que os governos de entdo foram os fundamen-
tais e mais importantes indutores do processo, pois através de

toda uma série de incentivos fiscais, estimularam a destruicio

ambiental. (ANTUNES, 2006, p.494)

Apesar do descumprimento da norma, a necessidade de se conservar
adrea de RL é uma determinagio legal a ser cumprida em todos iméveis ru-
rais, inclusive por proprietirios ou possuidores que degradaram tais espagos

ou ji adquiriram ou arrendaram propriedades nesse estado.

2 Mecanismos de adequagio e flexibilizacio

Para facultar a recupera¢io ou manutencio das dreas de RL, fo-
ram criados alguns mecanismos legais, que flexibilizam o cumprimento
da norma, possibilitando aos proprietdrios se adequarem as obrigacdes
impostas.

O CFl possibilita a institui¢io da RL em regime de condominio entre
mais de uma propriedade, desde que respeitado um percentual de 20% em
relagio a cada imével. Para tanto, é necessiria a aprovagio do érgio compe-
tente, o qual ird considerar para sua decisio: (i) o plano de bacia hidrografi-
ca; (ii) o plano diretor municipal; (iii) o zoneamento ecoldgico-econdémico e
outras categorias de zoneamento ambiental; e (iv) a proximidade com outra
RL, APP, Unidade de Conservagio ou drea legalmente protegida. H4d ain-
da a possibilidade de computar o plantio de drvores frutiferas, ornamentais,
industriais ou de espécies exdticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consorcio com espécies nativas.

Adicionalmente, o artigo 44 do CFl (incluido pela Medida Proviséria
n°® 2.166-67/01), traz as seguintes op¢des para o proprietario rural cumprir
tal obrigacio: (i) recomposicio por meio do plantio de espécies nativas; (ii)

condugio da regeneragio natural da RL; ou (iii) compensagio da RL por
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outra 4rea equivalente em importincia ecoldgica e extensio, pertencente ao

mesmo ecossistema e localizada na mesma microbacia.

2.1 Recomposicio pelo Plantio

De acordo com o inciso I do artigo 44, essa modalidade de compen-
sagdo é realizada a partir do plantio de espécies nativas, a cada trés anos, em
no minimo 1/10 da 4rea total a ser recuperada. Para tanto, deverio ser se-
guidos os critérios estabelecidos pelo 6rgio ambiental estadual competente
no que tange a questio das espécies nativas.

Ademais, esta forma de recomposi¢io também poderd ocorrer me-
diante o plantio temporario de espécies exdticas como pioneiras, visando a

restauragio do ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais

estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

2.2, Recuperagio pela Regeneragio Natural

Prevista no inciso II do artigo 44, a viabilidade desta forma de recu-
peragio deverd ser autorizada pelo 6rgio ambiental estadual competente,
quando comprovada por laudo técnico. Caso necessario, o 6rgio ambiental
podera exigir o isolamento da drea.

Como destaca Cobra (2008, p. 59), mais especificamente referindo-se

ao Estado de Sao Paulo:

[...] estas duas primeiras alternativas expostas nos incisos I e
IT do artigo 44 do Cédigo Florestal, ndo despertam interesses
nos proprietdrios rurais, por implicar em perda de 4rea planta-
da em suas propriedades. Alegam prejuizo pelo alto custo do

valor das terras paulistas (podem alcangar até cinquenta mil
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reais o Alqueire no interior de Sio Paulo, nas dreas chamadas

de “Terra Roxa”).

Como se percebe, a Reserva Florestal Legal é palco de uma verda-
deira guerra econdmico-ambiental. De um lado estio os ruralistas que nio
querem perder drea fértil para plantacio e, de outro, os ambientalistas que
lutam pela defesa da biodiversidade e o respeito a0 cumprimento da fungio

socioambiental da propriedade rural.

2.3 Compensagio

De acordo com o inciso III do artigo 44, admite-se outra forma de
flexibilizagdo da criagdo de RL, que é a compensagio por outra equivalen-
te em importincia ecoldgica e extensio, desde que pertencente a0 mesmo
ecossistema e localizada na mesma microbacia. Caso nio seja possivel rea-
lizar a compensagio na mesma microbacia hidrogrifica, o 6rgio ambiental
estadual, que deverd aprovar a compensacio, aplicard o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade desprovida de RL e a 4rea esco-
lhida para compensagio, desde que situada na mesma bacia hidrografica
e no mesmo Estado, e, se existir, em conformidade com o Plano de Bacia
Hidrografica.

De acordo com Cobra (2008, 60):

[...] esta op¢do tem conquistado for¢ca no meio rural, pois, o pro-
prietdrio muitas vezes fez grandes investimentos em sua lavoura
(plantagdes de café e laranja, por exemplo) e este recurso pos-
sibilita que continue explorando sua 4rea plantada e compen-
se o restante de mata que lhe falta em outra propriedade. Este
procedimento tem como consequéncia a ampliagio e a forma-

¢io de corredores ecoldgicos através da soma de mata nativa, da
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Reserva Florestal Legal origindria e a Reserva Legal compensa-
téria na mesma propriedade, possibilitando maior fluxo génico

e bolsdes de mata, em uma regiio.

Esta forma de compensagio também pode ser implementada median-
te o arrendamento de drea sob regime de servidio florestal ou de RL, ou
aquisi¢io de cotas. A servidio florestal, de acordo com o art. 44-B do CF],
é instituida a partir da rentincia por proprietdrio rural do direito de uso
ou supressio da vegetagio nativa localizada fora da RL e da APP, em cara-
ter permanente ou tempordrio. J4 as cotas, denominadas Cotas de Reserva
Florestal (CRF), sio titulos representativos de vegetagio nativa sob regime
de servidio florestal de RPPN ou RL instituida voluntariamente sobre a
vegetagio que exceder os percentuais impostos (20%, 35% ou 80%). Até o
momento, nio hd nenhuma norma regulamentando as tltimas.

Mesmo existindo alternativas para cumprimento das normas am-
bientais, a manuten¢io da RL é bastante criticada, principalmente com a
atuagio mais rigida dos érgios ambientais na fiscalizagdo, e exigéncia do
georreferenciamento e averbagio de tal drea 3 margem da inscri¢io de ma-

tricula do imével, a fim de lhe dar publicidade.

2.4 Averbacio
Acerca do CFl, Machado (2006, pag. 748) afirma:

[...] alei federal nio foi expressa em exigir que a drea destinada
a Reserva Legal Florestal fosse medida, demarcada e delimitada.
Essas atividades estao automaticamente inseridas na institui¢io
da Reserva Legal e na sua averbagio em cartério, quando nio sé

serd apontado o percentual da 4rea total do imével rural, como
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se indicard expressamente o local da Reserva em relagio ao res-

tante do imével.

Em relagdo 4 obrigatoriedade de averbagio da RL junto i matricula

do imével no Registro de Iméveis, conforme aponta Nusdeo (2007, p. 71):

[...] é uma regra interessante, pois cumpre o objetivo de publi-
cidade que é caracteristica dos registros ptiblicos em geral, mas
acrescenta a esse o objetivo de perenidade da destinagio da drea

pelo atual e por futuros proprietarios.

Ressalte-se que a nio averbagio da RL nio exime o proprietirio do
dever de manté-la e preserva-la, pois esta nio se constitui pela obrigagio do

registro, mas sim por uma imposicio legal.

3 Responsabilidade pela Recuperagio

Outro aspecto que merece destaque no que tange 3 RL ¢ a respon-
sabilidade do proprietirio de realizar a recomposigio da drea degradada,
independentemente de nio ter ocasionado ou contribuido para tal situa-
¢d0. A tese prevalecente é a de que a responsabilidade por eventual dano
ambiental ocorrido em RL é objetiva, ou seja, independe da comprovagio
de culpa, bem como a obriga¢io de reparar o dano ambiental é propter rem.

Nas obrigagées consideradas como propter rem:

[...] o devedor é determinado pela sua condigio de titular da
propriedade. A principio, nesses casos, mudando a coisa de
dono, muda a obrigagio do devedor. [...] Assim, a obrigacio
propter rem é aquela em que o devedor, por ser titular de um di-

reito sobre a coisa, fica sujeito a determinada prestagio que, por
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conseguinte, nio derivou da manifestacio expressa ou ticita de
sua vontade. [...] Da caracterizagio das obrigacdes ambientais
de recuperagio do solo como obrigacées propter rem extraem-se
algumas importantes consequéncias que devem ser destacadas.
Primeiro, a vinculagio dessas obriga¢des a um direito real, sig-
nifica dizer que o titular do dominio da coisa responde pelos
gravames produzidos pelo bem de sua propriedade. Segundo,
que tais obrigacdes transferem-se junto com a transmissio da
coisa, por meio de negdcios juridicos. Vale dizer, independente-
mente de previsdes contratuais a respeito, a obrigacio de reparar
o solo degradado transfere-se ao adquirente. Terceiro, que tais

obrigacdes transferem-se, também, ao sucessor a titulo singular.

(AZEVEDO e RODRIGUES apud SALLES, 2004, p. 9)

Os tribunais e a jurisprudéncia majoritiria afirmam que a respon-
sabilidade é do atual proprietirio, independentemente de ter sido ele o
causador ou nio do dano. Nesse sentido, TJSP; APL-SRev 788.805.5/0;
Ac. 260076; Serra Negra; Cimara Especial de Meio Ambiente; Rel* Des?
Constanca Gonzaga; Julg, 18/12/2008; DJESP 18/02/2009.

Em suma, a aquisi¢io de propriedade rural sem a delimita¢io de RL
nio exime o novo adquirente da obrigagio de recompé-la. Desse modo, o
adquirente de um imdvel rural onde nio sejam cumpridas as normas am-

bientais devera adequé-lo sob pena de imposi¢io de sangoes.

4  Sancgoes

Tao logo entrou em vigor e antes mesmo de ser absorvido pela so-
ciedade, o Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde
sobre as infracdes e san¢des administrativas ao meio ambiente e estabelece

o processo administrativo federal para apuragio de infracdes, dentre outras
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providéncias e que regulamenta a Lei de Crimes Ambientais — Lei Federal
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ji sofreu alteracdes pelo Decreto n°
6.686, de 11 de dezembro de 2008.

O Decreto Federal n° 6.514/08 traz cinco infra¢cdes administrativas
referentes as Reservas Legais. A primeira, prevista no pardgrafo tinico do
art. 48, com redagio dada pelo Decreto n°® 6.686/08, impde multa no valor
R$ 5.000,00 por hectare ou fragio nos casos de impedimento ou por di-
ficultar a regeneracdo natural de florestas ou demais formas de vegetacio
nativa em 4reas especialmente protegidas, como APP, RL ou demais dreas
cuja regeneragio tenha sido indicada pela autoridade ambiental competen-

te. Sob este aspecto:

[...] qualquer ato que simplesmente impega ou dificulte a na-
tural regeneracio de tal vegetagio, ji é por si s6 ilicito. E o caso
do uso de grade para plantio, ou ainda, uso de tais dreas como

pastagens, o que evidentemente impede a regeneracio natural

da mata ciliar. (PACCAGNELLA, 1997, p. 8)

Quando ha destruigio ou danos is florestas e a qualquer tipo de ve-
getagdo nativa, objeto de preservagio por regime juridico préprio, nio pas-
siveis de autorizagio para exploracio ou supressio, é cabivel a aplicacio de
multa no valor de R$ 6.000,00 por hectare ou fragio, segundo o art. 49,
reda¢io dada pelo Decreto n° 6.686/08.

O art. 50 também estabelece a possibilidade de o infrator ser multado
em R$ 5.000,00 caso destrua ou danifique florestas ou qualquer tipo de
vegetacdo nativa ou ainda espécies nativas plantadas, objeto de preservagio
por regime juridico préprio, sem autorizagio da autoridade competente. A
destruicio, desmate, danificagio ou exploracio de florestas ou de qualquer
tipo de vegeta¢io nativa ou nativa plantada, localizada em 4rea de RL, sem
aprovagio prévia do érgio ambiental competente ou em desacordo com

a aprovagio concedida, implica multa a ser imposta, nos termos do arti-
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go 51, também com redagio dada pelo Decreto n° 6.686/08, no valor de
R$ 5.000,00 por hectare ou fragio.

E importante destacar que os valores das multas aplicadas sio muito
mais significativos neste novo decreto. Anteriormente, o Decreto Federal
n° 3.179, de 21 de setembro de 1999, o qual regulamentava a Lei de Crimes
Ambientais, previa multas de valores inferiores.

Adicionalmente, o novo decreto passou a prever a aplicagio de multa
nos casos em que nio haja a averbagio de RL. Com as alteracdes do texto
dadas pelo Decreto n° 6.686/08, as penalidades se tornaram mais brandas
e o prazo de adequagio foi dilatado. Anteriormente, a multa aplicada nestes
casos poderia variar de R$ 500,00 a R$ 100.000,00, além de o infrator
estar sujeito  aplicagio de multa didria de R$ 50,00 a R$ 500,00 por hec-
tare ou fracio da drea da reserva, sessenta dias ap6s a lavratura do auto de
infracio, caso nio iniciasse o procedimento administrativo para averbagio.

O texto entdo vigente do art. 55 prevé que deixar de averbar RL pode-
rd acarretar aplicagdo de adverténcia, multa didria de R$ 50,00 a R$ 500,00
por hectare ou fragio da drea de RL, caso o autuado nio firme em um prazo
de 120 dias um termo de compromisso de averbagio e preservagio junto
a0 6rgio ambiental competente, definindo a averbagio ou a recomposigio,
regeneragdo ou compensagao.

Apesar dos beneficios gerados pela RL, como a conservagio do solo,
protecdo da fauna e da flora e maior biodiversidade — além de propiciar o
equilibrio do clima —, certo é que tal exigéncia legal ha tempos vem sendo
descumprida. Mesmo as san¢des existentes nio foram suficientes para alte-

rar o quadro de descumprimento da norma.

5  Estimativas de dreas de RL degradadas

Segundo estudo realizado para verificar a eficicia da aplicagio da

lei de crimes ambientais pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renoviveis (IBAMA) para prote¢io de florestas no
Par3, restou comprovado que “a taxa média de desmatamento anual duran-
te os seis anos apds a edi¢io e regulamentagio da Lei de Crimes Ambientais
(2000 a 2005) aumentou 18% em relagio aos seis anos anteriores (1994 a
1999)” (BRITO, 2006, p.36.) Como razdes para isso sio citadas a impuni-
dade e a corrupgio para punir infratores.

Para o cumprimento do disposto no CFl, por meio da recomposigio,
é debatida a questio se haverd ou nio perda na capacidade de produgio
diante da diminui¢do de 4reas cultivadas ou exploradas de alguma forma,
fato que culminaria em prejuizos econdmicos a serem refletidos inclusive
na sociedade. Nesse sentido, a matéria “Fazendeiros resistem em cumprir lei
para reflorestar drea rural”, publicada no jornal Gazeta de Ribeirdo em 24 de

agosto de 2006, referente 3 RL no Estado de Sao Paulo, é reveladora:

[...] a 4rea a ser repovoada com matas no Estado, para atender
a determinagio do Cddigo Florestal, é equivalente a todo o es-
pago cultivado atualmente com cana-de-agticar: 3,7 milhées de
hectares. No Estado, ha somente 700 mil hectares de reservas

legais, de um total previsto de 4,4 milhdes.

Na contramio do acima exposto, matéria publicada no Jornal O
Estado de S.Paulo, em 09 de agosto de 2006, noticia que o ex-secretdrio do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, José Goldemberg:

[...] considerou descabida a reclamagio de agricultores de que
havera redugio nas dreas de cultivo. Segundo ele, o Estado tem
10 milhoes de hectares com pastagens e 9 milhoes de hectares
de terras agricolas. Para toda a drea cultivada, a Reserva Legal
deverd corresponder a 1,8 milhdo de hectares e ele nio vé pro-
blema na formagio da reserva. H4 muita drea usada inadequa-

damente, como terrenos com declive ou de solo nio apropriado,

Prisma Jur., Sao Paulo, v. 8, n. 2, p. 523-542, jul./dez. 2009. 537



Andlise do instituto da Reserva Legal e do atual cendrio de degradagio

diz. Por que ndo deixar a mata se formar nessas dreas, ajudando
a recuperar nascentes?
Para comprovar que o CFl nio vem sendo cumprido, é oportuna
a andlise dos dados cadastrais do Instituto Nacional de Coloniza¢io e

Reforma Agraria — INCRA, apontados por Leal (2007, p. 293):

Tabela 1: Porcentagens das dreas dos iméveis rurais do Brasil cobertos com RL
por Estado (em relacio 4 4rea de todos os iméveis rurais)

Estado 1972 1978 1992 1998
Rondénia 26,84 41,06 10,89 9,36
Acre 19,06 31,54 22,35 15,07
Amazonas 36,30 43,99 9,87 6,37
Roraima 12,40 49,07 1,72 2,99
Pari 29,47 30,65 31,83 24,36
Maranhio 33,70 29,70 20,40 15,91
Amapd 8,31 11,32 8,56 6,79
Piaui 0,96 1,40 2,16 1,95
Ceara 1,28 1,02 0,78 0,59
R.G. do Norte 0,72 0,40 1,91 1,19
Paraiba 1,14 0,93 1,11 0,84
Pernambuco 1,19 1,51 1,33 0,96
Alagoas 1,48 1,51 0,76 0,72
Sergipe 1,19 0,71 1,38 1,79
Bahia 2,55 3,59 3,11 3,26
Minas Gerais 2,69 2,87 5,28 4,92
Espirito Santo 1,51 2,27 1,73 1,20
Rio de Janeiro 6,79 5,49 2,90 2,13
Sio Paulo 5,59 3,46 2,64 2,70
Parana 3,69 2,87 3,59 3,55
Santa Catarina 2,67 2,41 2,27 2,16
R.G. do Sul 1,64 0,94 0,57 0,57
Mato Grosso* 16,88 17,19 20,40 18,05
Goias** 5,77 5,09 6,17 5,76
D.Federal 5,48 5,16 5,88 5,29
Brasil 9,16 12,75 10,31 9,58

*Inclui Mato Grosso do Sul. **Inclui Tocantins.

Fonte: Estatisticas Cadastrais do INCRA.,
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Estima-se que, em 1997, segundo dados da Coordenadoria de
Licenciamento Ambiental e Prote¢io de Recursos Naturais, da
Secretaria do Meio Ambiente de Siao Paulo, havia 300.000 hec-
tares preservados como RL, devidamente averbados, “[...] o que
é infimo ante a extensio territorial do Estado, mostrando a falta

de consciéncia de muitos proprietirios rurais quanto a necessi-

dade de preservar o meio ambiente.” (SANTOS, 1997, p. 137)

6 Conclusio

Apesar de o CFl estabelecer a necessidade de ser mantido nos iméveis
rurais um percentual de drea a titulo de RL, com base na fisionomia vegetal
e a regido onde se encontra, que varia entre 20% e 80%, tal norma possui
baixa efetividade, posto que em virias propriedades tais dreas encontram-se
degradadas e/ou ainda sio utilizadas para cultivo ou para pecudria, impe-
dindo a regeneragdo natural da vegetagio.

Os motivos do descumprimento da norma sio vérios, como, por
exemplo, falta de fiscalizagio e aplicagio de sangdes pelos 6rgaos ambientais
competentes e incentivos ocorridos no passado para abertura de novas dre-
as cultivaveis, mas atualmente decorre principalmente da possivel perda de
recursos econdmicos dos proprietarios diante da limitagio de uso de parte
da 4rea do imédvel para manutencio de RL.

E importante destacar que, apesar de existirem regras flexibilizando
a regularizagio da RL, tal qual a compensagio, estas ainda se mostram
insuficientes para alterar o atual quadro de desrespeito.

Mesmo com a possibilidade de os 6rgios ambientais competentes
imporem san¢des bem mais rigidas, previstas no recente Decreto Federal
n° 6.514/08, j4 alterado pelo Decreto n° 6.686/08, a recuperagio de tais

dreas nio foi estimulada. Pelo contririo, os proprietdrios rurais sentiram-
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se pressionados e questionaram os prejuizos que sofreriam ao adequar-se 2
legislagio.

A perda das dreas de RL é altamente preocupante pois estas dreas sio
necessdrias para recuperar solos pobres, combater a erosio e a desertifica-
¢io0, e preservar a biodiversidade.

Com base no exposto, cabe pensar na possibilidade de criagio de
novos mecanismos de flexibilizagio da recomposicio de dreas de RL de-
gradadas, com vistas a tornar as disposi¢oes do CFl uma realidade, como
por exemplo, incentivos econdmicos a quem mantém a drea. Nesse sentido,
langa-se a ideia se nio seria a geragio de créditos de carbono por meio da
recomposicio destas dreas uma das medidas possiveis?

Por fim, vale enfatizar o entendimento do Desembargador da Cimara
do Meio Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, José
Renato Nalini, em matéria publicada no Jornal O Estado de S.Paulo, acerca

da necessidade de se repensar a compensagio ambiental:

[...] ilusério acreditar que o cultivo de cana-de-agticar v4 ceder
espago ao reflorestamento com espécies da mata atlintica. A
produtividade maior continua a ser meta e a conquista do mer-
cado primeiro mundista para o etanol brasileiro estar nos planos
do governo. Por que nio flexibilizar a compensa¢io ambiental e

investir em novas propostas?

Analysis of the legal reserve institute and the current

degradation scenario

v This wok aims to evaluate the institute of Legal Reserve, established
by Forestry Code- Law No. 4771/65, which impose the necessity of
be maintained 20% to 80% of native forests or other kinds of vegeta-
tion in rural areas. The purposes of the Legal Reserve are preserve

the good conditions of the land and propitiate an ecologically bal-
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anced environment. Also are going to be analyzed some mechanism
of adaptation and making flexible, such as natural recovery or com-
pensation, established to give the opportunity to owner or holder of
comply with the law. However, the regulations protecting the Legal
Reserve have been inefficient, as it has a chronic noncompliance
with the rule. There are many numerical data proving this fact. The
purpose of the present work is to analyze the Legal Reserve and its
mechanisms, as well as the reasons for the noncompliance scenery.

Key words: Forestry Code; Legal Reserve; Degradation.
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