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Resumo: A presente pesquisa tem por foco o estudo da aplicacdo da Sumula Vinculante n. 13,
do Supremo Tribunal, na nomeacdo de diretores de agéncias reguladoras e embaixadores,
cargos que requerem a aprovacdo do Senado Federal. Utiliza-se 0 método dedutivo e pesquisa
bibliografica e documental. Para tanto, estudam-se os principios da moralidade, eficiéncia e
impessoalidade, de suma importéncia para a limitacdo de praticas patrimonialistas, a exemplo
do nepotismo, e a aplicacdo da Sumula Vinculante n. 13 pelo Supremo Tribunal Federal, nos
seus mais diversos julgados. Na sequéncia compreendem-se 0s cargos de diretores de agéncias
reguladoras e de embaixador, consoante a legislacdo que disciplina a matéria, 0 que permite
configurar o carater predominantemente administrativo nas suas atribuicdes, logo, sem que
possam ser considerados cargos politicos que estejam fora do alcance da referida simula.
Conclui-se pela aplicacdo da Sumula Vinculante n. 13 para os cargos de embaixador e diretor
de agéncias reguladoras.

Palavras-chave: diretor de agéncia reguladora; embaixador; nepotismo; Simula Vinculante n.
13.

Abstract: This research focuses on the study of the application of the Binding Precedent n. 13,
of the Federal Supreme Court, in the appointment of directors of regulatory agencies and
ambassadors, positions that require the approval of the Federal Senate. The deductive method
and bibliographical and documentary research are used. Therefore, the principles of morality,
efficiency and impersonality are studied, which are extremely important for limiting
patrimonial practices, such as nepotism, and the application of Binding Precedent n. 13 by the
Federal Supreme Court, in its most diverse judgments. Next, the positions of directors of
regulatory agencies and ambassadors are understood, according to the legislation that governs
the matter, which allows for the predominantly administrative character of their attributions,
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therefore, without being considered political positions that are out of reach of the
aforementioned summary. It is concluded by the application of the Binding Precedent n. 13 for
the positions of ambassador and director of regulatory agencies.

Keywords: ambassador; Binding Precedent n. 13; nepotismo; regulatory agency director.
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1 Introdugéo

A presente pesquisa tem por objeto a aplicacdo da Sumula Vinculante n. 13, do Supremo
Tribunal Federal, na nomeacao de diretores de agéncias reguladoras e embaixadores. Perscruta-
se a abrangéncia da sumula em comento — no que tange a esses cargos — que requerem a
aprovacao do Senado da Republica, uma vez que o entendimento do Supremo Tribunal Federal
afasta, prima facie, a sua aplicacdo para os cargos politicos.

A matéria é atual, seja pelo histdrico patrimonialista na administracéo brasileira, seja
pelas constantes afirmacdes do Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, em 2019, para
a nomeacdo do seu filho como embaixador nos Estados Unidos. Por mais que a pauta politica
tenha mudado, é crucial a compreensdo da abrangéncia da Sumula Vinculante n. 13, mais
concretamente para 0s cargos que requerem a aprovacao do Senado Federal.

Para tanto, compreendem-se os principios da moralidade, eficiéncia e impessoalidade,
cruciais para a limitacdo de praticas patrimonialistas, como também para a efetiva aplicacdo da
referida simula pelo Supremo Tribunal Federal. Na sequéncia sdo pautados os cargos de
diretores das agéncias reguladoras e de embaixador, 0 que permite concluir pela aplicacéo ou
ndo das ratio decidendi do Supremo Tribunal Federal na aplicacdo da Sumula Vinculante n. 13.

O Estado brasileiro tem buscado superar o historico patrimonialista que marcou a maior
parte da sua historia administrativa. E o que se pugnou com a reforma administrativa ocorrida
na década de 30 do século passado, cujo marco foi a criagdo do DASP — Departamento
Administrativo do Servico Pablico, em 1938. Em sentido similar a reforma gerencial em
meados da década de 90, ha menos de 30 anos, que buscou superar 0 excesso de burocracia

mediante uma administracdo focada em resultados.
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Observa-se o esforgo institucional para evitar o locupletamento indevido da res
publicae, entretanto, por mais que os instrumentos de controle se aprimorem, sempre ha o risco
do retorno as acdes de favorecimento aos parentes e as pessoas proximas, praticas essas que
marcaram profundamente a evolugdo da especie humana. Nessa pesquisa utiliza-se 0 método
dedutivo e pesquisa bibliografica e documental.

Estudar os limites postos pela ordem juridica a nomeacéo de parentes significa avancar
no necessario amadurecimento institucional brasileiro, a repercutir em todos 0s niveis da

federacao e em todos os poderes da republica.

2 A moralidade administrativa, a simula vinculante n. 13 e 0 combate ao nepotismo

O Estado de Direito requer limites rigidos aqueles que exercem o poder do Estado, o
que se aplica a todas as fungdes estatais, em todos os niveis. Ha a necessidade de contencao do
poder estatal, ao lado dos direitos inaliendveis das pessoas. N&o é sem razdo que a separacao
dos poderes € um dos requisitos essenciais para o surgimento e desenvolvimento do Direito
Administrativo, juntamente com o Estado de Direito em si (MEDAUAR, 1992, p. 20-25). Por
conseguinte, o administrador, no exercicio da funcdo administrativa, deve ter ciéncia que
administra coisa alheia, diferentemente de um proprietario, que gere algo seu (LIMA, 1937, p.
19-21).

A Constituicdo Federal, que se encontra no topos hermenéutico do Direito brasileiro,
contém principios e regras que norteiam o ordenamento juridico patrio, seja o direito privado,
seja o direito publico, pois ambos se submetem a uma mesma Constitui¢do. Por essa razao, no
Direito Administrativo, ha muito se fala da sua constitucionalizacdo, operada pela Constitui¢do
de 1988 (BINENJBOJM, 2014, p. 61-68).

De toda a sorte, a tradicdo juridica brasileira remete a existéncia de um regime juridico
de direito administrativo - a vincular a funcdo administrativa - composto de principios e regras,
diferentemente do regime juridico de direito privado. Como ndo h& uma regra posta pelo
parlamento para disciplinar o combate ao nepotismo, parte-se dos principios informadores do
regime juridico de direito administrativo. Um principio “ndo serve para atacar as normas;
posiciona-se no sentido de dota-las de validade, adaptando-as a realidade social e impedindo o
seu ilegitimo exercicio pelo administrador” (BASTOS, 1998, p. 44 — 54).

Os principios s@o indispensaveis para a administragdo publica, especialmente 0s

previstos no artigo 37 da Constitui¢do, ndo obstante muitos outros informem o regime juridico
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de direito publico. Entretanto, no estudo da Sumula Vinculante n. 13, destacam-se trés:
moralidade, eficiéncia e impessoalidade.

O principio da moralidade na Administra¢do publica ““[...] foi alcado a dignidade de
informador superior e pressuposto de validade de toda a atividade legal e administrativa”
(SARAIVA FILHO, 1998, p. 129 — 132), o que demonstra sua atualidade e relevancia
normativa.

1. O principio da moralidade administrativa nao era novidade no direito brasileiro
antes da Constituicdo, uma vez que a doutrina, a legislacdo e a jurisprudéncia
patrias ja o aplicavam como informador do principio da legalidade,
compreendido como diretriz do combate ao desvio de poder, tanto em relacdo
ao ato vinculado como ao ato discricionario (SARAIVA FILHO, 1998). Porém,
a Constituicdo de 1988 conferiu maior alcance normativo a este principio.
Houve a busca por meios de combate a corrup¢éo e a improbidade administrativa
¢ “isto talvez ocorra pela inclusdo do principio da moralidade no caput do artigo
37 ! e previsdo das consequéncias da pratica dos atos de improbidade no § 4° 2
do mesmo dispositivo” (DI PIETRO, 2016, p. 206). Neste sentido, afirma Irene
Nohara (2016, p. 81) que a inclusdo do principio da moralidade na Constituicao
de 1988, além de demonstrar a busca por governos mais honestos, garante ao
povo o direito de té-los.

2. O principio da moralidade confirma que “a conduta do agente publico ndo se
prende apenas ao texto legal, indo além deve obediéncia aos principios morais e
éticos” (RAMOS, 2010, p. 219-240). O administrador deve observar também
pressupostos morais — cumulativamente a legalidade, pois aos atos que afrontam
a moralidade, a consequéncia deve ser a nulidade ipso facto, ou seja, presumida
(SARAIVA FILHO, 1998, p. 129-132).

Ainda sobre a moralidade, a analise sistémica da ordem constitucional demonstra a
existéncia de valores fundamentais que ndo podem ser limitados sem a devida justificacdo e
requerem um “modo objetivo e impessoal de atuacao administrativa”, com procedimentos que

permitam aos cidaddos defenderem os seus direitos, além de diversas regras que exprimem

! Constituigdo Federal: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

2 Constituigdo Federal, “Art. 37: (...) § 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma
e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.”
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inequivoca preocupacgdo com a moralidade administrativa, a requerer “condutas sérias, leais,
motivadas e esclarecedoras, mesmo que néo previstas [...]”, a constituir a sua viola¢do o agir
“sem parametros objetivos e baseada na vontade individual do agente e o ato praticado sem a
consideragio da expectativa criada pela Administragio” (AVILA, 2005, p.75-77).

Nesse diapasdo, a atividade desempenhada pelos administradores pode leva-los a
confundir o espago publico com a esfera privada, o que torna indispensavel o principio da
impessoalidade (NORONHA, 2011, p. 235-262). Segundo Aldemir Berwig (2019, p. 65) tal
principio objetiva desvincular os atos administrativos de razdes pessoais em prol dos interesses
da coletividade.

O principio da impessoalidade, junto aos demais, deve nortear as acbes dos
administradores. Embora isolado ndo faca frente a todos os problemas possiveis, embasa 0
funcionamento adequado dos entes e 6rgdos publicos. Por isso “o dever de impessoalidade
incide inclusive no ambito do poder discricionario quando a lei autoriza o administrador a
escolher mais de um caminho para atingir a finalidade da lei” (NORONHA, 2011, p. 235 —
262).

A impessoalidade pode ser compreendida numa dimensdo negativa e positiva. A
primeira, quando proibe acdes e escolhas motivadas por razBes pessoais, politicas e/ou
econdmicas. A dimensdo positiva, por sua vez, requer o sopesamento e a analise de todos 0s
fatores envolvidos numa decisdo. Conduz, outrossim, a um agir isento, independente, neutro,
transparente e objetivo (RIBEIRO, 1996, p. 297-341).

Também ¢é crucial a compreensdo do principio da eficiéncia, que busca o respeito ao
erario publico e resultados Uteis em tempo habil aos cidaddos. Rafael Carvalho Rezende
Oliveira (2020, p. 61) destaca a eficiéncia como meio de substituicdo da Administracéo Publica
burocratica pela gerencial, a considerar medidas administrativas eficientes aquelas que resultem
em maiores e melhores resultados com o uso do minimo possivel de recursos publicos.

Aldemir Berwig (2019, p. 67) destaca a eficiéncia como um dos deveres da
administragdo publica e para atingi-la o administrador deve buscar perfeicdo e rendimento
funcional, porém, com celeridade e seriedade, posicionamento praticamente idéntico ao
defendido ha muito tempo por Hely Lopes Meirelles (1995, p. 90) ao condensar a eficiéncia em
perfeicdo, presteza e rendimento funcional. Para Irene Nohara (2020, p. 93) a eficiéncia obriga
0 agente publico a atuar de modo coerente com os fins estatais e destaca que antes mesmo de
ser considerada um principio ja havia a compreensdo como faceta necessaria em esfera de dever
funcional. Em suma, a eficiéncia pode ser condensada nas ideias de “qualidade (6timo

possivel), adequado custo-beneficio, rendimento funcional, produtividade aceitavel, celeridade,
279
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rentabilidade social, razoabilidade e acdo id6nea (eficaz), além, obviamente, do combate ao
desperdicio” (CORRALO, 2019, p. 265).

Impende ressalvar que ndo ha um principio Unico que deva orientar a aplicacdo do
Direito, mas uma gama principiologica inafastavel - que ndo somente rege a atividade publica,
mas também a limita. Compreende-se que “a administracdo de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem obediéncia aos principios, entre
outros, de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (RAMOS, 2010,
p. 219-240), a condicionar a validade dos atos praticados.

Sabe-se, porém, que alguns atos podem ferir estes principios, dentre eles o nepotismo,
bastante frequente quando os papas nomeavam sobrinhos, os chamados “nepotes” e demais
parentes para cargos administrativos: “a pratica de favorecimento ndo aparece como exclusiva
dos papas, mas foi sobretudo utilizada pelo corpo cardinalicio” (COSTA, 2005, p. 122). Esse
hébito de favorecimentos ha muito chegou ao solo brasileiro e aqui se encontra enraizado: “E
o culto ao patrimonialismo que explica porque o favorecimento de parentes e afins no acesso a
cargos e fungbes publicas foi comportamento considerado normal durante largos periodos de
nossa histéria” (MODESTO, 2012).

Historica e antropologicamente, se trata de um comportamento humano de tempos
ancestrais. A sociabilidade é uma marca do homo sapiens que teve no parentesco e no altruismo
reciproco importantissimas fontes de cooperacdo. Quanto maior o nimero de genes em comum,
maior o altruismo. (FUKUYAMA, 2013, p. 35). Foi a evolucdo humana em organizacdes
impessoais — como o0 Estado — que impuseram limites a esta tendéncia inata do ser humano de
reproduzir um comportamento que vigorou durante milhares de anos. Para Francis Fukuyama
(2013, p. 42-43) quando essas instituicGes superiores impessoais rompem, hd um retorno as
formas anteriores de sociabilidade. Por isso as instituicGes devem estar sempre vigilantes, pois
um comportamento que imperou por tanto tempo requer muito esfor¢o para que néo se repita
no presente e no futuro.

Fatores complexos podem influenciar no crescimento do nepotismo, como a falta de
perspectiva de futuro e a existéncia de crises (GJINOVCI, 2016, p. 431-432). Mesmo no
ambiente privado, ha estudos que mostram o quanto o nepotismo influencia negativamente nas
relagdes de confianca nas organizacdes (KELES; OZKAN; BEZIRCI, 2011, p. 14), ndo
obstante possa surtir efeitos positivos em determinadas circunstancias, especialmente em
situacbes dificeis em corporagbes que requeiram confiabilidade e resiliéncia (TYTKO;
SMOKOVYCH, DOROKHINA, CHERNEZHENKO, STREMENOVSKY, 2020, p.167).
Nesse diapasdo, 0 nepotismo agrega consideravel risco de corrupgéo no setor publico e de abuso
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de autoridade (TYTKO; SMOKOVYCH, DOROKHINA, CHERNEZHENKO,
STREMENOVSKY, 2020, p. 166).

No combate ao nepotismo no Brasil, destaca Fernanda Marinela (2018, p. 1094) que
existem alguns marcos, como € o caso da Resolucdo n. 07 do CNJ/2005, que vedou o nepotismo
no Poder Judiciério. Esta resolucéo, que ja sofreu varias alteragdes, foi alvo da Ac¢do Direta de
Constitucionalidade n® 12/2008, momento em que se reconheceu sua constitucionalidade.
Oportuno destacar o voto da Ministra Carmen Lucia: “Nem precisaria haver principio expresso
- quer da impessoalidade, quer da moralidade administrativa - para que se chegasse ao
reconhecimento da constitucionalidade das proibi¢cfes de contratacdo de parentes para 0s cargos
publicos.” (BRASIL. STF, 2008).2

A Resolugdo n. 07/2005 do CNJ, 4 cujo alcance se restringia ao Poder Judiciario, deu
ensejo a Sumula Vinculante n. 13/2008 do Supremo Tribunal Federal, com o intuito de que
fossem evitados atos de nepotismo em todos os poderes e em todos os niveis da federacdo, a

preceituar:

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
0 exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcéo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal (BRASIL. STF, 2008).

O nepotismo gera danos evidentes a administracdo publica, resultando em descrenca da
populacdo para com as instituices e conduzindo a climas de instabilidade, mas seus efeitos ndo
se limitam a espacialidade estatal. Perceptivel que tal pratica macula os principios da igualdade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia “[...] na exata medida que um grupo seleto, composto
pelos parentes do administrador, tem acesso ao cargo nomeado por ele enquanto os demais,
compostos por ndo parentes, ficam a mercé da sorte” (ARAKAKI; ORTIZ, 2011, p. 101 - 122).

A administracdo publica é espaco de todos e deve obediéncia aos parametros
constitucionais. Aquele que conquistar seu cargo, por merecimento, terd tal oportunidade

assegurada, visto que se iguala a todos os demais administrados: ndo €, pois, um meio de

3 Ainda na ADC 12/2008 a Min. Carmen Licia expde: “O tragado histérico brasileiro expde a utilizagio dos
espacos publicos pelos interesses privados, do que decorre, em grande parte - e que ja haveria de ter sido
extirpada hd muito - a manutencao de atuacfes nepotistas no Pais” (STF, 2008).

4 Acerca da abrangéncia Resolucdo 07 do CNJ: “Tal resolucdo veda a nomeacgio de conjuge ou companheiro, além
de parentes em linha reta ou colateral ou por afinidade até terceiro grau, com os magistrados ou cargos de dire¢do
e assessoramento, para ocupar cargo em comissdo ou funcdo gratificada, para contratacdo temporaria. Veda
ainda a contratacdo, com dispensa e inexigibilidade, de empresa que tenha como s6cio esse parente. Finalmente
veda o nepotismo cruzado com outros membros do tribunal ou magistrados. [...] hoje ja foi estendida para todos

os Poderes por meio da Siimula Vinculante n. 13” (MARINELA, 2018, p. 1093).
281
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impossibilitar o ingresso, mas de garantir um ingresso justo, livre de méculas, favorecimentos
e desrespeito aos postulados constitucionais.’

Acerca das decisdes do STF sobre o nepotismo, se sobressai o relevante voto do
Ministro Marco Aurélio na A¢édo Direta de Inconstitucionalidade — ADI —n. 1521/RS de 2013,
aressalvar que o nepotismo esta a menosprezar a competéncia do indicado em raz&o de vinculos
de parentesco.® O nepotismo se configura de forma objetiva, pois basta o parentesco vedado
pela Sumula Vinculante n. 13, independentemente da capacidade ou ndo daquele que fora
indicado, para que se configure o ilicito, sem a necessidade de comprovacdo da influéncia
familiar, o que se extrai da Rcl 19911 AgR/ES no STF.’

Ao lado dos cargos de provimento efetivo dependentes de concurso publico, existem
também os cargos em comissdo, pautados por elevada discricionariedade, compreendidos como
aqueles de carater transitdrio, ocupados por qualquer cidad&o, desde que obedecidos os critérios
legais, a pressupor relagdo de confianca e somente viaveis para atividades de direcdo, chefia e
assessoramento. Como sdo cargos de livre nomeacdo, € ad nutum a exoneracdo, ou seja,
independente de motivacdo (MARINELA, 2018, p. 694). Também ha fun¢des de confianca,
usualmente conhecidas pela designacdo de funcdo gratificada, destinadas aos servidores de
cargo de provimento efetivo para atividades de diregdo, chefia e assessoramento.

Quanto aos cargos de provimento efetivo — dependentes de concurso publico — ndo
impedem a nomeacao de individuo devidamente aprovado quando houver parentesco entre ele
e a autoridade que promoverd a nomeacao (MAZZA, 2020, p. 141), o que nao se aplica aos
cargos em comissdo e funcdes de confianga, pois a estes se aplica a Simula Vinculante n. 13,
que veda anomeacéo de parentes —importa ressaltar que ““a forga jurigena da simula vinculante
¢ bastante similar a das leis” (MAZZA, 2020, p. 70). Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal

no RE n. 579951/RN& de 2008 entendeu como desnecessaria a edicdo de lei formal que proiba

5 Em 25 de novembro de 2005, o vice-presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Parand, Dirceu
Galdino Cardin, conduziu uma palestra acerca do nepotismo em que afirmou: “Existem no Brasil 19.202 cargos
dessa natureza, enquanto nos Estados Unidos s&o 701, na Franca sdo 450 e na Inglaterra, 120. [...] Por comando
constitucional, o concurso publico é a forma de combater o nepotismo, porque pressupde a escolha de candidatos
que tenham conhecimento, capacidade e mérito para exercer o cargo”. (OAB-PR, 2005).

® Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio destacou: “[...] de modo algum estou a menosprezar a capacidade desse
ou daquele indicado. A énfase é outra: cuida-se aqui de evitar facilidades 6bvias, bem ao gosto das medidas
profilaticas. Até porque quem merece ndo precisa de favores: quem faz por onde insiste, faz questdo de
demonstrar a que veio, num ritual tipico da vaidade humana, buscando cargos elevados em entidades publicas
onde parente proximo ndo possui influéncia maior” (BRASIL. STF, 2013).

" Conforme Rcl 199111 Agr/ ES, julgado em 19.05.2005 e relatado pelo Min. Roberto Barroso, “[...] A analise da
ocorréncia ou ndo de nepotismo é objetiva, sendo desnecessaria a comprovacao de efetiva influéncia familiar na
nomeacao de ocupante de cargo ou funcdo publica em comissdo [...]” (BRASIL. STF, 2005).

8 O RE 579951 / RN, julgado em 20.08.2008 e relatado pelo Min. Ricardo Lewandowski, prevé: “[...] Embora
restrita a0 ambito do Judiciario, a Resolugdo 7/2005 do Conselho Nacional da Justica, a pratica do nepotismo
nos demais Poderes ¢€ ilicita. I - A vedacgdo do nepotismo néo exige a edicdo de lei formal para coibir a préatica.
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a pratica do nepotismo, a bastar o artigo 37 da CF, e, por conseguinte, a simula em comento.
Ademais, ndo ha nepotismo “se a pessoa nomeada possui um parente no 6rgdo, mas sem
influéncia hierarquica sobre a nomeagio”.®

Quanto a sua extensédo, o STF, na Rcl n. 9284/SP, julgada em 30.09.2014, pontuou que
“0 enunciado da Simula Vinculante n. 13 ndo pretendeu esgotar todas as possibilidades de
configuracdo de nepotismo na Administragdo Ptblica”,'® a permitir o controle judicial topico
de nomeacdes de parentes diante do nepotismo.

Necessaria a percepcao de que existem constantes e velozes mudancas faticas e juridicas
impostas por um mundo cada vez mais globalizado, como é o exemplo dos filhos e dos pais
socioafetivos, das familias multiparentais, das homoafetivas e tantas outras. Nada disso esta
expressamente previsto na Simula Vinculante n. 13 do STF, entretanto, observa-se a extensdo
da abrangéncia da simula aos afins, a abranger, exemplificativamente, a nomeacdo de
padrastro, enteados, cunhado, sobrinha do c6njuge, dentre outros.!

Embora a Simula Vinculante n. 13 seja bastante completa e prolixa, foi omissa quanto
aos cargos politicos, eivados de ainda maior discricionariedade e que, por vezes, maculados
pelo nepotismo, acabam por ferir principios constitucionais. A “[...] jurisprudéncia do STF
preconiza que, ressalvada situacdo de fraude a lei, a nomeacgdo de parentes para cargos
publicos de natureza politica ndo desrespeita o conteddo normativo do enunciado da Simula
Vinculante n. 13 (STF — RE n° 825.682, 10/02/2015)” (KNOPLOCK, 2018, p. 168).

Ainda sobre os cargos politicos, existem decisdes do STF, como a Rcl 30725AgR/RJ*,
julgada em 18.10.2019 e a Rcl 22339 AgR/SP 3, julgada em 04.09.2018, estabelecendo que a
nomeacdo de parentes para cargos politicos é de livre escolha, ndo incidindo a Sumula
Vinculante n. 13. No mesmo sentido a Rcl 34057 AgR/PR, julgada em 28.06.2019, a Rcl 28449

I11 - Proibicdo que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. IV -
Precedentes. V - RE conhecido e parcialmente provido para anular a nomeagdo do servidor, aparentado com
agente politico, ocupante, de cargo em comissdo.” (STF, 2008)

°® ADI n. 524, julgada pelo STF- 22 Turma STF: Rcl 18.564. (MAZZA, 2020, p. 141).

10 Semelhante entendimento se encontra na Rcl 15451 AgR/RJ, julgada em 27.02.2014 pelo STF.

11 E o que consta na, Rcl 9013 P1, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 21/09/2011, Dje 26/09/2011.

12,0 Min. Relator Gilmar Mendes afirma que: “[...] a veda¢do da Stimula Vinculante 13 ndo alcanga 0s agentes
politicos, salvo comprovada fraude na nomeacgdo, ou hipotese de nepotismo cruzado por designacdes
reciprocas.”. Em voto que diverge do Min. Rel. Gilmar Mendes, compreende o Min. Edson Fachin neste mesmo
agravo que “[...] a orienta¢do que emerge dos debates da aprovacao da Sumula, assim como dos precedentes que
Ihe deram origem, ndo autoriza a interpretacdo segundo a qual a designacéo de parentes para cargo de natureza
politica é imune ao principio da impessoalidade. Noutras palavras, cargos politicos também estdo abrangidos
pela Sumula Vinculante”.

13 Agravo regimental em reclamagéo sobre a nomeagédo de conjuge de Prefeita para ocupar cargo de Secretario
municipal, com auséncia de violagdo ao disposto na Simula Vinculante n. 13. Cita como precedente a RE

579.951/RN, do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje 12.9.2008.
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AgR/SP 14, julgada em 23.03.2018 e a Rcl 28024 AgR/SP AgR/SP,* julgada em 29.05.2018,
ambas do STF, porém, a ressalvar a importancia de qualificacdo técnica minima e de idoneidade
que justifiqgue a nomeagdo. Semelhante entendimento encontra-se na Rcl 28449 AgR / SP 16,
julgada em 23.03.2018.

Ainda no sentido de impor algumas restricbes a nomeacdo de parentes em cargos
politico o STF manifestou na Rcl 26448 AgR/RJ, julgada em 20.12.2019, que “a proibi¢do ao
nepotismo decorre diretamente dos principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia
e € evidente que eles também incidem sobre os chamados cargos politicos”, ressaltando que
“quanto mais alto o cargo, maior deve ser a exigéncia pela obediéncia incondicional a
Constituicdo e a seus principios”. O STF esta a analisar - tema 1.000 — em repercusséo geral o
preciso alcance da Sumula Vinculante n. 13 aos cargos politicos.

O Supremo Tribunal Federal, ao editar a sumula em comento, também abrangeu a
hipétese de nepotismo cruzado, onde “[...] duas autoridades tentam burlar a simula por meio
da nomeacéo de seus parentes de forma reciproca” (ARAKAKI; ORTIZ, 2011, p. 101-122).
Neste sentido, preceitua trecho da decisdo do MS 24020 / DFY’, julgado em 06.03.2012 pelo
STF. Ainda, o Rcl 32589 AgR / SP*8, julgado pelo STF em 29.03.2019, e o Aglnt no AREsp
1019652 RS*®, julgado em 04.05.2017 pelo STJ.

Y““Agravo regimental em reclamacdo. 2. Nomeacdo de esposa e filho do prefeito como secretdrios municipais.
Agentes politicos. 3. Auséncia de violacdo ao disposto na Sumula Vinculante 13. 4. Falta de qualificacdo
técnica. Necessidade de exame das circunstdncias faticas. Inviabilidade em sede reclamatoria.”

15 Conforme voto do Min. Rel. Luis Roberto Barroso, “[...] o Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicacio
da Sumula Vinculante 13 a cargos publicos de natureza politica, ressalvados os casos de inequivoca falta de
razoabilidade, por manifesta auséncia de qualificago técnica ou inidoneidade moral.”

® Ementa: Agravo regimental em reclamagdo. 2. Nomeagdo de esposa e filho do prefeito como secretarios
municipais. Agentes politicos. 3. Auséncia de violagdo ao disposto na Simula Vinculante 13. 4. Falta de
qualificacdo técnica. Necessidade de exame das circunstancias faticas. Inviabilidade em sede reclamatdria. 5.
N&o cabimento da reclamagéo. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.

17« [...] No mérito, configurada a pratica de nepotismo cruzado, tendo em vista que a assessora nomeada pelo
impetrante para exercer cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, sediado em
Vitéria-ES, é nora do magistrado que nomeou a esposa do impetrante para cargo em comissdo no Tribunal
Regional do Trabalho da 1? Regido, sediado no Rio de Janeiro-RJ. A homeacdo para 0 cargo de assessor do
impetrante é ato formalmente licito. Contudo, no momento em que € apurada a finalidade contraria ao interesse
publico, qual seja, uma troca de favores entre membros do Judiciario, o ato deve ser invalidado, por violag¢do ao
principio da moralidade administrativa e por estar caracterizada a sua ilegalidade, por desvio de finalidade.
Ordem denegada. Decisdo unanime.”

18 «[...] O TJ/SP assentou, no acorddo reclamado, a existéncia de vinculos cruzados de parentesco entre nomeados
e nomeantes, bem como um periodo de mais de ano de exercicio simultaneo dos cargos publicos pelos nomeados,
sendo irrelevante o fato de as nomeacBes ndo terem sido realizadas no mesmo momento. Ademais, cumpre
destacar que os nomeantes pertenciam ao mesmo partido (PSDB), sendo aliados na mesma regido eleitoral. 2.
Presente, portanto, a existéncia de ajuste de favores para burlar a regra do nepotismo, mediante reciprocidade
nas nomeacdes ou designacBes, 0 que € expressamente vedado pela Simula Vinculante 13.” (STF, Rcl 6.880-
AgR, 2013).

19 ¢...] 1. O acérdao recorrido consignou expressamente, com base no conjunto fatico e probatdrio constante
dos autos que, "ndo ha falar, portanto, em auséncia de dolo ou ma-fé nas nomeacdes da esposa, filha e genro
do Presidente da Camara de Vereadores". 2. Concluiu, assim, pela ocorréncia de nepotismo cruzado no caso
em tela, bem como pela presenca de elemento subjetivo a autorizar a subsuncdo da conduta a Lei n® 8429/92.
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Também h& importante entendimento firmado pelo STF no ARE 858873 AgR/SP,
julgado em 13.09.2019, a entender que ndo ha violagdo da Simula Vinculante n. 13 diante de
lei que defina controle ainda mais rigoroso dos graus de parentesco, o que empodera estados e
municipios a disporem de regras proprias mais rigidas sobre o assunto.

Mostra-se importante aprimorar a legislacdo e a jurisprudéncia, mas, principalmente,
fazer com que aqueles que tém o poder de minimizar esta cultura de nepotismo tenham
consciéncia dos danos que causam a administracdo publica e a sociedade como um todo,
modificando o habito de favores privados em servicos publicos. Deve-se visar, segundo estudos
de Juarez Freitas (2009) uma administracdo consoante o regime juridico de direito
administrativo, e que concretize o direito fundamental a boa administracdo publica, o que esta

longe do nepotismo.

3 Os cargos de diretor de agéncias reguladoras e de embaixador e a aplicacdo da Sumula
Vinculante n. 13

Em razdo do problema posto, resta analisar se a nomeacéo para os cargos de diretor de
agéncias reguladoras e de embaixador sdo abrangidos pela Simula Vinculante n. 13. Paratanto,
é preciso compreender a natureza desses cargos, sujeitos a aprovacao do Senado da Republica,
pois se forem cargos politicos estardo imunes. A analise do cargo de embaixador, inicialmente.

No cenario internacional, a Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas — 1964 —
apenas requer a concordancia do Estado acreditado, que ndo precisa apresentar qualquer
motivacdo, é o chamado agrément.?® Grande parte dos paises ndo possuem o cargo de
embaixador privativo dos integrantes da carreira diplomatica, entretanto, muitas sdo as
restricdes — e ocorre em situacOes bastante excepcionais — para as nomeacgdes que ndo sejam
dos respectivos quadros. E o caso dos Estados Unidos, Argentina, Franca, Portugal e Italia
(REZENDE; JARDIM, 2019, p. 4-6).

No Brasil, é a Lei n. 11.440/06 que dispbe do regime juridico dos agentes do servico
exterior brasileiro, servidores essenciais para a execucdo da politica exterior. O art. 1° salienta
as atribuicGes proprias do corpo de servidores de provimento efetivo do servigo exterior, com

excecdo das nomeacBes para “cargos em comissdo e para fungdes de chefia, incluidas as

A revisdo de tais fundamentos, na via recursal eleita, é invidvel, tendo em vista a incidéncia da Simula 7/STJ.
3. Agravo interno ndo provido.” (STJ, AgInt no AREsp: 1019652 RS 2016/0305535-2, 2017)

20 Convencio de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, Artigo 4: “1. O Estado acreditante devera certificar-se de
que a pessoa que pretende nomear como Chefe da Missdo perante o Estado acreditado obteve o Agrément do
referido Estado. 2. O Estado acreditado ndo estd obrigado a dar ao Estado acreditante as razdes da negacdo do
‘agrément <.”
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atribuicdes correspondentes, nos termos de ato do Poder Executivo.” O cargo em comissdo de
Chefe de Missdo Diplomatica Permanente — Embaixador — deve recair sobre os integrantes da
carreira, nos graus mais elevados — Ministro de Primeira Classe ou Ministro de Segunda Classe.
Somente em carater de excecdo pode ser designado alguém de fora da carreira, desde que
brasileiro nato com mais de 35 anos, de reconhecido mérito e com relevantes servigos
prestados.?! As expressdes “reconhecido mérito” e “relevantes servicos” sdo conceitos legais
indeterminados que devem ser concretizados levando-se em consideragdo a amplitude e
complexidade da atuacdo diplomatica. Nao podem ser definidas sob a discricionariedade
elastica das vontades politicas. Na excec¢do de ndo se nomear para embaixador integrante do
corpo permanente, ¢ preciso que o “reconhecido mérito” da pessoa e os “relevantes servigos”
prestados ao pais estejam objetivamente e inequivocadamente presentes.

Conforme visto, a Simula Vinculante n. 13, prima facie, ndo se aplica aos cargos
politicos, a restar o questionamento se o cargo de embaixador pode obter tal enquadramento, o
que requer a compreensdo dos cargos politicos em si. A Constituicdo Federal expressamente
se refere ao exercicio do governo no Poder Executivo como incumbéncia do Chefe do
Executivo e seus auxiliares diretos, a pensar no contexto federativo, com abrangéncia aos
ministros, secretarios estaduais e municipais.?? S&o os agentes politicos que possuem ampla
liberdade para a conformacdo de politicas publicas, diretamente subordinados ao Chefe do
Executivo. E o caminho adotado pela doutrina administrativista amplamente majoritaria.
Segundo o Supremo Tribunal Federal (RE 7.590/PR, 2014) sdo cimentados “na fiducia [...]
detentores de um munus governamental decorrente da Constituicdo Federal, ndo estando seus
agentes enquadrados na classificacdo de agentes administrativos. [...]” o que ndo afasta de
pleno a possibilidade de nepotismo, pois ““[...] deve ser analisado caso a caso, a fim de verificar
eventual troca de favores ou fraude a lei”. Essas nomeagdes para cargos politicos, entretanto,

ndo denotam um campo sem controle, pois é possivel banir as nomeac6es irrazoaveis de

21 Lei 11.440/06: “Art. 41. Os Chefes de Missdo Diplomatica Permanente serdo escolhidos dentre os Ministros de
Primeira Classe ou, nos termos do art. 46 desta Lei, dentre os Ministros de Segunda Classe. Paragrafo Unico.
Excepcionalmente, podera ser designado para exercer a fungdo de Chefe de Missdo Diplomética Permanente
brasileiro nato, ndo pertencente aos quadros do Ministério das Rela¢fes Exteriores, maior de 35 (trinta e cinco)
anos, de reconhecido mérito e com relevantes servigos prestados ao Pais.”

22 Constitui¢do Federal: “Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Reptblica, auxiliado pelos
Ministros de Estado.”

2 E 0 exemplo de José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 620-621), Hely Lopes Meirelles (2017, p. 620), Marcal
Justen Filho (2015, p. 890-894) e Celso Antdnio Bandeira de Mello (2013, p. 251-252).
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parentes ou que constituam fraude a lei em razéo de troca de favores, inaptiddo técnica ou
inidoneidade moral. 2

Por mais que o cargo de embaixador esteja previsto no art. 52 da Constituicdo Federal,
a requerer a aprovacéo do Senado da Republica,?® ndo se vislumbram elementos normativos na
ordem constitucional, na doutrina e na jurisprudéncia que possam enquadrd-lo como cargo
politico. Ao contrario, pela prépria disciplina da carreira diplomética prevista na Lei n.
11.440/06, decanta-se a predominancia de atribuicdes técnicas e burocraticas. Os embaixadores
devem observancia aos ditames emanados da Secretaria-Geral das RelacGes Exteriores e do
proprio Ministro de Estado, logo, sem maiores prerrogativas de elaboracéo de politicas publicas
das relagdes exteriores e sem vinculagdo direta ao Chefe do Executivo, caracteristicas essenciais
dos cargos politicos no Poder Executivo.

Quanto as agéncias reguladoras, € preciso compreendé-las no direito brasileiro para se
analisar os cargos das suas diretorias. N&o obstante a influéncia do mundo anglo-saxdo
(SUNDFELD, 2006, p. 23), o impulso para esta feicdo mais reguladora do Estado brasileiro
ocorre com a reforma gerencial em meados da década de 90 do século passado e pode ser
compreendido num contexto de transmutac&o do papel do Estado.?® Ao lado da diminuic&o do
aparato estatal e da consequente privatizagcdo de empresas pertencentes ao Estado, houve o
impulso para o surgimento de instrumentos de regulagdo bastante autonomizados. Buscou-se
criar instrumentos eminentemente técnicos que blindassem o poder politico dos mais diversos
lobbies e pressdes.

Atualmente o Brasil possui 11 agéncias reguladoras na administracdo federal (Aneel,
ANP, Anatel, Anvisa, ANS, ANA, Antag, ANTT, Ancine, Anac, ANM)?’ e os marcos legais
genéricos centram-se nas leis 9.986/2000 e 13.848/19. O carater de autarquia especial, a destoar

das demais pessoas juridicas de direito publico autarquicas, estd forjada na “‘auséncia de tutela
p J p q i

24 Decisdo monocratica na Reclamagdo 12.478 em 03.11.2011 do Ministro Joaquim Barbosa com o afastamento
da nomeacdo de secretario da educagdo irméo do prefeito pela inexisténcia de qualquer justificativa de natureza
profissional, curricular ou técnica.

25 Constitui¢do Federal: “Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [...] IV - aprovar previamente, por
voto secreto, ap6s arguigdo em sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater
permanente;”

26 «[...] el papel politico del Estado en este nuevo modelo no es ya el de productor de bienes ni el de gestor de
servicios publicos. Su principal funcion, em este ambito de la economia, pas6é a concentrarse tanto en la
regulacion del control de los servicios y actividades de interés publico como a la promocidn de la competencia
que se opera, también, mediante regulaciones estatales”(CASSAGNE, 2006, p. 485).

21 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel); Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP); Agéncia Nacional de TelecomunicacBes (Anatel); Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);
Ageéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS); Agéncia Nacional de Aguas (ANA); Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq); Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine); Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac); Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM).
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ou de subordinacdo hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e
financeira e pela investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos”.?
Executam um verdadeiro poder regulador, delegado por lei, para a elaboracdo de normas
vinculantes aos atores abrangidos pela regulacdo setorial (MEZENELLO, 2002, p.106). A
gestdo das agéncias reguladoras ocorre colegiadamente, mediante diretoria escolhida para fruir
um mandato de 5 anos, sem reconducdo. A diretoria de cada agéncia possui 5 diretores (excec¢ao
da Ancine com 4 e da Antag com 3 diretores) e a perda do mandato pode decorrer de rendncia,
condenacéo judicial, processo administrativo disciplinar ou pela violagdo das vedacdes legais
impostas.

A nomeacdo oriunda da presidéncia da republica para a aprovacdo do Senado deve
observar requisitos positivos e negativos previstos nas leis mencionadas. A analise desses
requisitos mostra a busca de indica¢cdes que possuam o nivel de competéncia requerida para a
atuacdo setorial (reputacdo ilibada, notério conhecimento, experiéncia comprovada no setor
publico ou privado e formacdo académica compativel),?® bem como a vedacéo de indicacoes
com verniz fortemente politico (vedacdo da indicacdo de agente politico em todos os niveis e
respectivos parentes/consanguineos/afins até o terceiro grau; de quem tenha atuado em
campanha eleitoral ou em estrutura deciséria de partido politico nos Gltimos 36 meses; dentre
outras situacdes).*

Cada agéncia reguladora deve ter um corpo funcional apto para dar cabo da regulacéo
setorial, seja em decisdes especificas, seja para a expedicao de atos normativos gerais. Alias, a
edicdo de atos normativos de interesse geral passa a requerer a analise do impacto regulatério,
que nada mais é do que a pormenorizacgdo das razdes técnicas que levam a atuacdo regulatoria.
Como se observa em varios exemplos mundo afora, as agéncias reguladoras e demais
instituicGes altamente autbnomas, pelo seu carater técnico e tendencialmente tecnocratico,
possuem o risco de agir com perda de legitimidade, o que também pode ter efeitos negativos na
prépria democracia: “[...] as ultimas trés décadas foram marcadas pelo papel crescente dos
tribunais, agéncias burocraticas, bancos centrais e institui¢des supranacionais.” (MOUNK,
2009, pos. 1650). As agéncias reguladoras também devem ter uma procuradoria propria e uma
ouvidoria, cujo ouvidor, além de ser indicado pela presidéncia, deve ser aprovado pelo Senado.

As agéncias reguladoras gozam de ampla autonomia gerencial e técnica, a0 mesmo

tempo em que se encontram atreladas as politicas governamentais e aos limites das suas

28 | ei 13.848/19, art.3°.
29 Art. 5° da Lei 9.986/2000, alterada pela Lei 13.848/2019.
30 Art. 8°-A da Lei 9.986/2000, alterada pela Lei 13.848/2019.
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competéncias, a permitir, nessas situacdes, a possibilidade do recurso hierarquico improprio,
posicio ja exarada pela Advocacia Geral da Uni&o no parecer 51/06.3 Em outras palavras, 0
recurso é possivel nas “atividades administrativas nio finalisticas” (ARAUJO, 2008, p. 249).

Além dessa elevada autonomia para as decisfes das suas competéncias, as diretorias das
agéncias reguladoras devem seguir as politicas delineadas pelo Estado, logo, ndo integram o
nucleo conformador dessas politicas, tampouco ha qualquer previsdo constitucional a afirmar
alguma natureza politica — o maximo que o art. 52, III, “f” da Constitui¢do Federal define é a
competéncia do Senado para aprovar titulares de cargos previsto em lei, caso em comento.
Também ndo ha uma vinculacao hierarquica e direta ao Chefe do Poder Executivo, seja pela
autonomia técnica consignada, seja pela vinculagdo ao respectivo ministério ou secretaria em
nivel estadual ou municipal.

Ainda neste trilhar, no Agravo Regimental na Medida Cautelar na Reclamagéo n. 6.650,
0 Ministro Ayres Britto afirmou, ao se referir genericamente a entes autarquicos, que: “o cargo
de superintendente de autarquia é simplesmente administrativo, ndo é cargo de governo, porque
ndo é de existéncia necessaria, so é cargo de governo todo aquele nominado pela Constituicao
e, como tal, de existéncia necessaria.”

Nesses termos, quanto ao cargo de dirigente de agéncia reguladora — autarquia especial
— tal qual ocorre para o Chefe de Missdo Diplomética Permanente, a indicacdo da presidéncia
deve ser aprovada pelo Senado. Trata-se de ato administrativo complexo, pois depende da
conjugacdo da vontade de entes/6rgdos distintos. Essa aquiescéncia senatorial, por si, ndo
configura um cargo como politico, ao contrario, pois os cargos politicos auxiliares do Chefe do
Executivo sdo por este nomeados e exonerados com amplissima discricionariedade. Na sua
grande maioria, 0s cargos previstos na Constituicdo que requerem a aprovacao do Senado — no
ja mencionado art. 52 — apresentam requisitos de carater técnico, como magistrados, ministros
do Tribunal de Contas da Unido, presidente e diretores do Banco Central, Procurador-Geral da
Republica, dentre outros.

Impende também considerar o Decreto n. 7.203/10 que veda o nepotismo na

administracdo federal direta e indireta e que impdem normas restritivas que se somam a Simula

3L “II - Estdo sujeitas a revisdo ministerial, de oficio ou por provocagdo dos interessados, inclusive pela
apresentacdo de recurso hierarquico improprio, as decis@es das agéncias reguladoras referentes as suas atividades
administrativas ou que ultrapassem os limites de suas competéncias materiais definidas em lei ou regulamento,
ou, ainda, violem as politicas publicas definidas para o setor regulado pela Administracdo direta. Il -
Excepcionalmente, por ausente o instrumento da revisdo administrativa ministerial, ndo pode ser provido recurso
hierdrquico improprio dirigido aos Ministérios supervisores contra as decisbes das agéncias reguladoras
adotadas finalisticamente no estrito &mbito de suas competéncias regulatérias previstas em lei e que estejam
adequadas as politicas publicas definidas para o setor.” (AGU, 2006).
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Vinculante n. 13, como a vedacao de nomeacdo de parentes (considerados nos termos da propria
simula) em cada 6rgdo/ministério ou ente da administracdo indireta, de Ministro de Estado,
autoridade administrativa maxima ou detentor de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento
para a nomeacao em cargo em comissao, contratacdo emergencial temporaria ou estagio sem
que ocorra processo seletivo publico. Expressamente dispde que as vedacdes “[...] estendem-
se aos familiares do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e, nesta hipotese, abrangem

todo o Poder Executivo Federal.”3?

4 Consideracdes finais

Com fulcro no desenvolvimento apresentado é possivel concluir:

I — O nepotismo encontra a sua razdo no desenvolvimento humano e na historia administrativa
brasileira, permeada por relagcdes patrimoniais, pessoais e de parentesco. Tal cenadrio comeca
a mudar com a implantagdo dos pressupostos burocraticos no inicio do séc. XX, ndo
obstante tenha permanecido como uma sombra permanente.

Il — A reforma gerencial do final do séc. XX buscou a superacdo da burocracia para o
gerencialismo, logo, a buscar uma administracdo focada em resultados, como também a
diminuicdo do intervencionismo estatal em prol de uma administracdo mais reguladora. A
sombra patrimonialista, porém, ndo se dissipou.

I1l — Combater o nepotismo significa concretizar fortemente os principios informadores do
regime juridico de direito administrativo, mais especificamente a moralidade,
impessoalidade e eficiéncia.

IV — A Simula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal Federal apresenta regras a serem
cumpridas em todos os poderes e em todos os niveis da federacdo, literalmente, como a
vedacdo de nomeacdo de conjuges/companheiros/parentes/afins até o terceiro grau em linha
reta/colateral/afinidade para cargos em comissdo ou funcdo gratificada da autoridade
nomeante ou de servidor em cargo de dire¢ao/chefia/assessoramento.

V — Tais regras ndo sdo exaustivas e mesmo as previstas requerem a escorreita interpretacao do
seu alcance. As designagdes reciprocas tambeém possuem maior elasticidade, pois buscam
coibir a troca de favores. E possivel que a vedagio de nepotismo abranja outras situagdes

ndo expressas na sumula. A nomeacao de parentes para cargos politicos, prima facie, ndo

32 Decreto 7.203/10, art. 3, §2°.
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encontra vedacdo, contudo, tem se buscado coibir nomeagdes irrazoaveis ou que constituam
fraude a lei em razéo de troca de troca de favores, inaptiddo técnica ou inidoneidade moral.

VI — A Sumula Vinculante n. 13 se aplica a nomeacdo de embaixador. Primeiro, porque tal
cargo nao se configura como cargo politico, seja por ndo estar assim conformado na
Constituicdo, seja por estar atrelado hierarquicamente & Secretaria-Geral das RelacGes
Exteriores e ao prdprio Ministro de Estado, seja por ndo delinear politicas publicas de
Estado. Segundo, porque o regime juridico dos agentes do servigco exterior brasileiro
explicita a normalidade da indicacdo de servidores permanentes, no final da carreira, para
estes cargos situados no apice do servigo exterior. SituacGes excepcionais possibilitam a
indicacdo de quadros de forma, desde que atentem inequivocadamente aos requisitos
objetivos previstos na ordem constitucional.

VIl — A Sumula Vinculante n. 13 também se aplica as nomeacdes de dirigentes de agéncias
reguladoras. Tais agéncias possuem elevada autonomia regulatoria, decorrente do seu corpo
técnico, com a possibilidade de recurso hierarquico somente quando transbordar as suas
competéncias ou ndo observar as politicas do Estado, vinculantes. Por conseguinte, tais
entes ndo possuem competéncia para conformar politicas pablicas. Também ndo possuem
um vinculo hierdrquico direto com a presidéncia, razdo pelas quais 0s cargos dos seus
dirigentes também néo séo cargos politicos.

VIII — A aprovacdo do Senado das indicagdes presidenciais para embaixador e dirigentes de
agéncias reguladoras ndo os transforma em cargos politicos, até mesmo porque outros
cargos que seguem estes mesmos procedimentos ndo possuem esta conformacgdo —
presidente e diretores do Banco Central, ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, para
exemplificar.

IX — A administracdo federal também deve observar a normatividade do Decreto Federal
7.203/2010 com normas mais restritivas que a Sumula Vinculante n. 13, tanto para a
administracdo direta, quanto para a administracdo indireta.

X —A Sumula Vinculante n.13 se aplica para os cargos de embaixador e de diretores de agéncias
reguladoras, em toda a sua normatividade, juntamente com o Decreto Federal 7.203/2010,
ja mencionado, a abranger, obviamente, a vedacao de nomeacdo, dentre outras, de parentes

do Presidente da Republica.
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