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Resumo: A eficiéncia foi acrescentada no art. 37, caput, da Constituicdo Federal passando,
pois, a integrar o rol dos principios gerais administrativos no final da década de noventa com a
Reforma Administrativa, embora sempre ressaltada pela doutrina e jurisprudéncia como um
requisito imprescindivel dos atos administrativos. A Emenda Constitucional 19/98 foi a
responsavel por integrar de maneira expressa o principio da eficiéncia no ordenamento juridico
patrio favorecendo o seu amplo conhecimento a comunidade de modo a possibilitar a exigéncia
e o controle de resultados da atuacgéo estatal. Entretanto, identifica-se constante inobservancia
deste principio pelos agentes publicos e, consequentemente, a atuacdo atipica dos outros
Poderes, 0 que repercute na questdo do sistema de freios e contrapesos. Sob essa perspectiva,
este artigo objetiva discorrer sobre a legitimidade do controle jurisdicional das politicas
publicas quando da inobservancia do principio da eficiéncia pela Administracdo Publica. O
trabalho adota o método de pesquisa dedutivo e utiliza a pesquisa bibliografica como
procedimento técnico, pautado, majoritariamente, na andlise de artigos publicados em
periddicos e na consulta a legislacéo.

Palavras-chave: principio da eficiéncia; administracdo publica; politicas publicas; reforma
administrativa; controle jurisdicional.

Abstract: The efficiency was added in art. 37, caput, of the Federal Constitution and therefore
became part of the list of general administrative principles in the late nineties with the
Administrative Reform, but it has always been highlighted by doctrine and jurisprudence as an
essential principle of administrative acts. The Constitutional Amendment 19/98 was responsible
for expressly integrating the principle of efficiency in the national legal system, favoring its
wide knowledge to the community to enable the demand and control of the results of the state
action. However, there is constant non-compliance with this principle by public agents and,
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consequently, the atypical performance of other Powers, which affects the issue of checks and
balances. From this perspective, this article aims to discuss the legitimacy of jurisdictional
control of public policies when the principle of efficiency is not respected by the Public
Administration. The article adopts the deductive research method and uses bibliographic
research as a technical procedure, based mostly on the analysis of articles published in journals
and on consulting the legislation.

Keywords: principle of efficiency; public administration; public policies; administrative
reform; jurisdictional control.
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Introducéo

Integrante do rol do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece os
principios constitucionais da Administragdo Publica, a eficiéncia corresponde a um dos valores
fundamentais que sistematiza o Direito Administrativo brasileiro. A doutrina faz referéncia aos
principios como sendo o alicerce de um sistema, defendido, inclusive, por alguns doutrinadores,
como pertencentes a um escaldo mais elevado do que as normas regras. Vale lembrar que o
Direito Administrativo no Brasil ndo é codificado, por esse motivo os principios que regem a
matéria ganham ainda mais destaque.

O dever de observancia a esses principios gerais expressos no art. 37, caput, bem como
a todos os outros espalhados pela CF/1988, é cogente. Todavia, se verifica certa mitigacdo a
esses principios, para ndo dizer negligéncia, por parte dos agentes publicos quando do
desempenho de suas funcdes, gerando para a coletividade o descontentamento dos resultados
do servico publico desempenhado.

Neste contexto de ndo satisfacdo dos anseios sociais, 0 Poder Judiciario sob a égide do
Neoconstitucionalismo, que Ihe atribui a funcéo de guardido da Constituicéo, e, principalmente,
dos direitos fundamentais, ndo raramente vem desempenhando funcdes atipicas, que despertam
resisténcia do Poder Executivo e de quem considera esta interferéncia jurisdicional ilegitima.
Dessa “interferéncia” jurisdicional em questdes de competéncia tipica dos outros Poderes surte
uma gama de discussdes envolvendo assuntos mais profundos como o pds-positivismo, por

exemplo, marco filosofico do Neoconstitucionalismo, que atribui a centralidade do sistema na
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Dignidade da Pessoa Humana e reconhece a imperatividade das normas constitucionais, sejam
regras ou principios.

Ha quem rechace o controle jurisdicional, sob o argumento de nédo deferéncia entre o0s
Poderes, que resulta na violacdo da consagrada Teoria da Separacdo dos Poderes de
Montesquieu. Na esteira desse discurso, haveria uma tendéncia contemporéanea de apostar no
protagonismo judicial para a busca da concretizagcdo de direitos. 1sso decorreria de uma
equivocada recepcdo da chamada Jurisprudéncia dos Valores. Critica-se justamente o Ativismo
Judicial e o excesso de discricionariedade do Judiciario. Na visdo do procedimentalismo, que
se relaciona com a vertente doutrinaria brasileira chamada Democracia Deliberativa, a
afirmacdo dos direitos é puramente democréatica, de modo que cabe ao Poder Judiciario tdo
somente garantir “as regras do jogo” e ndo o protagonismo na concessao de politicas publicas.

Em contrapartida, os defensores do substancialismo entendem que a intervencdo do
Judiciario é legitima quando a Administragdo Publica ndo exerce seu papel de provedora do
bem-social; quando atua com desvio de finalidade e/ou de poder; e quando descumpre 0s
principios constitucionais da Administracdo Publica. Nestes casos, tem-se o controle e a a¢éo
jurisdicional como um dever, por meio do qual o Poder Judiciario exerce a consolidacdo dos
direitos fundamentais e cumpre o seu papel de guardido da Constituigéo, sobretudo do sistema
democrético.

Outrossim, ao considerar que o Estado é um sé e que os Poderes constituem e
representam essa figura Unica do Estado, a “interferéncia” a que se refere ¢ legitima, pois leva-
se em consideracdo uma complementacdo de um Poder na atuacdo do outro para que os fins
sejam devidamente atingidos. Cumpre salientar que os direitos fundamentais sdo habitualmente
vilipendiados diante da atual conjuntura social. Uma sociedade que sofre com a ineficiente
atuacdo dos agentes publicos e que ainda é atormentada pelo histérico da desigualdade social e
exclusdo dos grupos minoritarios, uma postura contramajoritaria se faz necessaria.

Sob o respaldo do principio da inafastabilidade da jurisdicdo, também conhecido como
principio fundamental do acesso a justica, a atuacdo atipica do Poder Judiciario quando
provocado e diante da inércia ou atuacdo ineficiente do Poder Executivo em executar as
promessas constitucionais, se legitima. Sob essa perspectiva, o estudo que ora se descortina tem
por escopo abordar a questdo do controle e intervencéo jurisdicional dos atos administrativos,
mais especificamente das politicas publicas, quando ha inobservancia ou mitigagdo do principio
da eficiéncia pela Administracdo Publica, problematizando e se empenhando em responder se,
no contexto social atual, tal participacdo do Poder Judiciario € legitima.

O trabalho adota 0 método de pesquisa dedutivo e utiliza a pesquisa bibliografica como
313

Prisma Jur., Sdo Paulo, v. 20, n. 2, p. 311-329, jul./dez. 2021


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://periodicos.uninove.br/prisma/index

314

Prisma

Juripico

COSTA, llton Garcia da; SANTOS, Ana Flavia Coelho dos. O principio da eficiéncia e a (i)legitimidade
do controle jurisdicional das politicas publicas

procedimento técnico, pautado, majoritariamente, na andlise de artigos publicados em
periodicos e também na consulta a legislacdo. No que tange a divisdo estrutural, a pesquisa esta
dividida em trés partes.

Na primeira parte, busca-se discorrer sobre a eficiéncia como um dos principios
constitucionais e gerais da Administracdo Publica, bem como apresentar o contexto social em
que surgiu a necessidade de sua insercao no texto constitucional. Na segunda parte, tem-se 0
objetivo de trabalhar alguns aspectos do conceito do principio da eficiéncia e de sua importancia
para a formulacdo e desemprenho dos atos administrativos, mais especificamente no que tange
as politicas publicas. Finalmente, na terceira parte dedica-se a apresentar as hipdteses que

legitimam o controle jurisdicional das politicas publicas no contexto social emergente.

1 A eficiéncia como um principio constitucional da administracdo publica

A Administracdo Pablica possui como encargo o desempenho do poder de gestdo do
Estado, por isso, dentre tantas atividades que possui e finalidades a alcancar, destaca-se como
elementar: suprir as necessidades da coletividade para alcancar o bem-estar social. Contudo,
como bem destacam_llton Garcia da Costa e Winnicius Pereira Goes (2016, p. 661) esse
desempenho deve suceder “sem prender-se apenas a tirania do presente (do curto prazo) para
atender as necessidades imediatas e as mediatas (do longo prazo)”.

Neste cenario complexo e dinamico acarretado pelo desenvolvimento acelerado das
comunidades que introduzem inexordveis mudancas no cotidiano, e, consequentemente, novos
anseios sociais, 0s agentes publicos contam com algumas prerrogativas e possuem deveres
imprescindiveis de modo a conduzir o servico desempenhado da melhor forma possivel. Os
principios gerais da Administracdo Pubica, elencados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal
de 1988 consistem em regras, que devem ser observadas pela Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
para que 0s seus atos atinjam 0s objetivos com exceléncia.

Ha vastidao de defini¢cdes e conceitos na doutrina brasileira no que tange aos principios.
Para Robert Alexy (2008, p. 90) os principios sdo “mandamentos de otimizagdo”, ou seja, sao
regras que exigem que algo seja realizado “na maior medida possivel dentro das possibilidades
juridicas e faticas”. José Cretella Junior, por sua vez, diz que “principios de uma ciéncia sdo as
proposi¢es bésicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as estruturagdes
subsequentes. Principios, neste sentido sdo os alicerces da ciéncia” (DI PIETRO, 2009, p. 62).

A Constituicdo Federal de 1988 consagra expressamente varios principios da
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Administracdo Publica por todo o seu texto e, especificamente, em seu artigo 37, caput,
estabelece os principios gerais que devem orientar todos os atos da Administracdo Publica
direta e indireta. S&o eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da legalidade representa o vinculo do agir da Administracdo Publica a norma
juridica, em outras palavras, o agente publico s6 pode atuar quando houver uma lei prévia
permitindo. Desse modo, esta adstrito aos mandamentos preexistentes da lei, sob pena de
praticar ato ilegitimo e/ou ilegal. Faz-se oportuno destacar que a legalidade, como principio que
orienta os atos publicos, ndo coaduna com a legalidade geral do art. 5°, 1I, da Constituicdo
Federal, o qual dispde que ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei. Enquanto o principio da legalidade da Administracdo Publica veda qualquer
ato sem prévia permissao legal, a legalidade geral estabelece garantia ampla aos particulares de
ndo restricdo de sua liberdade sendo pelo Parlamento.

O segundo principio estabelecido no rol do art. 37, caput, da CF, é o da impessoalidade,
0 qual estabelece um dever de imparcialidade aos agentes publicos no desempenho de suas

funcBes. Fernanda Marinela (2016, p. 89), diz que o referido principio:

[...] pode ser analisado sob dois aspectos diferentes: primeiro, quanto ao dever de
atendimento ao interesse publico, tendo 0 administrador a obrigacéo de agir de forma
impessoal, abstrata, genérica, protegendo sempre a coletividade; segundo, que a
atividade administrativa exercida por um agente publico seja imputada ao 6rgéo ou
entidade, e ndo ao préprio agente.

Atualmente, o principio da impessoalidade se desmembra em quatro vertentes. A
primeira delas refere-se ao tratamento impessoal. Cita-se como exemplo desta vertente 0s
concursos publicos, que asseguram a isonomia no tratamento dos concorrentes. A segunda
vertente relaciona-se ao ato de administrar de forma impessoal. A terceira refere-se a proibicdo
da promocao pessoal relacionada ao uso de logomarca, simbolos, imagem e nomes pessoais de
agente ou autoridade nas propagandas governamentais, visto que tais atos comprometem a
nocdo de res publica. Por fim, a quarta vertente estabelece a irresponsabilidade pessoal do
agente pela reparacdo de danos causados a terceiros no exercicio regular da funcdo
administrativa, sendo tal encargo atribuido a pessoa juridica estatal a que estiver ligado.

O terceiro principio administrativo do rol do art. 37, caput, da CF é o da moralidade,
gue ndo se restringe apenas ao cumprimento da estrita legalidade por parte do agente publico,
mas estabelece que o desempenho de suas func¢des seja norteado pela ética, decoro, probidade,
lealdade e boa-fé. O texto constitucional apresenta, em pelo menos duas oportunidades, este
dever de observancia da moralidade administrativa. Primeiro no art. 5°, LXXIII, quando

autoriza a propositura de acdo popular contra ato lesivo & moralidade administrativa. E ainda,
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no art. 85, V, quando define como crime de responsabilidade do Presidente da Republica os
atos que atentam contra a probidade administrativa.

O principio da publicidade, no que lhe concerne, engloba dois subprincipios: o da
transparéncia e o da divulgacdo oficial. A publicidade ampla confere a sociedade o
conhecimento da atuacdo administrativa através de publica¢des na imprensa oficial. Esse direito
dos individuos ao livre acesso a informagdes possibilita que tomem ciéncia do que esta
ocorrendo no ambito interno da Administracao Publica e exercam o direito de exigir melhorias
dos servicos prestados.

Por fim, tem-se a eficiéncia, incluida, expressamente, como principio geral da
Administracdo Publica no rol do art. 37, caput, da CF por meio da Emenda Constitucional
19/1998. Embora o seu carater de principio geral tenha sido oficializado apenas no final da
década de noventa, a eficiéncia ja era mencionada nos artigos 74, Il e 144, 87° do texto
constitucional e considerada pela doutrina e jurisprudéncia como elemento imprescindivel na
atuacdo Administrativa Publica.

Para compreender melhor o motivo da necessidade da consagracdo do principio da
eficiéncia no texto constitucional, é necessario citar o contexto social que serviu como um dos
estimulos ao poder constituinte derivado a emendar a CF em 1998. Antes de adentrar no marco
historico, faz-se importante citar Santos (2020, p. 39), que sucintamente apresenta as diferentes
posturas tomadas pelo Estado no decorrer do tempo:

Desde o inicio da era moderna 0 mundo vem passando por diversas transformacoes.
Nessa trajetoria incessante, o Estado foi alterando sua roupagem e a maneira de se
portar frente aos sérios problemas que afetam a sociedade. Na transi¢do do Antigo
Regime para o Liberalismo, o Estado adere uma postura abstencionista dando margem
a livre economia capitalista e, consequentemente, aos dilemas resultantes. Mais
adiante, com a eclosdo dos direitos sociais positivos, o Estado deixa de se omitir e
passa a tomar uma postura ativa como agente provedor do bem-estar social. Nesses
moldes, o Estado de Direito representou uma importante evolu¢do da trajetdria
politica, social e econdmica da sociedade moderna.

Contrariamente a postura abstencionista frente aos dilemas sociais tomada pelo Estado
no periodo do Liberalismo, o periodo do Estado de Bem-estar Social, conhecido como Welfare
State delineava uma figura de Estado Providéncia, de tudo para todos. A Constituicdo Federal
de 1988, apresentou um rol de novas responsabilidades do Estado, aumentando
substancialmente a sua estrutura e atuacdo. Em virtude disso, “este passou a enfrentar um
encarecimento do custeio de servidores, de bens e servicos, além de um pontual aumento da
ineficiéncia dos servigos publicos prestados.” Cenario este, que desencadeou uma crise do

Estado de bem-estar Social e “que resultou na proposta de reforma gerencial da Administragdo
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Publica.” (SANTOS, 2020, p. 38)

Diante dessa crise, revelou-se a figura de um Estado ineficiente, incapaz de satisfazer
0s anseios da populacdo. Um dos pontos da Reforma da Administracdo Publica foi justamente
aumentar a eficiéncia dos servigos sociais oferecidos ou financiados pelo Estado. Alexandre de
Moraes (2002, p. 317) explica que:

O principio da eficiéncia é o que imp&e & Administracdo Publica direta e indireta e a
seus agentes a persecu¢cdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢&o dos critérios legais

e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitar desperdicios e garantir uma maior rentabilidade social.

Agir com eficiéncia no ambito da gestao publica € imprescindivel para uma atuacéo apta
a atender de maneira satisfatoria os anseios da coletividade. Isto significa dizer que o
administrador deve exercer suas fungdes da melhor maneira possivel, sempre atento a

moralidade, a transparéncia e a economicidade.

Importante frisar que, antes da reforma, o principio da eficiéncia ja existia implicito
na Constituicdo, ao prever um sistema de controle interno com o fim de comprovar a
legalidade e avaliar os resultados quanto a eficicia e eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da Administracéo
Federal. O Superior Tribunal de Justica também reconhecia a existéncia desse
principio como um dos regentes da administragdo. (FLESCH, 2015, p. 215-216)

Para alcangar os fins que justificam sua existéncia e satisfazer as necessidades sociais,
0 Estado possui uma gama de incumbéncias de naturezas distintas. Para que tais tarefas sejam
cumpridas com presteza, € fundamental a existéncia de algumas regras. Logo, 0s principios
supracitados possuem esse conddo e necessitam de plena observancia e obediéncia.

Faz-se importante mencionar que, além de principio, a eficiéncia também pode ser
entendida como finalidade e resultado. No mais, corresponde a observancia de todos os outros
principios administrativos no desempenho das funcdes publicas. Valter Foleto Santin, dispde
que “a concretizagao do principio da eficiéncia no texto constitucional torna mais claro o direito
publico subjetivo do cidaddo e da coletividade a melhoria dos servigos publicos e da atuacdo
da Administragao Publica”. (SANTIN, 2013, p. 85)

Ao submeter-se a uma funcédo publica, o agente deve estar ciente que ndo ocupara apenas
um cargo. Como representante da Pessoa Juridica quando no desemprenho de suas atividades
estara contraindo um compromisso com a coletividade. Portanto, deve deixar 0s seus interesses
pessoais de lado e atuar sob a égide da legalidade, do mesmo modo, deve agir com moralidade

e eficiéncia, objetivando sempre o alcance do melhor resultado. Faz-se importante citar as
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palavras de Paes e Rodrigues (2012, p. 19):

Desta forma € possivel se ter uma nogao de qual o objetivo deste principio, que seria
atender a necessidade de seus administrados de forma mais rapida e segura através de
técnicas cada vez mais modernas, realizando assim uma economia aos cofres pablicos.

Agir com eficiéncia, portanto, significa desburocratizar. O que se traduz em ser célere,
alcancar os objetivos desejados (pela sociedade) da melhor maneira possivel, atingir o maior
numero de cidaddos e utilizar os meios que resultem no menor prejuizo possivel aos cofres
publicos. Além de observar todos os principios que regem a Administracao Publica e atuar da
melhor maneira possivel para atender as necessidades da sociedade conferindo primazia ao
bem-estar multidimensional, ao agente publico também cabe a tarefa do exame de custo-
beneficio. Segundo Juarez Freitas (2015, p. 214) isso quer dizer que Administracdo Publica
“[...] esta obrigada a realizar avaliagdes de custos e beneficios abrangentes (econdmicos e ndo
econdmicos), com a correspondente prestacéo de contas [...]".

Apesar de o presente artigo tratar da eficiéncia como um principio geral da
Administracdo Publica, é importante mencionar que para a consolidacdo de uma sociedade
organizada, tal principio também deve ser observado em todos 0s outros setores,
principalmente, no que tange ao &mbito pablico geral, estendendo-se a sua necessaria
observancia aos Poderes Judiciario e Legislativo.

Por derradeiro, constantemente, considera-se a eficiéncia como sinénimo de eficacia e
efetividade. Embora foneticamente semelhantes, estes termos sdo distintos e referem-se a
momentos especificos. Tal diferenciacdo é bem ressaltada por Marcelo Torres (2004, p. 175).

Vejamos:

Eficicia: basicamente, a preocupacdo maior que o conceito revela se relaciona
simplesmente com o atingimento dos objetivos desejados por determinada agéo
estatal, pouco se importando com os meios e mecanismos utilizados para atingir tais
objetivos. Eficiéncia: aqui, mais importante que o simples alcance dos objetivos
estabelecidos é deixar explicito como esses foram conseguidos. Existe claramente a
preocupacao com 0s mecanismos utilizados para obtencdo do éxito da acdo estatal, ou
seja, é preciso buscar 0s meios mais econdmicos e viaveis, utilizando a racionalidade
econdmica que busca maximizar os resultados e minimizar os custos, ou seja, fazer o
melhor com menores custos, gastando com inteligéncia os recursos pagos pelo
contribuinte.

Conforme o autor, os conceitos de eficacia e eficiéncia se diferenciam pelo fato de o
primeiro corresponder ao meérito, ou melhor dizendo, ao alcance do objeto pretendido, ndo
importando aqui quais foram as a¢fes desenvolvidas ou os métodos utilizados para tanto. Ja a
eficiéncia corresponde ao cuidado com a escolha do caminho a ser percorrido. Relaciona-se

com a preocupagédo a observancia dos principios e com a utilizagcdo dos meios mais viaveis,
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celeres e econdmicos aos cofres publicos.
Caravantes e Bjur, no que Ihe concerne, de maneira mais breve, diferenciam eficiéncia,

eficacia e efetividade da seguinte forma:

A eficiéncia verifica se um programa publico foi executado de maneira mais
competente e segundo a melhor relacdo custo/resultado; a eficacia, se os resultados
previstos foram alcancados em termos de quantidade e qualidade; a efetividade, se 0
programa responde adequadamente as demandas, aos apoios e as necessidades da
comunidade. (SANTIN, 2013, p. 88)

Assim, segundo os autores supracitados, os termos sao avaliados da seguinte forma: a
eficiéncia, investigando qual foi o caminho percorrido para se alcancar determinado fim; a
eficécia, investigando se o objetivo pretendido foi alcangado; e a efetividade, avaliando se do
objetivo alcangado surtiram efeitos positivos para a coletividade. Por fim, utilizando-se de uma
linguagem menos técnica, auténtica e bastante esclarecedora, Santin (2013, p. 89), apresenta a

sua distingcdo entre os termos:

Para uma comparacao com o preparo de um bolo, a eficiéncia em sentido estrito seria
a mdao-de-obra, a estrutura (batedeira, talheres, forma, forno) e os ingredientes
(farinha, ovos, leite); eficacia seria o produto pronto (bolo); efetividade, seria comer
o0 bolo e sentir prazer (alimentar-se e satisfazer-se pelo sabor).

Diante do que foi abordado, infere-se que o principio da eficiéncia foi consagrado no
texto constitucional pela Emenda Constitucional 19/98 como um resultado da Reforma da
Administracdo Publica ocorrida em virtude da crise do Estado de Bem-estar Social. Um dos
objetivos da Reforma foi desafogar a maquina estatal e atribuir maior eficiéncia aos servicos
prestados a coletividade. Ademais verificou-se que agir com eficiéncia envolve uma gama de
acOes que devem ser observadas pelos agentes publicos na consecucao de atos mais solidos e
eficazes.

No capitulo seguinte, a discussdo sobre o principio da eficiéncia tomard um enfoque
mais pratico, considerando a sua importancia para a formulacdo e concretizacdo dos atos

publicos, mais especificamente das politicas publicas.

2 A importancia do principio da eficiéncia no desenvolvimento de politicas publicas

Antes de mais nada, faz-se necessario compreender que Politicas Publicas consistem no
conjunto de programas, atos e acfes desenvolvidos direta ou indiretamente pelo Estado que
visam assegurar determinado direito constitucionalmente preestabelecido, de forma difusa ou

para determinado grupo. Nesse diapasdo, Caroline Gomes de Mello e llton Garcia da Costa
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(2018, p. 306) oportunamente destacam que “o Estado tem a obrigagdo de assegurar a dignidade
da pessoa humana, compensando as desigualdades sociais, por meio da implementacdo de
politicas publicas, compreendidas como o principal instrumento para a concretizacdo dos
direitos sociais”.

Para que as necessidades de uma sociedade sejam devidamente atendidas, € necessario
que a realizacdo de todos 0s atos seja feita com éxito e transparéncia, de modo a evitar medidas

desnecessarias, excessos e, principalmente, atos ilegitimos e/ou ilegais.

Essa intervencdo Estatal deve buscar o bem-estar social, podendo ser destinada a toda
a coletividade ou a um grupo determinado de pessoas que dela carecam. As politicas
publicas correspondem aos direitos constitucionais ou até mesmo a direitos
reconhecidos pela sociedade. A criacéo dessas politicas é papel destinado ao governo,
ou seja, ele delimita quais sdo os seguimentos que lhe convém, como o social, 0
cultural, o étnico ou o econdmico. (COSTA; CAMPIDELLLI, 2016, p. 98)

Para a implementacdo de politicas publicas que sejam realmente eficazes, faz-se
imprescindivel a observancia, pela Administracdo Publica, dos principios gerais que Ihe regem
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), tanto no momento da
formulacdo como no da execucdo. Conforme o capitulo anterior, um dos propoésitos da EC 19/98
foi tornar a eficiéncia um dos principios gerais da Administracdo Publica. Visto que, ndo basta

que o ato seja legal, moral e impessoal, deve também, imprescindivelmente, ser eficiente.

Dessa forma, a EC n° 19/98, seguindo os passos do direito comparado, no sentido de
pretender garantir maior qualidade na atividade publica e na prestagdo dos servigos
publicos, passou a proclamar que a Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, devera obedecer, além dos tradicionais principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, também ao principio da eficiéncia.
(MORAES, 20086, p. 22)

Isso quer dizer que, os agentes publicos devem utilizar o dinheiro publico de maneira
licita e Util, capaz de proporcionar a satisfacdo das necessidades da populacdo de forma célere
e eficaz, sempre optando pelo meio mais rentdvel. Nas palavras de Maximiliano (2000): “A
antitese da eficiéncia é o desperdicio”. Assim, seja mediante execucdo direta, seja por
delegacdo a particulares, através das formalidades legais, a Administracdo Publica deve
buscar exercer suas incumbéncias sempre da melhor maneira e com atencéo aos custos.

Nesse contexto, vale citar as palavras de Alexandre de Moraes (2006, p. 22):

O principio da eficiéncia é o que impde & Administracdo Publica direta e indireta e a
seus agentes a persecu¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogao dos critérios legais

e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitar desperdicios e garantir uma maior rentabilidade social.
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A estrutura social contemporénea carece de um modelo de gestdo publica ético e
transparente, que consiga adequar as necessidades da sociedade a uma visdo estratégica a longo
prazo. Isto consiste na base para uma boa governancga, componente fundamental para se atingir
uma sociedade justa e igualitaria.

Uma boa governancga no setor publico compreende, dentre outros inlmeros requisitos,
estratégias inteligentes, controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao
da gestdo, bem como métodos eficientes para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes
que correspondam, de fato, as necessidades da populagéo. Para Paulo Nogueira da Costa (2014,
p. 153), “a participagdo; o respeito pelo Estado de Direito; a transparéncia; a resposivenes; a
orientacdo para 0s consensos; a igualdade e a inclusividade; a eficicia e a eficiéncia; a
accountability” sdo dimensdes fundamentais para uma boa governanga.

Para o alcance de maior sucesso da atuacdo publica através da implantacédo das politicas,
existem alguns instrumentos aptos a colaborar na observancia da eficiéncia. Cita-se como
exemplo as formas de controle, tanto interno, realizado pela prépria Administracdo Publica,
como o externo, realizado por diferentes 6rgédos; os programas de qualidade e produtividade do
servico publico; e, ndo menos importante, a participacdo ativa dos cidaddos no ambito publico.

O controle interno, estéa previsto nos artigos 31 (aplica-se aos municipios), 70 e 74 da
Constituicdo de 1988. Entretanto, o seu fortalecimento se deu com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual impds uma organizagdo mais acentuada aos administradores. Conceitua-se 0
controle interno como a fiscalizacdo exercida por um o6rgdo especifico hierarquicamente
superior dentro da mesma organizacdo. Além de possibilitar a destitui¢cdo ou correcdo de atos
inapropriados e, assim, evitar erros e fraudes, tal controle objetiva preservar o interesse publico
e orientar o administrador na tomada de decisoes.

No que concerne ao controle externo, a sua finalidade esta relacionada ao desempenho
de uma certa “vigilancia exercida por outro 6rgdo publico e pela sociedade, da-se no ambito
publico pela atuacdo do Ministério Publico [...] (SANTIN, 2013, p. 118). Numa sociedade em
que prospera o regime democratico, este tipo de controle pode ter aparéncia de interferéncia,

provocando reacgdes adversas. Acerca dessa questdo, Santin (2013, p. 117) estabelece:

N&o se trata propriamente de diminuicdo da instituicdo nem de desconfianca ou
suspeita. Ao contrario, o controle externo deve ser encarado como um reconhecimento
do seu valor institucional e do seu poder social e principalmente um estimulo ao
cumprimento dos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e
igualdade para a melhoria dos trabalhos e até um fortalecimento institucional.
(SANTIN, 2013, p. 117)

A atuagdo conjunta do controle interno, exercido no préprio 6rgédo, e do controle
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externo, exercido por o6rgdo alheio, auxilia no processo para o alcance de uma boa
administracdo. Dessa forma, tanto o controle interno quanto o externo séo essenciais para um
legitimo desempenho das atividades da Administracdo Pablica, visando garantir o atendimento
das necessidades sociais de forma eficiente.

Estes meios de acompanhamento dos atos publicos possibilitam a fiscalizagdo pelos
cidad&os e a reclamacdo, por instrumentos préprios, quando a atua¢do administrativa incorrer
em desvio de finalidade e/ou de poder ou, ainda, quando houver negligéncia ou ineficiéncia dos

atos. Hely Lopes Meirelles (2002, p. 90) dispGe que:

[...] a Administracdo Publica deve sempre buscar aperfeicoar a prestacdo dos servicos
publicos, ou melhorando os que nédo estiverem satisfatérios, ou ainda, mantendo a
qualidade dos servicos que estiverem suprindo as expectativas, tendo sempre como
finalidade diminuir gastos, zelando pela qualidade nos servicos, e 0 bem comum.

Quando hé observancia do principio da eficiéncia pela Administracdo Pablica, os atos
sdo devidamente conduzidos ao alcance dos objetivos pretendidos de forma legitima, rapida,
eficaz e rentavel aos cofres publicos. Como bem ressaltado por Juarez Freitas (2015, p. 200)
“as escolhas administrativas serdo legitimas se — e somente se — forem sistematicamente
eficazes, sustentdveis, motivadas, proporcionais, imparciais, transparentes, e ativadoras da
participacao social, da moralidade e da plena responsabilidade.”

Assim sendo, ao ser introduzido no ordenamento juridico como um dos principios gerais
da Administracdo Publica, o principio da eficiéncia veio ratificar o que, na verdade, a
coletividade sempre esperou do Poder Publico. Quanto ao desempenho das atividades publicas,
llton Garcia da Costa e Winnicius Pereira Goes (2016, p. 661) salientam que “diante das
diferentes demandas, ao Estado e ao administrador publico resta encontrar o melhor caminho,
de preferéncia, aquele que o conduza a humanizacdo politico-administrativa.”

A importancia do principio da eficiéncia é inestimavel, visto que a prestacdo do servico
publico legitimo, célere e de qualidade é direito dos cidaddos e dever do Estado social e
democrético, assegurado pela Constituicdo Federal. Entretanto, diante da postura omissa ou
ineficiente da Administracdo Publica quanto as necessidades sociais, muito se discute acerca

da legitimidade da interferéncia do Poder Judiciario nas politicas publicas.

3 A (i)legitimidade do controle jurisdicional das politicas publicas

O controle jurisdicional exercido sobre 0s atos administrativos é majoritariamente aceito

nos casos de ilegalidade, imoralidade e pessoalidade visto que os aludidos principios
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administrativos estdo expressos na Constituicdo por serem considerados imprescindiveis a
elaboracdo e execucdo dos atos publicos. De forma congénere, apds ser consagrada no texto
constitucional como o quinto principio geral administrativo, a eficiéncia também passou a ser
indispensavel para a formulacdo e execucao de todos os atos da Administracao Pablica.

Santin (2013, p. 24) defende que “as proprias politicas publicas devem ser analisadas
pelos angulos de todos os principios constitucionais, ndo apenas da legalidade.” Isso quer dizer
que a interferéncia do Poder Judiciario nos atos administrativos desempenhados sem a
observancia do principio da eficiéncia € legitima da mesma forma quando ndo houver a
observancia dos demais principios administrativos. O mesmo autor (SANTIN, 2013, p. 24)
dispde ainda que:

Né&o tem sentido Idgico e juridico o constituinte inserir outros principios no campo da
Administracdo Publica, além da legalidade, e sua utilizagdo ou controle judicial ficar
restrito apenas a um dos principios, a legalidade, porque o Estado Democratico de
Direito pauta-se pelo seguimento ao direito, ndo apenas uma das suas facetas, a
legalidade.

Embora essa questdo do controle jurisdicional seja desafiadora e complexa dando
margem a inumeros questionamentos sobre sua legitimidade, sob o enfoque
Neoconstitucionalista dos principios e direitos fundamentais € absolutamente necessario tal
intervencdo para que haja a concretizacdo do Estado Social e Democratico de Direito. Verifica-
se através do art. 5°, XXXV, que a propria Constituicdo Federal concedeu maior forca ao
controle jurisdicional incidente sobre a atividade administrativa ao expressar que a apreciacdo
do Judiciério ndo se limita as leses de direito, mas abrange também a mera ameaca.

Ademais, o art. 5°, XXXV, do texto constitucional declara que a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, enfatizando, pois, a admissdo do
conflito pelo Judiciério através do direito de acesso a justica (ou da tutela jurisdicional). O ponto
questionado, portanto, ndo é se pode ou ndo haver controle jurisdicional, dado que a prépria
Constituicdo Federal de 1988 ja esclarece, mas qual conteldo pode ser objeto de apreciacdo
pelo Poder Judiciario e quais os limites impostos a essa interferéncia.

Nessa perspectiva, Marques Neto (2010) entende que:

O controle da Administracdo ndo se presta apenas para evitar o desvio de bens ou
recursos publicos. O controle deve envolver também a verificagdo de que o poder
atribuido ao Estado esta sendo manejado eficientemente para cumprir as finalidades
que justificam e legitimam a sua atribui¢do ao agente publico ou se o sacrificio de
direitos individuais inerentes a acdo estatal esta correspondente ao proveito efetivo
auferivel pela coletividade.

A possibilidade de se obter no Judiciario o que foi negligenciado ou prestado de maneira

ineficiente pela Administracdo Publica, € um direito fundamental do cidad&o assegurado pelo
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art. 5%, XXXV, da CF. Dessa forma, exercer o controle dos atos administrativos eivados de
algum vicio que prejudique o interesse social parece razoavelmente um ato legitimo, e o
contrario, por assim dizer, ilegitimo.

Odete Medauar (2011, p. 398), apropriadamente, relembra que a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 ja continha em seu art. 15 o seguinte preceito: “A
sociedade tem o direito de pedir conta, a todo agente ptblico, quanto a sua administragdo”. De
acordo com Gnata (2011, p. 186) “Admite-se, portanto, a possibilidade de investigacdo do
fundamento dos atos estatais pelo Poder Judiciario, ou seja, a legitimidade jurisdicional para o
controle de politicas publicas”.

Com a evolugéo da sociedade moderna as relagfes sociais foram se modificando e se
tornando cada vez mais complexas, caminhando para um constante questionamento das
politicas publicas adotadas pelos representantes populares no exercicio de suas funcdes. Neste
cenario, o Poder Judiciario € frequentemente acionado para se manifestar sobre os direitos

existentes nas controveérsias politicas, adotando uma visdo democratica do Estado de Direito.

Assim, se por um lado ndo cabe ao Poder Judiciario moldar a Administragéo Publica
discricionariamente, por outro lado, a constitucionaliza¢do das normas basicas do
Direito Administrativo permite ao Judiciario impedir que o Executivo molde a
Administracdo Publica em discordancia a seus principios e preceitos constitucionais
bésicos, pois a finalidade do controle de constitucionalidade é retirar do ordenamento
juridico lei, ato normativo ou, nos casos concretos, atos administrativos incompativeis
com a ordem constitucional, constituindo-se, pois, uma finalidade de legislador
negativo do STF, nunca de legislador positivo. (MORAES, 2006, p. 15)

Reconhecer a legitimidade do controle jurisdicional dos atos administrativos
ineficientes, ndo significa ser condescendente & teoria da ndo deferéncia entre os Poderes - 0
ponto da presente discussao ndo é esse -, mas ter a consciéncia de que tal interferéncia consiste
numa medida que aumenta a possibilidade de concretizacdo dos direitos constitucionalmente
previstos. A rigor, observa-se um certo egoismo por parte dos agentes publicos, sejam eleitos
ou ndo, por pensarem que o controle jurisdicional esta relacionado a circunstancia de quem
“proclama a palavra final”. Uma ideologia certamente incoerente, pois 0 cerne da discusséo ndo
é 0 ego dos agentes da Administracdo Publica ou dos Magistrados, mas sim a concretizacdo dos
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal.

Quanto ao necessario controle jurisdicional dos atos da Administracdo Publica,
Alexandre de Moraes (2006, p. 15), oportunamente, esclarece que a legitimidade dessa
interferéncia é validada pela violacao do principio da eficiéncia:
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N&o serad o juiz, portanto, quem planejard e executara a utilizacdo dos recursos e a
prestacdo dos servigos publicos a Sociedade, porém, podera controlar o ato
administrativo que determinou a ineficiente utilizacdo do dinheiro publico ou a
prestacdo de servigos inocuos, anulando-os e responsabilizando o agente politico que,
no exercicio de suas fungdes, desrespeitou o principio da eficiéncia, expressamente
previsto em nosso texto constitucional.

Diante da falta de implantagdo de politicas publicas eficazes ou, até mesmo, diante da
violacdo de direitos fundamentais em virtude da execucdo de politicas inapropriadas e
ineficientes, ndo se pode negar a necessidade de interferéncia do Poder Judiciario, num
exercicio complementar. Agora, faz-se oportuno citar o pensamento de Juarez Freitas (2015, p.
200), de que o direito fundamental a boa administracdo esta, indiscutivelmente, ligado ao
controle dos atos administrativos. Entretanto, este pensamento enfrenta hoje os seguintes
argumentos adversos:

Em primeiro lugar, observa-se a cren¢a infundada de que as politicas publicas
pertenceriam ao reino da discricionariedade insindicavel, como se as escolhas
politicas (e, por vezes, as omissdes), embora manifestamente viciadas, ndo fossem
catalogaveis como inconstitucionais. Erro tipico da mentalidade refrataria aos
contrapoderes de controle. Constata-se, em segundo lugar, a proposi¢do, ndo menos
equivocada, de que a separacdo de poderes representaria auténtica carta branca para
0s gestores publicos, os quais apenas seriam controlaveis pelas urnas, no tocante as
escolhas feitas, como se a higidez das prioridades concretamente adotadas fosse
matéria reservada ao processo eleitoral, cujas distor¢des de financiamento e de ordem
cognitiva conspiram, frequentes vezes, contra o cerne da Constituicdo. Erro
caracteristico dos que consideram legitimo e juridicamente seguro apenas aquilo que
for produzido por legisladores e governantes eleitos, numa concepcéo demasiado
acanhada do processo de deliberagdo democratica.

Outro argumento utilizado pelos oponentes do controle jurisdicional das politicas
publicas refere-se a indeterminacdo do conceito de eficiéncia, que seria empecilho para sua
correta definicdo e, consequentemente, para a imposicao de limites a intervencdo do Poder
Judiciario. Contudo, deve-se considerar que a eficiéncia administrativa ndo € mais nem menos
abstrata que os demais principios da Administracdo Publica, pois até mesmo o principio da
legalidade é questéo controvertida na doutrina.

Acerca desse argumento da impossibilidade do controle jurisdicional das politicas
publicas em decorréncia da indefinicdo do conceito de eficiéncia, Santin (2013, p. 24) apresenta
a sua posi¢do ao defender que “pouco importa que o principio da moralidade, da impessoalidade
e da eficiéncia sejam permeados por conceitos indeterminados e exijam uma dose maior de
atencdo e estudo para a verificagdo do seu desatendimento”. Ao deparar-se com a indefinigdo
de algum termo ou até mesmo de um principio deve-se recorrer a hermenéutica para o estudo e
realizacdo da interpretagdo mais razoavel possivel de cada caso. Incumbéncia esta, atribuida
aos intérpretes da Constituicdo Federal e guardides dos direitos fundamentais.

Para o0 alcance da interpretagdo mais justa e razoavel, devem utilizar, além dos métodos
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hermenéuticos de interpretacdo considerados contemporaneamente e dos postulados, dois
principios indispensdveis: a razoabilidade e a proporcionalidade. A razoabilidade
consubstanciada na qualidade do que é razoavel, procura determinar os limites possiveis,
atingiveis e aceitaveis socialmente. Por conseguinte, a proporcionalidade estd relacionada
intimamente a prudéncia, sensatez e bom senso, evitando que medidas absurdas e incoerentes
sejam adotadas. A obrigatoriedade de observancia destes dois principios pelo Poder Judiciario,
evita “que o processo judicial e as decisdes e comandos respectivos ponham abaixo todo o
trabalho e planejamento dos 6rgéos executivos, encarregados da formulacdo e execucdo das
politicas publicas”. (SANTIN, 2013, p.143)

Finalmente, vale ressaltar ainda que “a decisdo judicial devera estar adaptada e adequada
a realidade social e governamental, determinando metas e tarefas factiveis, em consonéancia
com as necessidades publicas e as condigdes orcamentarias e dos cofres publicos.” (SANTIN,

2013, p. 146). E necessario ponderagio entre as circunstancias faticas e juridicas existentes.

Considerac0es finais

Com a Emenda Constitucional 19/98, a eficiéncia passou a integrar, expressamente, o
rol dos principios gerais da Administracdo Publica. Dessa forma, assim como a legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, a eficiéncia também deve ser observada, na mesma
medida, quando do desenvolvimento de todos os atos publicos. Agir com eficiéncia significa
que o agente publico deve atuar de maneira licita, célere e eficaz, atingindo o maior nimero
possivel de cidaddos com seu ato e de forma que ndo comprometa demasiadamente os cofres
publicos. Em outras palavras, deve atuar de maneira transparente e utilizar devidamente o
dinheiro publico para suprir 0s anseios da sociedade com eficécia.

Sob a 6Gtica da Teoria da Separacdo dos Poderes, o controle jurisdicional é ilegitimo,
visto que cada Poder tem sua funcdo e seu espaco de atuacgdo. Entretanto, ao concluir que o
Estado é um sé e que os Poderes constituem e representam essa figura Unica, tal interferéncia
se legitima, pois, considera-se como uma complementacdo exercida por um Poder na atuacdo
do outro para que fins maiores sejam atingidos.

E possivel apontar quatro pontos que legitimam o controle jurisdicional das politicas
publicas: 1) A provocagdo da tutela jurisdicional, assegurada pela Constituicdo Federal em seu
art. 5°, XXXV, por quem se encontre em situacdo desfavordvel, de comprometimento de
direitos em virtude da negligéncia ou ineficiéncia da Administracdo Pablica; 2) A questdo da

méa gestdo, da ineficiéncia da Administragdo (que inclui a inobservancia dos principios
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administrativo e o uso indevido do dinheiro pablico); 3) Os pedidos do MP (no exercicio do
controle externo) para a consagracdo dos direitos difusos e coletivos; 4) O carater de guardido
da Constituicdo (principalmente dos direitos fundamentais) atribuido pela propria CF/1988 ao
Poder Judiciario, que, em analise extensiva, seria de guardido do sistema democratico.

Da anélise realizada pela pesquisa, infere-se que o controle jurisdicional das politicas
publicas € uma questdo que gera bastante repercussdo doutrinaria e jurisprudencial. As
discussOes existentes entre os apoiadores e 0s que sdo contrarios a pratica de interferéncia do
Poder Judiciario estdo longe de serem pacificadas. Contudo, ha que se colocar na balanca o aval
dado pela CF/1988 ao Poder Judiciério, que embora seja contramajoritario, € constitucionalista.
E isso ndo quer dizer que a Constituicdo seja antidemocrética, e sim que ela visa proteger a

verdadeira democracia, os valores constitucionais.
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