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Resumo: O presente artigo analisara a aplicacdo e efetividade da Lei Anticorrupgdo, do seu
decreto regulamentador e da Lei das Estatais frente ao impacto da corrupcdo que atinge o
ordenamento publico, visando estabelecer como elemento de equilibrio os conceitos e doutrinas
vinculadas a implementacdo de Programas de Compliance. A problemaética proposta abordara
as barreiras em relacdo aos sistemas de controle e fiscalizacdo dentro das empresas estatais € a
conclusdo se dara pela disposicao de hipoteses resolutivas para instituir politicas empresariais
otimizadoras dentro da Administracdo Publica. Para alcancar o pretendido, foi utilizado o
método hipotético-dedutivo com analise em doutrinas, jurisprudéncias e legislacéo ja existentes
acerca do tema.

Palavras-chave: lei anticorrupgéo; lei das estatais; programas de compliance; corrupcao,
administracdo publica.

Abstract: This article will analyze the application and effectiveness of the Anti-Corruption
Law, its regulatory decree and the Law of State-owned Companies against the impact of
corruption that affects the public order, aiming to establish as a balancing element the concepts
and doctrines linked to the implementation of Compliance Programs. The proposed problematic
will address the barriers in relation to the control and inspection systems within the state-owned
companies and the conclusion will be given by the provision of resolving hypotheses to institute
optimizing business policies within the Public Administration.

Keywords: anti-corruption law; law of state-owned companies; compliance programs;
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Introducéo

O presente artigo buscara abordar o estudo dos conceitos e bases tedricas que envolvem
a aplicacdo da Lei Anticorrupcdo (Lei n° 12.846/13) e as nuances referenciadas nas empresas
estatais, tal qual concebidas pela Lei das Estatais (Lei n° 13.303/16), bem como a
regulamentacdo dada pelo Decreto Regulamentador da Lei Anticorrupcdo (Decreto 8.420/15),
tratando dos aspectos proprios das aplicacdes pragmaticas do arcabougo juridico existente e 0
paralelo com as politicas de Compliance dentro da seara publica.

A analise tomard forma de acordo com o corte seméantico da doutrina vinculada a
organizacdo e sustentabilidade dos sistemas de Compliance, Boa-Governanga e demais
sistemas e instrumentos de combate a corrupgdo corporativa, em especial aos crimes e condutas
irregulares praticadas por agentes publicos, tracando objetivamente hipdteses de adequacéo e
solucdo disponiveis para elidir tais condutas.

A base metodoldgica se fundara no método hipotético-dedutivo, com analise
doutrinéria, jurisprudencial e de legislacdo ja existentes acerca do tema, bem como do
posicionamento cultural, social e econdmico que se aplica ao objeto de estudo, visando
estabelecer um pardmetro de critérios legais e institucionais para que a problematica seja
enfrentada de forma mais contundente.

Para que se estabeleca a delimitacdo do objeto de analise se faz imprescindivel situar o
estudo e os dados obtidos, tendo em vista a sua relevancia dentro da organizacdo dentro do
Estado Democréatico de Direito. Sob esse prisma, a analise se deu pela colheita de dados
relacionados aos mecanismos legais e previsdes normativas que ddo a sustentacdo para oS
sistemas de Compliance dentro do setor publico, bem como os elementos pragmaticos que
devem ser implementados para transcender a mera previséo legal.

A abordagem critica do estudo tem como meta verificar quais as circunstancias do
sistema que geram impedimentos e barreiras para que haja uma otimizagdo das condutas

empresariais e dos agentes publicos no papel de gestores e administradores de empresas
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vinculadas ao capital nacional que, por previsdao constitucional do art. 173, devem ser
imperativas a seguranca nacional ou de relevante interesse coletivo.

A problematica enfrentada toma forma pela verificacdo das condi¢bes atuais de
operacionalizacdo das empresas vinculadas aos servicos de natureza publica e quais os vetores
que fazem com que haja um indice indesejavel de condutas de corrupgao, percorrendo a gama
de fatores que implicam em uma facilitacdo ou entdo criam as condig¢des fecundas para que haja
um abuso e o cometimento de crimes por gestores destas instituicdes.

A apreciacdo do problema possui relevancia, uma vez que se trata de uma atuacao
econdmica do Estado, prevalente de condigdes de clara vantagem concorrencial, gerando um
grau de poder e monopdlio sobre bens e servigos de extrema importancia para coletividade, sem
gue haja um efetivo controle sobre a atuacdo espuria ou irregular dos agentes publicos. Destarte,
a hipotese proposta se insere no desenvolvimento de um sistema de fiscaliza¢do organico dentro
da doutrina de Compliance.

Diante deste introito é que a pesquisa se desenvolve, visando a utilizacdo dos diplomas
normativos afetos ao tema, bem como a implementacdo dos mecanismos de Compliance dentro
da esfera pablica, dando mais transparéncia e um controle mais amplo sobre a atuacdo dos
agentes publicos, funcionarios, diretores, acionistas majoritarios que detém controle e

influéncia dentro das Estatais.

1 O Compliance como elemento de modulacéo da atuacdo do Estado dentro das empresas
estatais

A verificacdo da tematica proposta deve necessariamente atender a base teorica
vinculada aos sistemas e organizacbes de Compliance, uma vez que a disposicdo da
problematica necessariamente estara vinculada a eficacia ou ndo destes elementos dentro da
governancga politica/administrativa das empresas estatais brasileiras. Desta forma, ha de se
verificar a coeréncia legal e institucional das hipGteses propostas.

Sob este ponto em especifico pode-se conceituar o Compliance como um ordenamento
abstrato de cddigos e previsdes de projetos e sistemas de otimizacdo empresarial e como um
conjunto de agdes e planejamentos organizados para que toda uma corporacao esteja disposta a
atender a todas as exigéncias legais e regulamentares de um determinado setor econdmico,
tendo como principios a boa governanca administrativa, preceitos éticos e fiscalizacdo e

penalizacgdo de condutas reprovaveis, como atos de corrupcdo em geral (CUNHA,; 2018, p. 95).
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Tal conceito demonstra-se como um fator indispensdvel a execucdo de servigos e
atividades econOmicas executadas ou financiadas pelo Estado, uma vez que os baluartes
centrais da Administracdo Publica se encaixam nos valores do art. 37 da Constituicdo Federal,
relacionando-se aos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, em especial no presente caso aos trés primeiros, visando a atuacdo ética da
Administracdo Publica Direta e Indireta.

O Compliance, nesta gama de funcionalidades, visa integrar um mosaico de
procedimentos de controle de riscos, fiscalizacdo e transparéncia institucional e financeira,
preservacao de valores intangiveis, que se direcionam para um compromisso integral de toda
uma estrutura empresarial, seja ela publica ou privada, para que se obtenha maior seguranca
juridica, econébmica e uma gestdo compelida de condutas irregulares (BERTOCCELLI; 2019,
p. 37-54).

Ante a proposic¢do conceitual disposta que se insere a vinculacdo da empresas publicas,
lato sensu, vinculadas a Administracdo Publica Indireta aos sistemas de controle e fiscalizacao,
ndo s6 em relacdo aos aspectos legais e regulamentares externos, como também para instituir
dentro de sua estrutura interna este modelo de governanca publica, a fim de que haja uma
convergéncia entre os diplomas legais e os regimentos internos das Estatais, visando a
consolidagdo dos valores sociais e do interesse pablico como mecanismos de protecdo contra
corrupgéo.

Dentro do ordenamento juridico patrio, a doutrina legal que veio a transferir estes
conceitos de cunho originario do Direito Privado foi a Lei Anticorrupcdo (Lei 12.846/13), que
garantiu 0s meios de persecucdo dos crimes vinculados a atuacdo dos agentes e empresas
publicas. Ato continuo com o advento do Decreto Regulamentador (Decreto 8.420/15), houve
a qualificacdo legal do “Programa de Integridade” previsto no Capitulo IV, pela previsdo dos
artigos 41 e 42 do diploma legal.

A denomina¢do doutrinaria de “Programa de Integridade” trata da positivacdo do
sistema do Direito Privado do “Programa de Compliance”, por se tratarem de conceitos
equivalentes para um sistema complexo e organizado de procedimentos de controle de riscos e
de implementacdo de condutas positivas que venham a dar concretude aos objetivos legais
(BERTOCCELLI; 2019, p. 37-54).

A Lei Anticorrupgdo se insere dentro do ordenamento juridico brasileiro em um
contexto de abrangéncia internacional, em que os modelos de Estados modernos buscaram se
organizar com o0 objetivo comum de dar tratamento especial & matéria dos atos de corrupgéo,

em especial as pessoas juridicas vinculadas ao Direito Publico. Trata-se da decorréncia de um
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mercado globalizado entre empresas multinacionais e que participam de forma efetiva em
relacfes negociais e comerciais entre os paises. A protecao a corrupgao, em aspecto mais amplo,
¢ a defesa da organizagdo dos mercados globais.

As disposicdes normativas decorrem de uma evolucdo hegemdonica de todo o mercado
globalizado que veio a consolidar uma conduta geral de Empresas e Estados para que fosse
garantida uma seguranca balizada pelo ordenamento juridico. O Compliance, tal qual concebido
pelo Direito Privado, transmutou-se em um pressuposto de validacao de instituices e empresas
dentro dos mercados, dando seguranca aos investidores, aos colaboradores e dentro da tematica
proposta aos cidaddos que detém o interesse sobre a atuacéo das estatais (LIMA; 2017, p. 112).

A Lei Anticorrupgéo e o seu Decreto Regulamentador estabeleceram os parametros
objetivos para que se verifique a efetividade de um programa de integridade, pela disposicao
pontual dos incisos | a XVI do art. 42, dentre os quais pode-se destacar: (i) a elaboracdo de
Codigos de Conduta ética e politicas e procedimentos de integridade; (ii) treinamentos e
controles internos de denuncia e fiscalizagéo de condutas de todas as esferas da empresa; (iii)
procedimentos de sindicancia para apuracédo de irregularidades e aplicacdo de penalidades; (iv)
analise de riscos e readequacao do Programa de Integridade; e (v) transparéncia da organizagéo
em todas suas esferas (LIMA; 2018, p. 59-81).

O arcabouco legal disposto ndo s6 conferiu os elementos objetivos indispensaveis a
organizacdo interna das empresas estatais, como disp6s sobre uma conduta positiva a ser
implementada por todas elas. No mesmo sentido, houve a confeccdo do Guia de Implantacédo
de Programa de Integridade nas Empresas Estatais pelas Controladoria Geral da Unido, em que
ha a abordagem dos pilares de sustentacdo para que 0s requisitos legais possam ser
operacionalizados (FRAZAOQ; 2018, p. 71-104).

Como primeiro pilar é estabelecida a cultura de comprometimento da alta administracao
com a cultura de integridade a ser implementada. Trata-se da adequacdo denominada tone from
the top, para que se demonstre pelo exemplo dos gestores e administradores responsaveis a
subserviéncia e atendimento aos objetivos do Programa de Compliance. Tal condicdo é
indispensavel uma vez que dentro das estatais a designacdo de administradores e gestores possuli
influéncia politica e econébmica (CASTRO; 2019, p. 23).

A esséncia de um sistema coerente de politicas de integridade empresarial deve
necessariamente ser direcionada pelos responsaveis pela instituicdo, o exemplo deve ser dado
por todos os componentes vinculados a organizacdo, principalmente por aqueles que detém o
poder decisorio, razdo pela qual o comprometimento de gestores e administradores com o

programa é primordial.
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O segundo pilar diz respeito a independéncia funcional, financeira e hierarquica do setor
responsavel pela execucdo e administracdo do Programa de Compliance. Tal fator se faz
imprescindivel para que ndo haja influéncia de nenhum dos setores superiores, para que 0S
colaboradores responsaveis possam manter a imparcialidade sem que sofram represalias. A
autonomia do 6rgao de Compliance € a efetiva garantia de que atinja seu objetivo.

O ideal é que o 6rgéo responsavel pela implementacdo do Compliance seja totalmente
autbnomo sem que haja qualquer tipo de controle ou regulacdo por setores hierarquicos
superiores. O sistema deve funcionar como uma auditoria externa dentro da organizacéo,
visando sempre a apuracao de riscos e ilicitos sem qualquer interferéncia.

O terceiro pilar esta direcionado para a andlise do perfil de risco da empresa, uma vez
que devem ser observadas as especificidades da empresa Estatal, sua posi¢do no mercado, sua
area de atuacdo, a quantidade de funcionarios e a participacdo societaria de acionistas. Sob este
critério, a verificacdo dos riscos implica na tomada de decisdo da gestdo e da administracdo de
forma mais coesa, com base em patamares técnicos e andlises oriundas do due diligence, para
gue ndo exista margem para decisdes direcionadas ou mal-intencionadas (CASTRO; 2019, p.
139).

O quarto pilar trata da estruturacdo de regimentos e instrumentos internos de
fiscalizac&o e controle dos setores empresariais, visando prevenir, detectar, processar e aplicar
san¢des a eventuais ilicitos. Este pilar se consolida pela criagdo dos Codigos de Conduta,
Regimentos Internos, treinamentos de colaboradores e canais de dendncia com garantia de
anonimato.

O ultimo e quinto pilar é a adocdo de estratégias e aprimoramento continuos, com a
realizacdo de auditorias internas e externas, incentivos e programas de protecdo aos
colaboradores para que mantenham o respeito ao Programa de Compliance, solucdo célere e
eficaz dos processos investigativos e de sindicancia e realizacdo periddica de relatorios
identificando falhas do sistema para que seja devidamente corrigido e aprimorado.

Ante o0s pressupostos legais e conceituais dispostos foram evidenciados 0os meios que
viabilizam a utilizagdo dos Programas de Compliance como instrumentos para impedir que as
empresas estatais sejam prejudicadas por atos de corrup¢do de natureza continuada, que
eventuais condutas ilegais sejam devidamente sanadas e apuradas com mais celeridade e
punidas de forma institucional, evitando-se assim que haja um dominio dos corruptores sobre
as empresas estatais.

Visando a verificagdo dos regimes juridicos patrios em relacdo ao tema, serdo abordados

no préximo topico, de forma criteriosa, os dispositivos legais dos diplomas normativos que
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tratam da aplicacdo e instituicdo de programas de integridade, valores empresariais e boa
governanca junto & Administracéo Publica, em especial as empresas estatais.

2 A Lei Anticorrupcao, a Lei das Empresas Estatais e as vertentes de Compliance

A anélise proposta pelo estudo avanca no sentido a dar coeséo da teoria prevista em
relacdo aos diplomas normativos relacionados ao funcionamento das empresas estatais no
Brasil, onde a atividade estatal se estende para ramos proprios do Direito Privado, sendo que o
Estado assume uma posicdo de agente econdmico, regulador e concorrente. Tal condicdo
demonstra que a personalidade Unica do Estado € volatil quando se trata das empresas Estatais,
que se consolida no campo do Direito Publico e do Direito Privado (ENTERRIA; 1998, p. 136).

Para gque se possa alcar a correlacao entre os diplomas legais e sua aplicagéo junto as
empresas Estatais faz-se necessaria a verificacdo da responsabilizacdo dos entes publicos e
privados em relagéo aos crimes e condutas tidos como rechacaveis e malquistos dentro de um
sistema integro. Neste sentido, pode-se delimitar que o art. 1° da Lei Anticorrupcdo qualifica
como sujeito ativo as pessoas juridicas de forma genérica e ampla, abrangendo as empresas de
Direito Privado e Direito Publico (CARRA,; 2018, p. 44-58).

O sujeito passivo, previsto no art. 5° da Lei Anticorrupgao, ndo é apenas a Administracdo
Publica Nacional, mas também a estrangeira, conferindo a amplitude de defesa da atuacdo
internacional das empresas vinculadas ao regime das empresas Estatais. Conforme se verifica,
a aplicacdo normativa da Lei Anticorrupcao, em conjunto com o Decreto Regulamentador e a
lei das Estatais, cria a imperatividade da implementagdo de regimes de boa governanga
corporativa (CUNHA, 2018, p. 36).

Para que se consolide esta condicdo de aplicacdo do Programa de Compliance deve-se
fazer a verificacdo do art. 94 da Lei 13.303/16, a Lei das Estatais, que prevé expressamente a
aplicacdo da Lei 12.846/13 e consequentemente do Decreto ne 8.420/15 as empresas estatais.
Destarte, 0 que se demonstra é a dindmica legislativa que fez com que as empresas vinculadas
a Administracdo Indireta tenham o dever de instituir os programas de integridade, seja pelo
critério social, seja pelo critério econdmico ou pelo critério legal.

Reforcando estes pressupostos, a propria Lei das Estatais — Lei n® 13.303/16, prevé em
seus artigos 6°, 8° e 9° critérios de implementacao de regras de governancga corporativa, politicas
de transparéncia, gestdo de risco e controle interno; elaboracdo de Cddigo de Conduta e

Integridade, que acabam por serem elementos complementares aos principios constitucionais
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da Administragio Publica contidos no art. 37 da Constituicido Federal (ARAGAO; 2015, p.
184).

A verificacdo da reproducdo dos critérios textuais dispostos nas leis confere uma
condicdo indispensavel a atividade das empresas estatais, sendo que se destaca a elaboracdo do
Cddigo de Conduta e Integridade, que constitui a missao, os valores e a cultura empresarial a
ser reproduzida dentro da organizacdo. Trata-se da carta de intencGes da Administracdo, dos
gestores e de todos os envolvidos na empresa em cumprir os deveres ali dispostos e contribuir
para uma cultura de probidade e moralidade dentro da empresa Estatal (CASTRO;
GONCALVES; 2019, p. 117).

Ainda, a Lei n° 13.303/16 teve como objetivo a implementacdo de normas de gestdo
empresarial de empresas estatais, regramentos internos de controle interno e elidir atos de
corrupgdo, bem como a criacdo de procedimentos para nomear e conferir cargos da alta
administracdo, evitando-se indicagdes politicas para cargos de carater técnico, instituir
regimentos de licitagdo para a aquisigéo de bens e contratacdo de servicos e, por fim, instituir
normas de fiscalizacdo por parte dos 6rgaos de controle externo e da sociedade.

A aplicacdo dos critérios objetivos de Compliance da Lei n® 12.846/13 vieram da
promulgacdo do Decreto n° 8.420/15. O Decreto ndo s6 deu 0s parametros para que as empresas
pudessem elaborar os seus Programas de Integridade, em seus artigos 41 e 42, como também
conferiu certas benesses para as empresas que os tivessem instituido. Tal fator demonstra o
incentivo legal para que haja uma confluéncia deste tipo de cultura empresarial dentro do
ordenamento patrio. Alguns destes elementos podem se destacar pela previsdo do §4° do art. 5°;
inciso V do art. 18; inciso 1V do art. 37.

Em relacdo ao artigo 42 e seus incisos, € interessante verificar que o objetivo da
legislacdo é o de dar substancia e precedente juridico suficiente para identificar os critérios
necessarios ao programa de integridade, ocasidao em que se vislumbra o comprometimento da
alta direg&o, cujo apoio institucional ao programa deve ser ostensivo, a extensdo dos padrdes
de conduta ética a todos os empregados e administradores, bem como aos terceiros que se
relacionem com a empresa, criacdo de mecanismos especificos para evitar fraudes e ilicitos em
relacdo a contratacdo e execucao de contratos administrativos, assim como qualquer interacdo
com o setor publico.

A legislacdo em analise confere uma robustez juridica e uma verdadeira diretriz de
atuacdo das empresas publicas em se tratando da execucgdo de seus objetivos institucionais.

Estes critérios demonstram que o dever juridico das empresas estatais em conferir maior
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protecdo aos interesses publicos esta diretamente atrelado ao préprio funcionamento da
empresa.

Por derradeiro, tem-se que os dispositivos tratados no objeto de estudo tém vertentes de
Compliance instituidas e conferem a elas o carater imperativo em relacdo a sua aplicacdo nas
empresas estatais, fazendo com que este tipo de conduta implique na capacidade operacional,
econdmica e institucional das empresas. Estes elementos ndo s6 possibilitam a diminuicéo de
condutas ilegais e atos de corrupgdo, como também conferem um maior valor agregado aos
objetivos das empresas estatais.

Contudo, a mera previsdo normativa e a existéncia de parametros objetivos para
qualificacdo dos programas de integridade dentro da esfera publica ndo séo suficientes para que
haja a real eficacia dentro das estatais. Para isso € preciso que seja feita uma analise mais
aprofundada dos fatores e barreiras que eventualmente venham a tornar as normas meramente
legislagdo simbdlica. Assim sendo, o artigo passard a analise destes elementos no item
subsequente.

3 Compliance, corrupcéo e barreiras: o pragmatismo social e cultural

Para que o objeto de estudo e a hipdtese proposta possa suplantar a égide da previséo
abstrata, é preciso que sejam verificados quais sdo os impedimentos de ordem pratica a
implantacdo dos Programas de Compliance e a efetivacdo das normas existentes.

A execucdo deste sistema proposto requer necessariamente que haja uma absorcao
organica de toda a cultura empresarial. Sendo assim, a primeira barreira encontrada é a
prevaléncia de controle politico dentro das estatais, uma vez que a nomeacgdo, ainda que em
respeito a requisitos legais, em ultima instancia, advém do poder Executivo.

A verificacdo das caracteristicas vinculadas a ocorréncia de regimes empresariais
vinculados a escandalos de corrupcao decorre da posicao de prevaléncia das empresas estatais
em relacdo ao mercado. A empresa estatal detém privilégios proprios de seus regimes, bem
como sao financiadas e incentivadas pela prépria ordem politica. Por este status, a distribuicao
de vantagens e obtencdo de beneficios fica a critério e discricionariedade dos gestores
indicados.

A relacdo das empresas estatais com 0s demais agentes econdmicos acaba por
proporcionar um ambiente em que ha o interesse do corruptor em oferecer beneficios (propinas,
bens, cargos etc) aos gestores com vinculagédo politica para que possuam melhores condi¢des
de concorréncia ou entdo pela vantagem econdmica em relacéo a contratos e/ou contratacoes
(payoff payments) (ROSE-ACKERMAN; 2016, p. 51).
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Dentro desta égide, com a existéncia de uma alta influéncia politica, os gestores e
administradores possuem alto poder discricionario nas decisdes das empresas estatais, sendo
que a consequéncia logica desta condicdo é o uso de instituicdes publicas fora de sua vinculagédo
e objetivo para que venham a atender interesses pessoais ou de terceiros. O grande fator que
possibilita esta problematica é a auséncia de condutas proibitivas ou fiscalizatorias
contundentes e um ambiente institucional sem mecanismos de controle interno (PEREZ; 2014,
p. 42).

Partindo deste panorama de ambiente do ordenamento politico e institucional é que se
torna possivel a abordagem de cada um dos impeditivos da eficicia e implementacdo dos
programas de integridade, tratando destes como custos sociais relacionados ao pragmatismo
efetivo da aplicacdo da norma, em que as instituicdes tém o dever de agir para dar coeréncia
aos dispositivos legais, conforme se demonstrara nos trés pontos sensiveis ao tema.

O primeiro custo social para efetivacdo das legislacdes estudadas é a influéncia e o
controle politico sobre as estatais. Ndo temos uma isencdo indispensavel a nomeacao aos
responsaveis pela gestdo dentro de atividades econémicas altamente lucrativas e com inUmeros
incentivos. Tal fator isoladamente ja proporciona uma condicéo que implica em uma facilidade
para instituir um controle para estabelecer um regime de vantagens dentro das estatais.

N&o obstante o primeiro problema levantado, ainda € preciso salientar que, mesmo com
a aplicacdo do disposto nas Leis, ainda ha o risco do desvio econdmico das estatais. A exemplo
desta problematica, pode-se contemplar que a Petrobras possuia um Cadigo de Etica e Conduta
desde o0 ano de 1998. Contudo, ainda assim fez parte de um dos grandes casos de esquemas de
corrupcao dentro do territério brasileiro.

Este fato demonstra que a legislacdo ndo pode se revestir meramente de um carater
simbdlico, ou seja, para que se tenham os frutos da boa governanca e dos objetivos dos
programas de integridade, é preciso que haja um investimento e uma constante atuacdo dos
orgdos de controle dentro das estatais. Ante esta condicdo, passamos ao segundo custo social
inerente a dificuldade de se instituir os programas de integridade.

O segundo custo diz respeito ao investimento para implantacdo e manutencdo dos
programas de integridade. Trata-se de um setor inteiro a ser constituido, com funcionarios
qualificados e bem remunerados para que possam exercer o papel de fiscalizacdo constante do
papel institucional dos programas de integridade. Em uma sintese, seria o ato de dispender verba
publica e inflar os custos para manutencdo da estatal a fim de impedir que ocorram atos de

corrupgéo.
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O terceiro custo seria a auséncia de uma cultura propria voltada para as condutas de
integridade, ou seja, seria necessario o aprendizado continuo de todos os setores da sociedade
e das estatais para que os resultados fossem proveitosos. Neste ponto, pode-se destacar a
preocupacdo com a retaliacdo politica e financeira de denunciantes, corrupcdo dentro dos
proprios orgdos fiscalizadores, auséncia de celeridade e efetividade dos processos e
procedimentos investigativos.

Dentro do objeto de estudo, identificaram-se estes trés fatores como as principais
barreiras a execucdo das politicas de compliance dentro das empresas estatais. Contudo, tais
elementos poderdo ser solucionados pela propria pratica inerente aos regulamentos e condutas.
Tem-se que os programas de integridades possuem um valor bem superior a quaisquer gastos a
eles vinculados, bem como objetivam a repressdo de um ambiente empresarial corrupto e
instavel (SELHORST et al; 2018, p. 225).

A Unica alternativa para a solugdo das barreiras impostas aos programas de integridade
é a implementacdo e constancia destas politicas dentro do regime empresarial das estatais.
Conforme for instituida a cultura de moralidade administrativa, o funcionamento dos 6rgéos
fiscalizadores, treinamentos e instrucdo de colaboradores, acabam por confluir para que haja
uma aderéncia de todos os estamentos da organizagao e o comprometimento integral aos valores
e objetivos de uma empresa salutar (CARVALHO; 2019, p. 110).

Os custos financeiros relacionados aos programas de integridade s&o revertidos
integralmente para a evolucdo institucional e para o aprimoramento constante de toda a
estrutura empresarial, ou seja, ndo se trata de um gasto com um setor ou 6rgdo de controle
interno, mas sim um investimento em valores e individuos que sdo revertidos no valor da
empresa frente a investidores, acionistas e de toda sociedade (NOBREGA; ARAUJO; 2019, p.
300).

A influéncia politica e econémica pelo direcionamento da influéncia do Poder Executivo
Federal seria ineficaz ou entdo mitigada quando houvesse uma organizacéo toda instituida sobre
valores sélidos. Neste ponto, o carater corporativo das instituicdes iria impedir que um Gnico
individuo isoladamente pudesse reverter uma cultura empresarial institucionalizada, destarte a
consequéncia seria uma adesdo indelével de qualquer interesse individual aos critérios coletivos
da empresa estatal.

Os resultados da implementacdo dos programas de integridade nas empresas estatais
tém caréter irradiador, com a equiparacdo de conduta publica com a privada, fazendo com que
as instituicdes que venham a participar de negocios publicos, que venham a prestar servi¢os ou

fornecer produtos para as empresas estatais tenham que se adequar aos procedimentos de
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integridade e preencher as condic¢des vinculadas aos valores altivos propostos, pela due
diligence e pela prevaléncia de negociagdo com empresas que também possuam 0s regimes de
compliance instituidos.

A consequéncia logica da equiparacdo de regimes de compliance pablicos é o efeito
horizontal de adocédo de praticas de integridade, em que todas as empresas estatais teriam entre
si uma relag&o de equivaléncia e isonomia, visando 0s mesmos principios, em que se vislumbra
a mitigacdo de riscos e a diminuicdo de atos de corrupgdo. Ademais, o efeito vertical também
ocorreria pela integracdo do Direito Publico com o Direito Privado, conforme ja tratado no
parégrafo anterior (LIMA; 2017, p. 127).

O desenvolvimento das empresas privadas e o0 seu reflexo na implementacéo de boas
praticas de governanca corporativa das empresas estatais € o resultado de uma confluéncia de
uma globalizacdo das préaticas de reducdo de riscos negociais. O futuro de todo o regime
empresarial nacional e internacional esta necessariamente vinculado ao desenvolvimento de
programas de retiddo empresarial funcionais e eficientes.

Ainda sobre este ponto de estudo, € preciso salientar que a prépria natureza das empresas
estatais deve atender a garantia dos principios constitucionais de isonomia em relacdo ao Direito
Privado, uma vez que h& exigéncia e uma cultura de programas de integridade advinda das
empresas particulares se torna um dever das empresas publicas equiparar-se as privadas no que
se diz respeitos aos principios que venham a proporcionar um sistema de mercado mais
equanime e justo.

Deve prevalecer nas relagcbes empresariais o incentivo a livre-iniciativa e a livre-
concorréncia e os programas de integridade vislumbram um ambiente mais equilibrado em que
a posicao de prevaléncia da empresa publica ndo gere um tratamento privilegiado, ou entdo que
condicdes de interferéncia politica venham a influenciar a relacdo econémica dos mercados,
colocando o Direito Publico e o Direito Particular em patamares de equivaléncia organizacional
(ZAGO; 2010).

Este entendimento se consolida pela inequivoca condicdo de prevaléncia do publico
sobre o privado. Contudo, quando se trata da exploracdo de atividade econdmica e da
consequente concorréncia, € indispensavel que haja uma igualdade e lealdade mutua entre as
duas esferas, sendo que o programa de integridade e os principios de ética corporativa tém como
objetivo estabelecer um nivelamento dos privilégios das empresas estatais (MADEIRA; 2010,
p. 69).

A abordagem de toda a sistematica das barreiras culturais, sociais e econémicas

apresentadas criam o ambiente fecundo para que os elementos pontuais da hipotese proposta
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venham a tomar forma, uma vez que o que se identifica é que a problemética enfrentada é
precisamente o que a execucdo dos protocolos de boa governanca e mecanismos de compliance
buscam extinguir, ou seja, a barreira pragmatica podera ser superada pela atuacdo ciclica do
compliance.

Neste ponto ndo seria possivel estabelecer dentro do estudo uma solugdo definitiva, uma
vez que, conforme verificado, ndo se trata de somente um problema especifico e isolado, mas
sim uma cultura de dominio do interesse de grupos e forcas politicas sobre as atividades
exercidas pelas empresas estatais. Para que se torne ludica a concluséo estabelecida no estudo
é possivel utilizar a célebre frase atribuida a John Philpot Curran (1750-1817): “O preco da
liberdade é a eterna vigilancia”.

Tem-se, portanto, que para que haja a consolidacdo dos valores de integridade
empresarial, dentro dos regimes das empresas estatais, € preciso que haja a dita eterna vigilancia
dentro das organizagOes, uma vez que hd uma maior suscetibilidade de desvirtuamento dos
objetivos dos sistemas de compliance, pela constante interferéncia e proximidade com a
influéncia politica dos gestores e administradores.

Com base em toda a analise e em especial nos pontos e critérios legais imbuidos ao tema
que a hipotese toma forma e pode constituir o elemento conclusivo do estudo, pelo
conglobamento de toda a organizacao dos instrumentos de compliance, pela condicao ciclica e
de renovacéo dentro do regime empresarial e pela consequente mudanca cultural vinculada aos

valores propostos.

Concluséao

O estudo buscou analisar os conceitos e teorias que deram forma ao Compliance dentro
do ordenamento juridico brasileiro, tomando como elemento de sustentacdo a descricdo
normativa da Lei Anticorrup¢do, do Decreto Regulamentador e da Lei das Estatais e
pretendendo estabelecer uma viséo critica acerca da criagdo de mecanismos proprios do Direito
Privado, para que sejam implementados no Direito Pablico.

Sob este prisma, foi possivel verificar que a aplica¢do conjunta dos diplomas normativos
em questdo apresenta a necessidade das empresas estatais em instituirem seus programas de
integridade, estabelecerem instrumentos de controle interno para que nao ocorram abusos ou
condutas eivadas de corrupcdo na administracdo das empresas publicas, tendo em vista o carater
de seguranca nacional e relevante interesse coletivo, conforme o art. 173 da Constituicdo

Federal.
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Ato continuo foi possivel estabelecer as bases tedricas que ddo arcabougo conceitual
para a construcdo de uma concepgdo de imperatividades do Compliance dentro do Direito
Publico, em especial as empresas Estatais que, por sua natureza, possuem a dualidade de sua
atuacdo na exploracdo de atividades econdmicas financiadas e desenvolvidas por agentes
publicos. Tal circunstancia implica em uma adequacéo do regime destas empresas ao mercado
global e em relagéo aos contribuintes, acionistas e colaboradores, visando coibir a corrupgéo e
proporcionar mais transparéncia.

Ainda sobre os diplomas legais abordados, pode-se destacar os artigos 41 e 42 do
Decreto n° 8.420/15, que regulamenta a Lei n® 12.846/13, em que ha o dever de instituir e
implementar o Programa de Integridade dentro dos parametros objetivos da Lei, dando maior
coesdo a atuacdo das estatais em relacdo a garantia de um sistema ético de administracgéo,
visando a alteracdo de um paradigma cultural vinculado aos gestores e administradores
publicos.

Na mesma esteira, ha dentro da Lei n® 13.303/16, em seus artigos 6°, 8° e 9, a previsao
de que deverdo instituir regras de governanca corporativa, de transparéncia, de praticas de
gestdo de riscos e controle interno e mecanismo de protecdo de acionistas, divulgacdo de
relatorios e de demonstracdes financeiras, auditorias internas e externas. Todos estes elementos
legais decorrem da adequacdo das entidades publicas ao sistema de Compliance.

Em consequéncia destas condicdes institucionais, o estudo verificou a correlagéo entre
os diplomas legais e sua efetividade no meio empresarial, bem como as barreiras existentes
dentro da Administracdo Publica em se tratando de implementacdo de regimes internos de
controle e fiscalizagdo. Culturalmente, as barreiras enfrentadas correspondem ao caréter do
desvio dos agentes publicos na gestdo de empresas estatais.

Dentro do sistema publico patrio hd uma condi¢do de instabilidade relacionada ao
controle politico e de atuacdo corrupta dentro das empresas estatais, em que mesmo com 0S
sistemas de compliance instituidos seria necessaria uma atuacdo de auditoria e fiscalizagdo sem
que houvesse um controle pungente dos agentes politicos. Soma-se a impunidade e leniéncia
em investigar e punir 0s corruptores e corruptos e ao fato de que estes podem se apoderar dos
sistemas de compliance.

Neste ponto foram verificadas as condi¢des que geram a facilitacdo de movimentos de
corrupc¢éo dentro da esfera das empresas estatais, com destaque para a ingeréncia politica e em
razdo da caracteristica de privilégios concorrencial e econémico das empresas estatais, 0 que as

torna mais atrativas para 0s corruptores buscar vantagens e benesses jUﬂtO aos gestores e
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administradores, uma vez que sdo dotados de discricionariedade para desvirtuar os objetivos da
empresa estatal.

A conclusédo do presente artigo identifica a necessidade de se instituir de forma eficaz
0s sistemas de compliance para criacdo de mecanismos que venham a dar maior estabilidade as
atividades executadas pelas empresas estatais, com base nos diplomas averiguados e pela
mudanca estrutural da cultura da governanca pablica, com aprimoramento dos sistemas de
controle, em especial: (i) a elaboracdo de Codigos de Conduta ética e politicas e procedimentos
de integridade; (ii) realizacdo de treinamentos e controles internos de denuncia e fiscalizacao
de condutas de todas as esferas da empresa; (iii) criagcdo de procedimentos de sindicancia para
apuracao de irregularidades e aplicacdo de penalidades; (iv) analise de riscos e readequacdo do
Programa de Integridade; e (v) transparéncia da organizacdo em todas suas esferas.

Destaque-se, ainda, sempre visando atender aos pilares dos programas de integridade o
“Guia de implantagdo de programa de integridade nas empresas estatais as Orientacdes para a
gestao da integridade nas empresas estatais federais” (BRASIL. CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO, 2021). Com a implementac&o dos pardmetros propostos sera possivel que haja um
avanco em relacdo a formacdo de organizagdes de corruptos e corruptores dentro das empresas
estatais, possibilitando a otimizacdo por intermédio do compliance dentro do Direito Publico.

Prima-se pela superagdo da cultura da prevaléncia do interesse escuso sobre o interesse
publico, pela construcao e efetivacdo da cultura da gestdo proba, da atuacdo empresarial visando
0 desenvolvimento sistémico e conjunto de toda a atividade econdmica e de todos o0s
envolvidos, garantindo-se assim que o uso racional da verba publica e os interesses da sociedade
sejam o alicerce da Administragdo Publica, por intermédio do programa de Compliance nas
empresas estatais.

Por derradeiro dentro do objeto de estudo tem-se a construcdo da hipotese com base na
cultura empresarial globalizada, com base tedrica vinculada aos regimes internacionais de
politicas de Compliance empresarial, com o objetivo de vincular a Administracdo Publica aos
critérios e parametros de um ordenamento corporativo que venha a conferir maior eficiéncia as

atividades das estatais e desincentivando a ocorréncia de atos de corrupcéo.

Referéncias

ARAGAO, Alexandre Santos de (org.). Empresas publicas e sociedades de economia
mista. Belo Horizonte: Forum, 2015.

Prisma Jur., Sdo Paulo, v. 21, n. 2, p. 286-302, jul./dez. 2022


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://periodicos.uninove.br/prisma/index

Prisma
Juripico

OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges de; ALONSO, Eduardo Horita. A aplicagdo da Lei Anticorrupgao e
da Lei das Estatais: o compliance como um panorama de entrelagamento entre o publico e o privado

BRASIL. Constitui¢do Federal, de 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF, 05 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 05 jun. 2021.

BRASIL. Lei n®13.303, de 30 de junho de 2016. DispGe sobre o Estatuto Juridico da
Empresa Pablica, da Sociedade de Economia Mista e de Suas Subsidiarias, no Ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Brasilia, DF, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/I13303.htm. Acesso em: 05
jun. 2021.

BRASIL. Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013. Disp0de sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm. Acesso em 06 jun.
2021.

BRASIL. Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015. Regulamenta a Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, que disp0Oe sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas
pela préatica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira e da outras
providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/decreto/d8420.htm. Acesso em 06 jun. 2021.

BRASIL. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Guia de implantacéo de
programa de integridade nas empresas estatais: orientacfes para a gestdo da integridade
nas empresas estatais federais. Brasilia, DF. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/guia_estatais_final.pdf. Acesso em:
06 jun. 2021.

BERTOCCELLLI, Rodrigo de Pinho. Compliance. In: CARVALHO, André Castro; ALVIM,
Tiago Cripa; BERTOCCELLI, Rodrigo de Pinho; VENTURINI, Otavio. (org.). Manual de
Compliance. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

CARRA, Bruno Leonardo Camara. Responsabilidade Civil e Lei Anticorrupcio: uma critica
sistémica da Lei n. 12.846/13 em seus efeitos civis. In: ARAUJO, Raul; NOBRE JUNIOR,
Edilson Pereira; CARRA, Bruno Leonardo Camara (org.). Estudos sobre a Administracio
Publica e o combate a corrupcdo: desafios em torno da Lei n. 12.846/2013. Brasilia:
Conselho da Justica Federal, 2018. p. 44-58.

CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de; GONCALVES, Francine Silva Pacheco. Compliance
e gestdo de riscos nas empresas estatais. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019.

CARVALHO, André Castro. Criacéo da cultura de compliance: treinamentos corporativos.
In: CARVALHO, André Castro; ALVIM, Tiago Cripa; BERTOCCELLI, Rodrigo de Pinho;
VENTURINI, Otavio. (org.). Manual de Compliance. Rio de Janeiro: Forense, 20109.

CUNHA, Rogério Sanches; SOUZA, Renee. Lei Anticorrupcdo Empresarial. 2. ed.
Salvador: JusPodivm, 2018.

ENTERRIA, Eduardo Garcia de. Democracia: jueces y control de la administracion. 4. ed.
Madrid: Civitas, 1998. 456 p.
301
Prisma Jur., Sdo Paulo, v. 21, n. 2, p. 286-302, jul./dez. 2022


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://periodicos.uninove.br/prisma/index
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8420.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8420.htm

302

Prisma

Juripico

OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges de; ALONSO, Eduardo Horita. A aplicacdo da Lei Anticorrupcao
e da Lei das Estatais: o compliance como um panorama de entrelagcamento entre o publico e o privado

FRAZAO, Ana; MEDEIROS, Ana Rafaela Martinez. Desafios para a efetividade dos
programas de compliance. In: CUEVA, Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana (coord.).
Compliance: perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 71-104.

LIMA, Danielle Pinheiro Didgenes. A evolucdo do compliance: de sistema de gestdo
empresarial a instituto juridico. In: ARAUJO, Raul; NOBRE JR., Edilson Pereira; CARRA,
Bruno Leonardo Camara (org.). Estudos sobre a Administracéo Publica e o combate a
corrupcao: desafios em torno da lei n® 12.846/2013. Brasilia: Conselho da Justica Federal,
2018. p. 59-81.

LIMA, Danielle Pinheiro Diogenes. O compliance como instituto juridico de combate a
corrupc¢ao: uma analise da responsabilidade objetiva das empresas a luz da lei anticorrupgédo
brasileira. 2017. 140 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Centro Universitario 7 de
Setembro, Fortaleza, 2017,

MADEIRA, José Maria Pinheiro. Administracdo Publica. 11. ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2010. 470 p.

NOBREGA, Marcos; ARAUJO, Leonardo Barros C. de. Custos do ndo compliance. In:
CARVALHO, André Castro; ALVIM, Tiago Cripa; BERTOCCELLI, Rodrigo de 78 Pinho;
VENTURINI, Otavio. (org.). Manual de Compliance. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 289-
315.

PEREZ, Jesus Gonzéalez. Corrupcion, ética y moral em las administraciones publicas. 2.
Ed. Madri: Civitas. 2014.

ROSE-ACKERMAN, Susan; PALIFKA, Bonnie. Corruption and Government: causes,
consequences and reform. 2. ed. Cambridge University Press. 2016.

SELHORST, Fabio; DUPONT, Fabia; ARAUJO, Maria Ticiana. Desafios para a
implementacdo de programas de compliance no Brasil. In: CUEVA, Ricardo Villas Boas;
FRAZAO, Ana (Coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de
conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2018.

ZAGO, Felipe do Canto. A faléncia das empresas publicas e das sociedades de economia
mista. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2720, 12 dez.2010. Disponivel em:
http://jus.com.br/artigos/18021. Acesso em: 06 de jun. 2021.

Prisma Jur., Sdo Paulo, v. 21, n. 2, p. 286-302, jul./dez. 2022


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://periodicos.uninove.br/prisma/index

