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RESUMO: O artigo se prop6s a analisar a viabilidade juridica da aplicagdo do instituto do punitive
damages ao Direito Ambiental brasileiro. Para tanto, discorreu sobre a responsabilidade civil por danos
ambientais no Brasil; conceituou punitive damages e suas fungdes; identificou as formas de aplicacdo
do instituto por Tribunais brasileiros, avaliando a viabilidade de aplicacdo do instituto ao direito
brasileiro; discorreu sobre os obstaculos a serem enfrentadas para internalizagdo do instituto
ordenamento juridico, especialmente, a seara ambiental. Emerge como hip6tese a compatibilidade dos
punitive damages com o Direito Ambiental brasileiro, concluindo pela viabilidade juridica de aplicacdo
da indenizag&o punitiva, em razdo da natureza do bem ambiental e da necessidade de desestimular a
pratica de condutas lesivas ao meio ambiente, evidenciando critérios que devem ser observados para
aplicabilidade do referido instituto. Aplicou-se a metodologia hipotético-dedutiva, com técnica de
pesquisa bibliografica, valendo-se de artigos cientificos referentes ao tema-problema e julgados dos
Tribunais brasileiros pertinentes ao desenvolvimento da pesquisa.

Palavras-chave: direito ambiental; dano ambiental; indenizacdo punitiva; punitive damages;
responsabilidade civil.

ABSTRACT: This paper aims to analyze the viability of applying the punitive damages institute to
brazilian environmental law. To this end, he discussed civil liability for environmental damage in Brazil;
conceptualized the punitive damages and their functions; identified the forms of application of the
institute by Brazilian Courts, evaluating the viability of applying the institute to Brazilian law; discussed
the obstacles to be faced in order to internalize the institute to Brazilian Environmental Law. The
compatibility of punitive damages with Brazilian environmental law emerges as a hypothesis. It is
concluded by the legal viability of applying punitive damages to Brazilian environmental law, due to
the legal nature of the environment and the need to discourage the practice of harmful conduct to the
environment, evidencing criteria that must be observed for the applicability of that institute. The
hypothetical-deductive methodology was applied, with a bibliographic research technique, using
scientific articles referring to the problem-theme and judgments of the Brazilian Courts relevant to the
development of the research.

Keywords: environmental law; environmental damage; punitive damages; civil responsibility.
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1 Introducéo

O dano ambiental refere-se tanto a lesdo ao meio ambiente enquanto patriménio
coletivo, quanto aquela que, em decorréncia da lesdo ao meio ambiente, atinge patriménio
particular de individuos determinados. Trata-se de dano, em regra, indivisivel, irreversivel e de
carater transfronteirico, por vezes, se prolongando no tempo, havendo dificuldade em
estabelecer sua extensdo (STEIGLEDER, 2011). Os danos decorrentes da violacdo ao meio
ambiente podem ser patrimoniais ou extrapatrimoniais, relativos, inclusive, a bens imateriais,
evidenciando a amplitude dos impactos do dano ambiental. (SILVA, 2013).

O art. 225, 83° da Constituicdo Federal impde ao causador do dano ambiental a
responsabilizacdo nas esferas civel, penal e administrativa, de forma independente (BRASIL,
1988). A responsabilidade civil por danos ambientais, nos termos da jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, adota a teoria do risco integral, com presuncdo de responsabilidade para
0 causador do dano ambiental.

Além disso, a responsabilidade civil ambiental é objetiva, solidaria e imprescritivel. As
especificidades da responsabilizacao civil por danos ambientais decorrem da complexidade do
bem tutelado, sobretudo ao considerar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a sadia qualidade de vida. (MACHADO, 2017).

Dessa forma, o Direito Civil classico e suas formas de responsabilizacdo ndo sao
suficientes a tutela do meio ambiente, devendo haver interpretacdo mais ampla possivel com
vistas a garantir efetivacdo da protecdo ambiental. O instituto punitive damages emerge como
caminho possivel para reparagdo civil dos danos ambientais, visando desestimular a ocorréncia
de danos por meio da fixacdo de valor indenizatorio que ultrapassa o valor compensatério. A
indenizacdo punitiva possui fungdo punitivo-pedagdgica, repreendendo o causador do dano e
desestimulando a préatica de condutas semelhantes.

A proposta de importagdo de instituto proprio do common law deve ser elaborada com
cautela, tendo em vista as especificidades na criacdo e aplicacdo do direito. Em principio, o

punitive damages parece ser incompativel com o civil law, sobretudo em razéo da vedagdo ao
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enriquecimento ilicito. De outro lado, a jurisprudéncia brasileira possui tendéncia em aplicar o
instituto de forma mitigada no @mbito do dano moral, reconhecendo a necessidade de
desestimular condutas danosas.

Considerando a dimensao do dano ambiental, a presente pesquisa busca responder ao
seguinte tema-problema: ha viabilidade juridica de aplica¢do do instituto do punitive damages
no Direito Ambiental brasileiro? A pesquisa parte da hipdtese que a aplicacdo do instituto da
indenizacdo punitiva pode ser aplicada ao Direito Ambiental brasileiro, inexistindo
incompatibilidade com o ordenamento juridico vigente.

Nesse sentido, o artigo tem por objetivo geral analisar a possibilidade de aplicacdo do
instituto dos punitive damages ao Direito Ambiental brasileiro. Como objetivos especificos,
busca-se apresentar escorco sobre a responsabilizacao civil por danos ambientais no Brasil;
delinear o instituto da indenizacdo punitiva; verificar a aplicacdo do referido instituto pelos
Tribunais brasileiros, especialmente na seara ambiental; avaliar e explicitar os fundamentacao
da aplicacdo (ou ndo) dos punitive damages pelos Tribunais, analisando se ja existem decisGes
judiciais aplicando o instituto ao Direito Ambiental; e, por fim, analisar se ha viabilidade
juridica para aplicacéo do instituto dos punitive damages ao Direito Ambiental brasileiro.

A pesquisa se desenvolveu pela metodologia hipotético-dedutiva, tendo sido utilizados
0s métodos analitico-dogmatico, analitico-conceitual, analitico-descritivo, além de elementos
basicos de direito comparado. Foi empregada a técnica de pesquisa bibliogréfica, por meio de
livros e artigos disponibilizados em revistas cientificas, além de consulta a acordaos afetos ao
tema disponibilizados nos sites do Superior Tribunal de Justica (STJ), do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG).

A andlise das jurisprudéncias dos Tribunais Superiores se deu em razdo das funcoes
inerentes a eles, enquanto Cortes responsaveis pela uniformizacdo da jurisprudéncia na analise
da legislacdo infraconstitucional (STJ) e constitucional (STF). Em relacdo ao Tribunal de
Justica de Minas Gerais, a escolha se deu em razdo da proximidade dos pesquisadores com 0
objeto de pesquisa e considerando que o Estado de Minas Gerais foi cenario de dois grandes
desastres ambientais recentes?, cuja dimensdo dos danos ainda ndo é precisa. Neste sentido,
reputa-se relevante a anélise do entendimento do Tribunal mineiro para futuras indenizagdes

civis decorrentes dos desastres ambientais mencionados.

! Rompimento da Barragem de Funddo, em novembro de 2015, no distrito de Bento Rodrigues em Mariana/MG
(http://vww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre) e Rompimento da Barragem da Mina do
Corrego do Feijdo, em 2019, na cidade de Brumadinho/MG
(https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/tragedia-de-brumadinho-na-data-em-que-o-

rompimento-da-barragem-da-vale-completa-tres-anos-mpmg-faz-balanco-sobre-o-caso.shtml)
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Espera-se que os resultados deste trabalho contribuam para o desenvolvimento de nova
possibilidade de reparacdo civil dos danos ambientais, de forma a desestimular condutas lesivas
ao ambiente, sobretudo em razdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado e a sadia qualidade de vida.

2 Responsabilidade civil por danos ambientais

O dano ambiental possui nuances diversas que demandam flexibilizacdo do direito civil
para atender a determinacgéo constitucional de tutela do meio ambiente. O dano ambiental atinge
vitimas difusas e bens coletivos e individuais. Além disso, o dano ambiental é indivisivel, por
vezes irreversivel e de carater transfronteirico. (SILVA, 2013). N&o se pode olvidar, ainda, que
0 conceito de bem dado pelo direito civil ndo se aplica ao bem ambiental, que se trata de bem
publico de uso comum do povo (COSTA; RESENDE, 2011).

Para compreensdo do dano ambiental, necessario considerar o conceito de meio
ambiente lato sensu, em todas as suas dimensdes. Conforme leciona Milaré:

O ambiente — elevado a categoria de bem juridico essencial a vida, a salide e a
felicidade do homem - integra-se, em verdade, em um conjunto de elementos
naturais, culturais e artificiais, de modo que possibilite o seguinte detalhamento:
meio ambiente natural (constituido pelo solo, a agua, o ar atmosférico, a flora, a
fauna, enfim, a biosfera); meio ambiente cultural (integrado pelo patrimdnio
artistico, cultural, paisagistico, arqueolégico, espeleoldgico, etc.); e meio ambiente
artificial (formado pelo espaco urbano construido, consubstanciado no conjunto de
edificacBes e nos equipamentos publicos: ruas, pragas, areas verdes, ou seja, todos 0s
logradouros, assentamentos e reflexos urbanisticos, caracterizados como tal). Todos
esses elementos estao definitivamente protegidos pelo Direito Penal, como se vé

da nova arquitetura tipolégica da Lei 9.605/1998. (MILARE, 2014, p. 468, grifo
Nosso).

O dano ambiental, portanto, refere-se tanto a lesdo ao meio ambiente enquanto
patrimdnio coletivo, quanto aquela que, em decorréncia da lesdo ao meio ambiente, atinge
patrimonio particular de individuos determinados. Nos dizeres de Steligleder, o art. 225 da
Constituicao Federal permite inferir que “o dano ambiental juridico ¢ um dano contra o bem de
uso comum do povo”, complementando que se trata de “dano autdbnomo em relacao aos danos
impostos aos bens particulares” (STEIGLEDER, 2011, p. 102).

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), consagrando o
principio do poluidor-pagador, atribuiu ao causador de dano ambiental, “independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade” (BRASIL, 1981, n.p.). A Constituicao Federal prevé a obrigacao
civil de reparar os danos causados: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio

ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
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administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.” (BRASIL,
1988). A mera ameaca de dano pode ensejar responsabilidade civil. Conforme Nery Jr apud
BENJAMIM (2011, p. 55) “seja qual for a participacao de alguém na causagao de um dano, ha,
para ele, o dever de indenizar”, evidenciando o bindmio dano-reparacdo (MACHADO, 2017).

A responsabilidade civil ambiental prescinde da demonstracéo de dolo ou culpa e da
legalidade do ato, sendo, portanto, objetiva. Concretiza-se “em cumprimento de fazer ou de nao
fazer e no pagamento de condenacdo em dinheiro. Em geral, manifesta-se na aplicacdo desse
dinheiro em atividade ou obra de prevengédo ou de reparagao do prejuizo” (MACHADO, 2017,
p. 410).

Diante da incidéncia da responsabilidade civil objetiva e da dificuldade em avaliar o
nexo causal entre a conduta e o dano, os Tribunais Superiores adotam a teoria do risco integral.
De acordo com a referida teoria, a mera criacdo do risco autoriza incidéncia da
responsabilizacdo civil, ndo se admitindo excludentes de ilicitude para afastar a reparagéo do
dano causado (MACHADO, 2017). Constatado que a atividade exercida gera risco de dano
ambiental, admite-se a inversdo do 6nus da prova, havendo presuncédo de responsabilidade em
desfavor do réu?.

Além de objetiva, a responsabilidade civil por danos ambientais é solidaria
(STEIGLEGER, 2011). Nesse sentido, pode-se demandar qualquer dos causadores do dano
ambiental, inexistindo obrigatoriedade de formacao de litisconsércio e assegurado o direito de
regresso do demandado contra os demais causadores do dano ambiental®.

Destaca-se, ainda, que a pretensdo de reparacdo civil por danos ambientais é
imprescritivel, conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 654.833/AC* A fixacdo da tese de imprescritibilidade evidencia a
preocupacdo do Poder Judiciario em garantir 0 acesso a reparacdo do dano ambiental e
assegurar o direito fundamental ao meio ambiente e a sadia qualidade de vida. Verifica-se que
o0 julgamento afastou o principio da seguranca juridica para prevaléncia dos principios da
preservacao e reparacdo do meio ambiente, reconhecendo o meio ambiente como patriménio

comum da humanidade.

2 A titulo de exemplo, conferir acérddo proferido pelo Superior Tribunal de Justiga no julgamento do AgRg no REsp
533.786/RJ, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 2/09/2015, DJe 29/09/2015.

3 REsp n° 880.160/RJ. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200601828667 &totalReg
istrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea. Acesso em 30 de mar. 2021.

4 Tema n° 999, STF. “E imprescritivel a pretensdo de reparagdo civil de dano ambiental” (BRASIL, 2020).
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A Lei n° 6.938/81 atribui ao Ministério Publico legitimidade para proposicdo de acdo
civil por danos causados a0 meio ambiente®. A Constituicio Federal de 1988 foi promulgada
em acordo com a Lei 6.938 de 1981, determinando, por meio do art. 129, inciso Il que o
Ministério Publico tem a obrigacdo de “promover o inquérito civil e a acao civil publica, para
a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos” (BRASIL, 1988, n.p.). O Ministério Publico, portanto, tem o papel fundamental na
tutela do meio ambiente, por ter autoridade para ajuizar acéo civil pablica, inclusive, em face
do préprio Estado.

Mas ndo sO ao Ministério Puablico é atribuida a legitimidade para pleitear
responsabilizacdo civil por danos ambientais. A acdo civil publica, disciplinada pela Lei
7.347/85, confere a entes diversos a legitimidade para manejo de acdo coletiva de
responsabilizacdo por danos ao meio ambiente. Ricardo Ferreira Barouch leciona:

A acdo civil publica representa dessa maneira, a inser¢do do processo coletivo no
direito brasileiro, na medida em que se presta a tutelar direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, a exemplo dos direitos relativos ao meio ambiente, ao
consumidor, ao patriménio historico e artistico, entre outros. Desde entdo, tem sido

um instrumento poderoso para o controle de politicas publicas e de responsabiliza¢do
por danos ao meio ambiente. (BAROUCH, 2020, p 146).

Evidente a preocupacgdo do legislador brasileiro em garantir 0 acesso a justica no que
toca a responsabilizacdo civil por danos ambientais. Tal responsabilizacdo pode se dar de duas
formas: por meio da indenizacdo e por meio da recomposicdo do meio ambiente ao status quo
ante. Nao se pode olvidar, ainda, que a reparacdo civil sera devida tanto na esfera coletiva,
tratando-se de interesses difusos, quanto na esfera patrimonial do particular atingido, quando
se tratar de dano individual ou individual homogéneo. (STEIGLEDER, 2011).

Exemplo da amplitude do dano ambiental é o caso do rompimento da Barragem de
Fund&o no ano de 2015. O rompimento da Barragem de Funddo em Bento Rodrigues, distrito
de Mariana/MG, lancou, na bacia do rio Doce, mais de 40 milhdes de metros cubicos de rejeitos
de minério em uma extensdao de 663 quildmetros, desde o distrito de Bento Rodrigues, em
Mariana/MG, atingindo 41 municipios, passando pelo Estado do Espirito Santo, até atingir o
mar territorial brasileiro.

Criou-se a Fundagdo Renova, responsavel pela implementacdo das medidas de
reparacgdo e indenizacgdo dos danos causados. Para tanto, a Fundagdo criou a Matriz de Danos,

5 Art. 14, § 1° - Sem obstar a aplicacédo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente (BRASIL, 1981).
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dividindo-se em: dano &gua, para os casos de desabastecimento de &gua, e dano geral, que diz
respeito aos “impactos diretos ocorridos na renda, nos bens materiais e imateriais, fatalidades
ou desaparecimentos e lesdes corporais das pessoas diretamente impactadas” (Fundagao
Renova, 2017 apud FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019).

Verifica-se, portanto, que o rompimento da barragem ensejou reparagdo aos danos
individuais que podem ser patrimoniais ou extrapatrimoniais, relativos, inclusive, a bens
imateriais, evidenciando a amplitude dos impactos do dano ambiental. Dessa forma, o Direito
Civil classico e suas formas de responsabilizacdo devem se adequar as especificidades do
Direito Ambiental e as nuances do dano ambiental, considerando, sobretudo, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida.

Nesse sentido, emerge o instituto punitive damages como alternativa a reparacao civil
dos danos ambientais, com vistas a desestimular a ocorréncia de danos ambientais como 0s
casos de Mariana e Brumadinho®. No capitulo seguinte, pretende-se discorrer sobre a
indenizacdo punitiva, ou punitive damages verificando se ha aplicacdo do referido instituto

pelos Tribunais brasileiros.
3 “Punitive damages” e sua compatibilidade com o direito brasileiro

A fim de comprovacdo da hipétese levantada, é necessario compreender o conceito de
punitive damages e suas finalidades. Posteriormente, é necessario analisar se o instituto é
aplicado pelos Tribunais brasileiros, a fim de analisar a possibilidade de aplicagéo dos punitive

damages ao Direito Ambiental brasileiro.
3.1 Conceito de punitive damages

O instituto do punitive damages possui origem no common law, no direito inglés, mas
aplica-se com maior amplitude e rigor no direito estadunidense. O termo pode ser traduzido em
“danos punitivos” ou “indenizagdo punitiva”. Nos Estados Unidos, os punitive damages foram

aplicados pela primeira vez entre as décadas de 70 e 80:

6 Em 25 de janeiro de 2019 ocorreu rompimento da Barragem Mina do Cérrego do Feijdo, em Brumadinho/MG, ocasionando
a morte de mais de 270 pessoas.
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A primeira aplicacdo do instituto foi no caso Genay versus Noris, em caso de
envenenamento. Posteriormente, 0s danos punitivos foram concedidos em casos como
Coryell versus Colbaugh, em processo por quebra de promessa de casamento, e como
Boston Manufacturing Co. versus Fisk, em processo por violacdo de patente. Em
geral, os danos punitivos eram usados contra agressores que oprimiam os fracos e
impotentes. [...] No final do século 19, a doutrina passou a ser aplicada em desfavor
de individuos poderosos e grandes corporagdes. (VOLOKF, 1996, p. 19, traducédo
nossa)’.

Destaca-se que a aplicacdo dos danos punitivos nos Estados Unidos ndo se limita ao
dano moral e se da em carater excepcional, quando a conduta lesiva for altamente reprovéavel,
marcada “por grave negligéncia, malicia ou opressdo. Se a conduta do agente, embora culposa,
ndo é especialmente reprovavel, a imposi¢cdo dos punitive damages mostra-se impropria”
(ANDRADE, 2006, p. 139). O autor destaca, ainda, que “o propodsito geral dessa espécie de
indenizacdo € o de punir o ofensor, estabelecendo uma sancao que Ihe sirva de exemplo para
que nao repita o ato lesivo, além de dissuadir comportamentos semelhantes por parte de
terceiros” (ANDRADE, 2006, p. 139).

Nelson Rosenvald, define o instituto como “remédio monetario de carater punitivo em
complemento a recomposicao das perdas patrimoniais e existenciais das vitimas, sempre em
carater extraordinario” (ROSENVALD, 2017, n.p.). A partir das defini¢des, pode-se inferir
carater punitivo-pedagdgico da indenizacao punitiva, extrapolando a fungdo compensatoria da
reparacao civil.

A indenizacdo punitiva possui diversas fungdes que se sobrepdem, ndo se limitando a
punicdo do causador do dano. Nas licdes de Owen, os punitive damages possuem funcgéo de
educacdo, retribuicdo, dissuasdo, compensacao e aplicacdo da lei (OWEN, 1994). A funcdo de
educacdo diz respeito tanto ao causador do dano quanto a sociedade em geral, servindo para
“informar e lembrar ao réu e a sociedade que determinado valor legal ndo apenas existe, mas
recebe a protecdo firme da lei®” (OWEN, 1994, p. 13, traducio nossa).

A funcdo da retribuicdo é considerada por Owen (1994) como a mais fundamental dos
punitive damages. Em linhas gerais, essa funcdo é apropriada por proteger e possibilitar
liberdade e igualdade, considerados como valores fundamentais da lei, possibilitando
restauracdo da igualdade da vitima e da sociedade em geral para com o causador do dano

ambiental (OWEN, 1994). A retribuigdo, portanto, se d& tanto em favor da vitima quanto em

7 No original: In America, punitive damages were first used in the 1780s and 1790s. The first such award was in Genay V.
Norris, a malicious poisoning case. Punitive damages were later awarded in cases such as Coryell v. Colbaugh, a suit over
breach of promise of marriage, and Boston Manufacturing Co. v. Fiske,

a suit over patent infringement. Punitive damages were generally used against bullies who oppressed the weak and powerless
[...]- By the end of the 19th century, the application of the doctrine shifted from powerful individuals to large corporations.

8 No original: that serves to inform and remind the defendant and society at large that a particular right-duty legal value not
only exists, but is given staunch protection by the law. (OWEN, 1994, p. 13).
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favor da sociedade em geral, assegurando o direito de igualdade para com o causador do dano
ambiental, por vezes em condicdo de superioridade.

A indenizacdo punitiva também possui a fungdo de prevenir condutas similares. No
sentir de Owen (1994), a efetividade da prevencao depende de dois fatores principais: se a lei,
de fato, pune o causador do dano e se os potenciais infratores compreendem o que a lei
prescreve e a possibilidade de serem punidos por eventual comportamento danoso. Decerto,
dissuadir o potencial causador do dano exige compreensdo das condutas proibidas, bem como
mecanismos que sejam capazes de for¢a-lo ao cumprimento da lei.

A funcdo compensatoria dos punitive damages visa garantir a reparacao por perdas que
ndo sdo facilmente recuperaveis, as quais o autor € incapaz de fazer prova objetiva. De acordo
com Owen, “muitas das perdas do demandante envolvem danos intangiveis, ndo compensaveis
pelas regras comuns de responsabilidade por danos compensatérios”® (OWEN, 1994, p. 17,
traducdo nossa). Inclui-se na funcdo compensatdria, por exemplo, as despesas processuais e
honorérios advocaticios, cabendo ao causador do dano arcar com tais 6nus (OWEN, 1994).

Por fim, a aplicacdo da lei também é funcdo inerente aos punitive damages. A aplicacéo
da lei € complementar a funcédo dissuasiva, emergindo em momento posterior ao dano, quando
a dissuasdo ndo foi capaz de prevenir a conduta lesiva. A indenizagdo punitiva exige que a
vitima seja capaz de fazer prova do seu direito, a fim de fazer cumprir a execucdo da
responsabilizacdo. Owen (1994) destaca, ainda, que a perspectiva de recebimento de
indenizacdo punitiva serve como incentivo a vitima para demandar ao Poder Judiciario a tutela
de seu direito.

Diante disso, verifica-se que os punitive damages ndo se limitam ao carater punitivo-
pedagogico. Para além da finalidade de desestimular a conduta lesiva, a indenizacdo punitiva
visa reparar a vitima que sofreu danos que podem ser imensuraveis e forcar a sociedade a

cumprir a lei.

3.2 Aplicabilidade dos punitive damages pelo Poder Judiciario brasileiro

Verifica-se nos Tribunais Superiores brasileiros a aplicacdo do instituto dos punitive
damages. Gattaz (2016) realizou pesquisa em 101 (cento e um) acorddos dos STF, STJ e
tribunais estaduais de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso, Distrito Federal
e Territorios, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. A partir da analise dos acordéos selecionais,

a autora concluiu que “apenas 9% admitem a aplicagdo dos punitive damages no direito

° No original: Many of a plaintiff's actual losses, particularly those involving intangible harm, simply are not compensable
under the ordinary rules of compensatory damage liability. (OWEN, 1994, p. 17).
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brasileiro, sendo que 22% ndo admitem e 69% admitem uma aplicagéo "restrita”, ou seja, com
ressalvas” (GATTAZ, 2016, p. 8).

No caso da aplicacdo restrita, a pesquisa conclui que os tribunais, em que pese admitam
a funcdo punitiva da indenizacdo, no momento de arbitramento do valor calculam valor infimo
e, por vezes, reduzem os valores arbitrados pelo juizo a quo. A autora considera que a aplicacdo
restrita dos punitive damages descaracteriza o instituto, uma vez que esvazia “sua principal
caracteristica: condenar o ofensor a uma indenizacdo maior que o dano causado a vitima em
valor suficiente e adequado para que o leve a nunca mais repetir sua conduta” (GATTAZ, 2016,
p. 8).

O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu, de forma mitigada, o carater punitivo da
indenizacdo como forma de desestimular comportamento semelhantes. Como exemplo, tem-se
0 Recurso Especial 210.101/PR que reconheceu que a fixacdo do valor do dano deve buscar
desestimular a repeticdo do ato ilicito, mas também evitar o enriquecimento ilicito do ofendido.
O acordio consignou que “a aplicagdo irrestrita das punitive damages encontra 6bice regulador
no ordenamento juridico patrio” (BRASIL, 2008, n.p.), em razdo da vedac¢ao ao enriquecimento
ilicito®, mas autoriza sua incidéncia de forma mitigada, conforme mencionado. De acordo com
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a fixacdo do quantum indenizatério deve
considerar as condigdes financeiras do causador do dano ambiental, a dimens&o do dano, o grau
de reprovabilidade da conduta e a gravidade do ato ilicito, limitando a discricionariedade do
Poder Judiciario.

Destaca-se 0 Recurso Especial n® 1.145.083/MG, de relatoria do Ministro Herman
Benjamin. O julgamento do recurso mencionado evidenciou a necessidade de compreenséo
ampla da responsabilidade civil em matéria ambiental, em raz&o do carater expansivo e difuso
do dano ambiental (BRASIL, 2012. O acordao reconheceu o carater dissuasorio e pedagogico
da indenizacdo ambiental, verificando-se a aplicabilidade do punitive damages ao Direito

Ambiental:

4. A recusa de aplicagdo, ou aplicagdo truncada, pelo juiz, dos principios do poluidor-
pagador e da reparacdo in integrum arrisca projetar, moral e socialmente, a nociva
impressao de que o ilicito ambiental compensa, dai a resposta administrativa e
judicial ndo passar de aceitavel e gerencidvel "risco ou custo normal do negécio".
Saem debilitados, assim, o carater dissuasorio, a forca pedagégica e o objetivo
profilatico da responsabilidade civil ambiental (= prevencdo geral e especial),
verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no exemplo de impunidade de
fato, mesmo que nao de direito, do degradador premiado, imitem ou repitam seu
comportamento deletério. (BRASIL, 2011, s.p., grifo nosso).

10 No mesmo sentido, citam-se os acérddos proferidos nos seguintes julgamentos: REsp 401358/PB, AgRg no Ag 850273/BA,
REsp  913131/BA, dentre  outros. Disponiveis no site do  Superior  Tribunal de  Justiga:
https://scon.stj.jus.or/SCON/pesquisar.jsp.
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Este trabalho buscou atualizar o estudo desenvolvido por Luciana de Godoy Penteado
Gattaz (2016) ao analisar julgados publicados entre 2019 e 2021, aplicando a metodologia de
pesquisa adotada pela autora em menor escala. Objetivou-se avaliar a aplicacdo do instituto da
indenizacgdo punitiva ao Direito Ambiental e analisar se houve modificacdo de entendimento
jurisprudencial. A busca restringiu-se ao Supremo Tribunal Federal; ao Superior Tribunal de
Justica; e ao Tribunal de Justica de Minas Gerais. Buscaram-se 0s acordaos que contivessem 0s
termos “indenizac¢do”, “dano ambiental” e “quantum” e que foram publicados entre 20/12/2019
e 30/06/2021. Conforme descrito na introducéo desta pesquisa, a escolha do Tribunal de Justica
de Minas Gerais se deu em razdo da proximidade dos pesquisadores com o objeto de pesquisa,
bem como considerando os recentes rompimentos de barragens ocorridos no Estado,
ocasionando danos e possibilidade de, dentre outras, responsabilizacdo civil. Neste sentido, se
mostra relevante o exame da jurisprudéncia do Tribunal mineiro, considerando que a extensao
dos danos causados e da responsabilizacdo ainda ndo foi pacificada e diante da possibilidade de
invocacgdo da tese da indenizacao punitiva.

A busca pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo rendeu frutos,
inviabilizando compara¢do com a concluséo de Luciana Gattaz (2016). Ressalte-se que, embora
ndo existam acordaos especificos sobre danos ambientais, existem acérddos que reconhecem a
possibilidade de fixacdo de indenizacdo punitiva de forma mitigada (GATTAZ, 2016).

O Superior Tribunal de Justica proferiu, no periodo pesquisado, um acérdao de relatoria
do Ministro Herman Benjamim, reconhecendo o carater pedagdgico e dissuasorio da
indenizacdo por dano ambiental. O Ministro afirmou que a indenizacdo por dano ambiental
deve buscar “reparar exemplarmente o dano” ¢ “dissuadir condutas futuras do degradador e de
terceiros” (BRASIL, 2021). Contudo, deixou de fixar o valor de indenizagdo por demandar
revolvimento do acervo probatorio, o que € vedado pela Siumula 7 do Superior Tribunal de
Justicall. Verifica-se, a luz da pesquisa quantitativa de Gattaz (2016), que o Superior Tribunal
de Justica, em sua maioria, reconhece a aplicabilidade dos punitive damages de forma mitigada.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, por sua vez, publicou seis acérddos com 0s
termos pesquisados no periodo eleito pela pesquisa. Dois dos acordaos reconheceram o carater
pedagogico da indenizagdo, ressalvando o enriquecimento ilicito. O acérddo proferido no
julgamento da apelacdo civel n® 1.0693.16.001026-2/001 tratava de dano ambiental coletivo,
cuja indenizacdo reverte em favor do Fundo Estadual, consignando que a indenizacdo deve

observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como garantir a finalidade

11 A pretensdo de simples reexame de prova nao enseja recurso especial (BRASILIA, 1990).
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pedagogica, coibindo a prética reiterada da conduta lesiva. O ac6rddo proferido no julgamento
do recurso n° 1.0000.19.127922-3/001 tratava de dano ambiental individual e entendeu que o
“quantum arbitrado se presta a atender o carater punitivo da medida e recomposi¢ao dos
prejuizos, sem importar em enriquecimento ilicito” (MINAS GERALIS, 2020).

Da analise dos acordaos € possivel identificar resisténcia dos tribunais em aplicar os
punitive damages de forma integral, confirmando-se a concluséo de Gattaz (2016). Conforme
concluiu Gattaz (2016), ha tendéncia de aplicacdo mitigada do instituto e o exame dos julgados
evidencia preocupacdo em evitar o enriquecimento ilicito do ofendido. Além disso, vislumbra-
se aplicacdo do artigo 944 do Cddigo Civil, limitando a indenizacdo a extensdo do dano
causado, sob a Gtica dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Na seara ambiental,
Puschel (2007) aponta obstaculos a serem enfrentados para aplicacdo dos punitive damages.

O capitulo seguinte se debrucara sobre os possiveis motivos de resisténcia na aplicacao
dos punitives damages e obstaculos a serem enfrentados para inser¢do do instituto no

ordenamento juridico brasileiro, especialmente, na seara ambiental.
4 Viabilidade juridica de aplicacdo dos Punitive damages ao Direito Ambiental

Conforme evidenciado no capitulo anterior, ha resisténcia pelos tribunais em aplicar o
instituto dos punitive damages, tanto no Direito Ambiental, quanto na fixacéo de outras formas
de dano moral. Os ac6rdaos analisados sugerem que ha aparente incompatibilidade com o
carater punitivo da indenizacéo.

O art. 944 do Codigo Civil'? é expresso em limitar a indenizacio & extensdo do dano
causado, admitindo-se reducédo do valor caso constatada desproporcionalidade entre a culpa e
o0 dano. Evidente, portanto, o carater compensatdrio da indenizacao, devendo-se considerar a
extensdo do dano e a gravidade da culpa das vitimas. Neste sentido, exacerbar 0 montante
indenizatorio parece ser incompativel com o sistema do civil law, ante a vedacdo ao
locupletamento ilicito®2.

Todavia, para além da literalidade do art. 944 do Cdédigo Civil, a analise sistematica do
Codigo Civil permite vislumbrar a existéncia de dispositivos que reconhecem o carater

pedagogico da indenizacdo. No sentir de Rezende e Andrade (2018):

12 Art. 944. A indenizacdo mede-se pela extensio do dano. Paragrafo Ginico. Se houver excessiva desproporcéo entre a gravidade
da culpa e o dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a indenizacdo. (BRASIL, 2002).

13 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido,
feita a atualizacéo dos valores monetéarios. (BRASIL, 2002).
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Do proprio Codigo Civil se extraem dispositivos que determinam a aplicacdo de uma
punigdo com claro intuito pedagégico e de desestimulo, como no caput do art. 1.258
[...] “responde por indenizagdo que represente, também, o valor da area perdida ¢ a
desvalorizagdo da area remanescente”; no paragrafo unico deste mesmo dispositivo
“pagando em décuplo as perdas e danos”; no art.1.259 “[...] as perdas e danos
apurados, que serdo devidos em dobro; art.1337 [...] “a pagar multa correspondente
até ao quintuplo do valor atribuido a contribui¢do para as despesas condominiais” e
em seu paragrafo tnico “ao décuplo do valor atribuido a contribuicdo para as despesas
condominiais”, dentre outros. Os dispositivos supracitados deixam claro que o
objetivo e impedir que a conduta se repita e que os valores a serem pagos pelo agente
Ihe sirvam de punicdo pelo seu comportamento juridicamente reprovavel.
(REZENDE, ANDRADE, 2018, p. 14).

Para Rosenvald (2017), o ordenamento juridico brasileiro resiste em aplicar a
indenizacdo punitiva, mas recorre a “hipertrofia do dano moral” como alternativa, ante a

necessidade de desestimular a pratica de ato ilicito. Conforme se expressa:

Se de um lado o ordenamento juridico hostiliza a aplicacdo de penas civis
monetarias, por outro, diante da necessidade concreta de desestimulo de ilicitos,
notadamente no campo da violagdo da propriedade imaterial, relagdes de consumo e
violacOes a direitos da personalidade, a jurisprudéncia brasileira recorre a uma
criativa via obliqua da “hipertrofia” do dano moral, para transcender o seu viés
puramente reparatdrio de lesdes existenciais, anabolizando a sua quantificacao,
sob o fundamento de uma pseudofinalidade punitiva, com fundamento na extrema
reprovabilidade do comportamento do ofensor e em sua portentosa condicdo
econdmica. (ROSENVALD, 2017, s.p., grifo nosso).

Conforme ja destacado, a responsabilidade civil por danos ambientais Brasil é objetiva,
solidaria, imprescritivel e fundada na teoria do risco integral (STEIGLEDER, 2011). A tutela
constitucional do meio ambiente decorre de seu reconhecimento enquanto interesse coletivo
que ultrapassa geracGes, devendo-se resguardar o exercicio do direito ao meio ambiente as
geracOes presentes e futuras (BRASIL, 1988). A Constituicdo Federal reconhece o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental indisponivel inerente a prépria
condi¢cdo humana.

O dano ambiental, por vezes, se prolonga no tempo ¢ “a valorizagdo do futuro é
importante para responder aos riscos invisiveis” (STLEIGLEDER, 2011, p. 121), sendo certo
gue a sociedade é o titular do bem juridico. Reconhecida a autonomia juridica do dano
ambiental, ndo é possivel limitar as formas de reparacdo ao direito civil classico, que ndo se

mostra capaz de evitar a ocorréncia de novos danos. Conforme lecionam Rezende e Silva:

Aqui basta refletir sobre a essencialidade do bem protegido por este ramo do Direito
e o raciocinio empreendido pelo empresario poluidor em uma perfeita sistematica de
custo e beneficio, sinalizando que uma indenizacao razoével contribui para as préaticas
degradantes uma vez que o valor do produto alcan¢ado no mercado suplanta o valor
das condenagdes civeis. (REZENDE, SILVA, 2015, p. 11).

315
Prisma Jur., Sdo Paulo, v. 21, n. 2, p. 303-321, jul./dez. 2022


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://periodicos.uninove.br/prisma/index

316

Prisma

Juripico

FERREIRA, Maria Luisa Brasil Gongalves; REZENDE, Elcio Nacur. Aplicacdo do punitive damages ao
direito ambiental brasileiro — analise da viabilidade juridica

Nesse sentido, emerge a necessidade de buscar formas de reparacdo eficazes que, para
além da reparagdo, previnam a ocorréncia de novos danos. Emerge como solucéo possivel a
efetivacdo da tutela civil do meio ambiente o instituto dos danos punitivos, sobretudo em razédo
das funcGes inerentes ao instituto. Entretanto, deve-se ter cuidado ao defender a importagéo
para o direito brasileiro de institutos origindrios do common law, em razdo das diferencas
substanciais na construcéo e aplicacdo do direito. Piischel (2007) elenca obstaculos que devem
ser considerados antes da adocao dos danos punitivos pelo direito brasileiro.

A autora questiona se as garantias dadas ao réu pelo Direito Civil seriam suficientes
diante do carater punitivo da indenizagdo ou se seria necessaria a criacdo de novas garantias
com maior rigor, como é no caso do Direito Penal. Puschel (2007), questiona, ainda, a dupla
punicdo decorrente de um mesmo fato, uma vez que a funcdo punitiva € atribuida ao Direito
Penal e ao Direito Administrativo.

Contudo, o art. 225, 83° da Constituicdo Federal de 1988, prevé a incidéncia
independente das esferas civil, penal e administrativa na responsabilizacdo por danos
ambientais'*. A interdisciplinaridade e os pontos de convergéncia devem fazer parte da
discussdo e da tramitacdo dos processos, atentando-se para o risco de a multiplicidade de
processos contribuir para 0 aumento dos custos de investigacao e responsabilizacdo e do tempo
para ressarcimento efetivo aos atingidos.

Eventual caréncia de garantias ao réu no procedimento civil ndo impede importacao de
outras das garantias, por exemplo, do direito penal ou mesmo do direito administrativo que se
mostrarem eficazes. Destaca-se que se aplica ao Direito Civil os principios constitucionais do
contraditério, ampla defesa e devido processo legal, que garantem acesso equitativo a justica,
minimizando a preocupagdo com eventual arbitrariedade do Estado.

Ademais, € caracteristica da indenizacdo punitiva sua aplicacdo nos casos em que ha
evidente disparidade de armas entre as partes. Cite-se como exemplo os danos decorrentes do
rompimento da Barragem de Fund&o em Mariana/MG, no ano de 2015. No caso exemplificado
dentre as empresas rés tem-se a Vale S/A, cujo patrimdnio liquido em 31/12/2020 era avaliado
em R$ 180.985.984 (cento e oitenta milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, novecentos e
oitenta e quatro reais) (BOVESPA, 2020). O patrimonio liquido de apenas uma das empresas
rés é suficiente para evidenciar que o meio ambiente e o patriménio particular dos atingidos

encontram-se em situagéo de vulnerabilidade em relagéo a empresa.

14 Art. 225, § 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (BRASIL,
1988).
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Puscher (2007) questiona também a aplicabilidade do instituto aos casos de
responsabilizacdo objetiva, uma vez que exigiria analise do grau de reprovabilidade da culpa
do causador do dano para incidéncia e fixacdo da indenizacéo punitiva. A responsabilidade civil
objetiva prescinde da demonstracdo de culpa, mas ndo proibe sua avaliacdo. Constada a
ocorréncia de dano ambiental que decorreu de conduta altamente reprovavel por seu causador,
é possivel avaliar a gravidade da culpa do agente para fixacdo da indeniza¢do punitiva para
desestimular a pratica de novos danos, tanto pelo réu quanto pela sociedade.

Criticos a adoc¢do do punitive damages no direito brasileiro, bem como o Superior
Tribunal de Justiga, apontam, ainda, a vedacdo ao enriquecimento ilicito. Plschel afirma ser
“dificil imaginar como evitar 0 enriquecimento sem causa quando se atribui a vitima um valor
que ndo guarda relacdo com o dano sofrido e sim com a conduta do autor do ilicito” (PUSCHEL,
2007, p. 6). De outro lado, a autora aponta solucdo possivel a problematica levantada, como a
determinacdo de depdsito da indenizacgdo punitiva gerida pelo Estado.

No caso do dano ambiental, a solucéo é ainda mais palpavel, uma vez que os valores
arbitrados em sede de acéo coletiva sdo direcionados ao Fundo gerido por Conselho Federal ou
por Conselhos Estaduais, dos quais devem fazer parte 0 Ministério Publico e representantes da
comunidade atingida®®. A fim de evitar o enriquecimento ilicito, a importagdo dos punitive
damages pelo Direito Ambiental poderia restringi-lo aos danos ambientais coletivos. Na
regulamentacdo da indenizagé@o punitiva, poderia haver previsdo de ndo aplicacdo aos danos
individuais decorrentes da lesdo ambiental, sobretudo diante da assegurada participacdo da
comunidade atingida no Fundo responsavel pelo recebimento da indenizacéo.

Por fim, aponta-se como obstaculo a adogdo dos punitive damages a necessidade de
estabelecer critérios objetivos para imposicdo de sancdo punitiva no ambito da
responsabilizacdo civil, a fim de se evitar discricionariedade do Poder Judiciario e assegurar
efetividade do carater punitivo-pedagogico do instituto. Pensar solucBes para este obstaculo
exige cautela, a fim de se evitar criacdo de espécie de tabelamento de danos que facilite ao
causador do dano ambiental a realizacdo dos calculos do dano ambiental em rela¢do ao lucro
decorrente da atividade lesiva.

Dessa forma, apesar de existirem criticas e obstaculos a serem enfrentados, ha
viabilidade juridica de adocdo do instituto dos punitive damages pelo Direito Ambiental

brasileiro, mormente diante do carater difuso do dano ambiental e da natureza do meio ambiente

15 Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagéo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho
Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢do dos bens lesados. (BRASIL, 1985).
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como direito fundamental. Evidente a necessidade de garantir a reparacdo do dano, mas também
de dissuadir condutas lesivas semelhantes, a fim, inclusive, de cumprir o mandamento
constitucional da solidariedade intergeracional, resguardando as geragdes futuras o meio

ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida.

5 Consideracdes finais

A presente pesquisa se prop0s a analisar se ha viabilidade de aplicacdo do instituto do
punitive damages no Direito Ambiental brasileiro. Partiu-se da hipdtese de que a aplicacdo do
instituto da indenizagdo punitiva ndo viola a Constituicdo Federal brasileira, podendo ser
aplicada ao Direito Ambiental brasileiro, remanescendo controvérsias sobre os limites e
possibilidades de aplicacdo. Considerando o objetivo geral da pesquisa e as hipoteses, algumas
conclusdes sao possiveis.

A primeira conclusdo é que o Direito Civil classico e suas formas de responsabilizacdo
ndo se mostram suficientes a tutela do ambiente, em razdo das nuances especificas do ramo. A
responsabilizacdo civil ambiental é objetiva, solidaria e imprescritivel, considerando que o dano
ambiental afeta ndo s6 patriménio particular, mas também o meio ambiente enquanto
patriménio comum da humanidade. A lesdo ao meio ambiente importa em lesdo a direito
fundamental garantido constitucionalmente, sendo necessario que as formas de
responsabilizacdo visem ndo so reparar e compensar o dano causado, mas também desestimular
a pratica de condutas lesivas e criar mecanismos de enforcement.

Conclui-se também que tribunais estaduais e o Superior Tribunal de Justica possuem
tendéncia em aplicar os punitive damages de forma mitigada, diante da vedacdo ao
enriquecimento ilicito pelo ofendido. Dessa forma, ainda que restritamente, reconhece-se a
compatibilidade do dano punitivo com o ordenamento juridico brasileiro. Ainda, é possivel
concluir que a indenizacdo punitiva ndo possui somente a funcdo de desestimular o
comportamento lesivo. A imposicao de indenizagdo punitiva absorve a funcdo compensatéria
da responsabilizacdo, mas também se presta a educar o causador do dano e a sociedade, retribuir
0 comportamento lesivo e garantir a aplicagcdo e cumprimento da lei.

A importacdo de instituto origindrio do common law deve se dar de forma cautelosa,
atentando-se para as especificidades na criagéo e aplicacdo do direito no civil law. Desse modo,
diversos obstaculos foram apontados no caso de adogédo da indenizacdo punitiva no Direito
Ambiental brasileiro, propondo-se alternativas de adequagéo do instituto ao ordenamento
juridico patrio. Destaca-se que fixacdo do quantum indenizatorio devera considerar as

condigBes financeiras do causador do dano ambiental, a dimensédo do dano, o grau de
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reprovabilidade da conduta e a gravidade do ato ilicito, ndo havendo vedacdo
a analise da culpa para fixacdo da indenizacao punitiva.

Como conclusdo derradeira, tem-se que o punitive damages é compativel com o
ordenamento juridico brasileiro e encontra espaco de aplicabilidade ao Direito Ambiental,
sobretudo em raz&o da autonomia juridica do dano ao meio ambiente. A indenizagdo punitiva
no caso de dano ambiental visa efetivar os principios da solidariedade intergeracional e da
reparacao integral, desestimulando a pratica de danos ao meio ambiente por meio da fixacao de

valor indenizatorio que ultrapasse a mera compensacao.
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