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Resumo: A discusséo sobre os o futuro dos direitos fundamentais e o dilema entre a garantia
daqueles ja positivados e a criacdo de outros, serve de tema para o presente trabalho.
Inicialmente, é feito um escorco histdrico sobre a positivacao de direitos desde a Magna Carta
de 1215 até a Constituicdo Federal atual. Apresentam-se, entdo, as primeiras trés geracdes dos
direitos fundamentais e passa-se a demonstrar a riqueza e a amplitude da previsao destes direitos
no texto constitucional. Apresentam-se, também, os mecanismos de protecdo ja positivados.
Em seguida, sdo trazidas informacGes numéricas que demonstram como os direitos
fundamentais mais basicos sdo diuturnamente violados no pais. Diante do exposto, é debatida
a necessidade da criacdo de novas geracdes, bem como de novos direitos fundamentais que
possam Vvir a ser necessarios para atender as demandas oriundas da rapida evolucdo da
sociedade. Por fim, o conceito de populismo de Laclau é apresentado, discutindo-se 0s seus
principais aspectos e elementos constitutivos, buscando-se elucidar quais s@o os fatores que
levam os politicos populistas a agirem, ou ndo agirem, na garantia dos direitos fundamentais.
Conclui-se, enfim, que somente por meio da educacdo e da conscientizagdo é que a populagdo
podera estar livre do encantamento dos politicos populistas, exercendo seu direito ao voto para
escolher representantes que realmente se preocupem com a garantia da dignidade da pessoa
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humana. O método dedutivo foi utilizado para a elaboragdo do presente artigo, por meio de
revisao bibliografica de artigos, obras e informacdes da rede mundial de computadores.

Palavras-chave: Ernesto Laclau; futuro dos direitos fundamentais; populismo; previsdo e
garantia dos direitos fundamentais

Abstract: The discussion about the future of fundamental rights and the dilemma between
guaranteeing those already affirmed and the creation of others, serves as the theme for the
present work. Initially, a historical foreshortening is made on the affirming of rights from the
Magna Carta of 1215 to the current federal Constitution. The first three generations of
fundamental rights are then presented and the richness and breadth of the provision of these
rights in the constitutional text are demonstrated. The protection mechanisms already
established are also presented. Then, numerical information is presented that demonstrate how
the most basic fundamental rights are daily violated in the country. In view of the above, the
need to create new generations is debated, as well as new fundamental rights that may be
necessary to meet the demands arising from the rapid evolution of society. Finally, Laclau's
concept of populism is presented, discussing its main aspects and constitutive elements, seeking
to elucidate the factors that lead populist politicians to act, or not to act, in guaranteeing
fundamental rights. Finally, it is concluded that only through education and awareness can the
population be free from the enchantment of populist politicians, exercising their right to vote to
choose representatives who really care about guaranteeing the dignity of the human person. The
deductive method was used to prepare this article, through a bibliographic review of articles,
works and information from internet.

Keywords: Ernesto Laclau; future of fundamental rights; forecast and guarantee of
fundamental rights; populism.
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Introducéo

A luta pelos direitos fundamentais tem séculos de historia e, embora existam muitas
conquistas ja consolidadas, ainda existe muito a ser feito. Em muitos lugares pelo mundo e
mesmo no Brasil, diariamente pessoas tém seus direitos mais basicos violados das mais diversas
formas. Estudar e debater o tema continua sendo ndo s6 atual, mas necessario, para que as
dindmicas culturais, sociais, econémicas, legais e politicas que culminam com o desrespeito as
garantias ja positivadas possam ser conhecidas, revistas e corrigidas.
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A velocidade das mudancas na sociedade vem aumentando significativamente dia a dia.
Aquilo que antes demorava anos para ser alterado, agora leva apenas meses ou até dias. Tudo
isso leva a necessidade de se entender o que precisa ser feito para que se possa garantir a
dignidade da pessoa humana nas proximas geracoes.

Quais serdo os direitos fundamentais do futuro? Os direitos fundamentais ja positivados
realmente “chegam” a vida de todos os cidaddos? O que ¢ mais importante: garantir que 0s
direitos fundamentais ja positivados possam ser implementados (e realmente assegurem a
dignidade da pessoa humana) ou criar novos direitos necessarios para atender as demandas
oriundas das evolugdes da sociedade? Além disso, qual tem sido a influéncia do fenémeno do
populismo na garantia dos direitos fundamentais da populagcdo? A quem realmente interessa
que tais direitos permanecam por décadas sem serem plenamente atendidos? Essas e outras
questdes sdo trazidas ao debate no presente trabalho.

O método dedutivo foi utilizado para a elaboragdo do artigo, partindo-se de uma
pesquisa bibliogréafica de obras e artigos cientificos relativos as indagacgdes e questionamentos
propostos, passando-se a selecdo, leitura e andlise de tais documentos, bem como de

informac@es da rede mundial de computadores.

I Os direitos fundamentais e a Constituicdo Federal de 1988

Mais de oito séculos se passaram desde a assinatura da Magna Carta pelo Rei Jodo Sem-
Terra da Inglaterra, em 1215, a qual é conhecida como sendo (possivelmente) a principal
influéncia inicial no que se refere a positivacdo de direitos que conduziu 0 mundo ocidental a
regra de lei constitucional.

Diante de inGmeros insucessos em suas empreitadas bélicas e apds aumentar
abusivamente os tributos com o intuito de pagar os gastos com as guerras perdidas, o Rei Jodo
foi obrigado, por um conjunto de 25 bardes, a assinar a Magna Carta, a qual limitava seu poder
em varios aspectos, definindo diversos direitos dos cidaddos britanicos (HOLT, 2015, p. 50-

59). Nascia ali o embriao das “declaragdes de direitos”, as quais:

[...] inauguraram uma nova fase nas relagdes entre governantes e governados. Se do
ponto de vista tradicional ao homem eram atribuidas tdo-somente obrigac6es, com as
Declaraces de Direito, 0 homem, visto como individuo, adquire direitos, cabendo ao
governante o dever de garanti-los. Essa inverséo radical nas relagdes entre soberanos
e suditos da origem ao Estado moderno que evoluird em conformidade com a
afirmacdo e o reconhecimento de novos direitos do homem (LOBATO, 1998, p. 141).

A Magna Carta trazia, por exemplo, em sua clausula 39, o direito ao devido processo
legal (atualmente insculpido no inciso LIV, do art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988):
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No free man shall be seized or imprisoned, or stripped of his rights or possessions, or
outlawed or exiled, or deprived of his standing in any other way, nor will we proceed
with force against him, or send others to do so, except by the lawful judgement of his
equals or by the law of the land (BRITISH LIBRARY).

Todavia, foi somente no final do século XVII1, com a Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos (em 1776) e com a Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao (na Franga,
em 1789), que ocorreu a positivacdo e a universalizacdo dos direitos fundamentais, surgindo
dai “[...] o primeiro reconhecimento normativo da igualdade essencial da condigdo humana [...]
com a proclamagdo das liberdades individuais e da igualdade perante a lei” (COMPARATO,
1999, p. 168).

Mais de 150 anos se passaram para que os fundamentos trazidos por essas declaragdes
permeassem 0 ordenamento juridico dos paises até que, em 10 de dezembro de 1948, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas pudesse adotar e proclamar a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, por meio de sua Resolucéo 217 A 11l (UNICEF).

Os direitos fundamentais sdo definidos como direitos “[...] inerentes a pessoa humana,
inseridos no texto das ConstituicGes e que se encontram, portanto, tutelados juridica e
jurisdicionalmente pelo Estado” (BONAVIDES, 2011, p. 472).

No Brasil, a Constituicdo de 1824 ja trazia, em seu Titulo 8°, sob a denominagao “Das
Disposic¢des Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros™ [sic],
diversos direitos fundamentais como liberdade, seguranca individual e propriedade (BRASIL,
1824). Esta Constituicdo brasileira, conforme ensina José Afonso da Silva, foi a primeira no
mundo a subjetivar e positivar os direitos do homem, sendo que:

As constituicGes brasileiras sempre inscreveram uma declaragdo dos direitos do
homem brasileiro e estrangeiro residente no pais. J& observamos, antes, até, que a
primeira constitui¢cdo, no mundo, a subjetivar e positivar os direitos do homem, dando-
Ihes concregdo juridica efetiva, foi a do Império do Brasil, de 1824, anterior, portanto,
a da Bélgica de 1831, a que se tem dado tal primazia (SILVA, 2007, p. 170).

As ConstituicOes brasileiras seguintes alternaram-se em prever maior ou menor
amplitude na garantia dos direitos fundamentais, de acordo com seu viés mais liberal ou mais
autoritario. Por derradeiro, a Constituicdo Federal de 1988, a qual ficou conhecida como
Constituicdo Cidada, promoveu uma ampla reestruturagdo dos direitos e garantias
fundamentais.

Os direitos fundamentais podem ser, pelo menos inicialmente, classificados em trés
geragdes. Essas trés geragdes ressaltam os principios fundamentais de liberdade, igualdade e
fraternidade, defendidos durante a Revolugdo Francesa. Elas sdo perfeitamente observaveis no

texto da Constituicao Federal de 1988.
139

Prisma Jur., S8o Paulo, v. 22, n. 1, p. 136-152, jan./jun. 2023


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://periodicos.uninove.br/prisma/index

140

Prisma

Juripico

LAZARI, Rafael José Nadim; DIAS, Josival Luiz; GODOY, Sandro Marcos. O futuro dos
direitos fundamentais: o dilema da previséo versus a protecéo frente ao fendmeno do
populismo

Num primeiro exemplo, o art. 5% j& em seu caput, prescreve que “todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade” (ao que se seguem setenta € nove incisos, alguns com diversas
alineas, definindo uma ampla gama de direitos fundamentais de primeira geragao). Em seguida,
no paragrafo segundo desse mesmo artigo se prevé que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”, completando
ainda mais o rol de direitos e assegurando que nenhum deles possa restar excluido da garantia
constitucional.

Noutro exemplo, que se refere especificamente aos direitos fundamentais de segunda
geracdo, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 6°, uma ampla gama de direitos
sociais, adicionando em seu paragrafo unico que todo brasileiro “em situagdo de
vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder pablico em
programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serao
determinados em lei, observada a legislacdo fiscal e orcamentaria”. Além disso, em seu art. 7°,
a CF/1988 prevé um extenso rol de direitos dos trabalhadores, contando com trinta e quatro
incisos e ampliando ainda mais a garantia aos direitos fundamentais de segunda geracéo.

Por fim, quanto aos direitos fundamentais de terceira geracdo, a Lei Fundamental traz,
por exemplo, em seu art. 4°, incisos Il e VI, o direito a paz e a autodeterminacdo dos povos.
Além disso, o art. 220 garante o direito a comunicacao e o art. 225 o direito ao meio ambiente
equilibrado.

E importante ressaltar que o uso do termo geragdes dos direitos fundamentais pode levar
a falsa ideia de que houve a substituicdo de uma geracéo por outra. Por isso, diversos autores
preferem o termo dimensdes, uma vez que o termo geragdes pode “[...] induzir apenas sucessdo
cronoldgica e, portanto, suposta caducidade dos direitos das geracdes antecedentes, 0 que nao
¢ verdade” (BONAVIDES, 2011, p. 571-572).

No que se refere aos mecanismos constitucionais de protecdo aos direitos fundamentais,
o inciso IV, do §4°, do art. 60, da CF/1988 preconiza que “ndo podera ser objeto de deliberacao
a proposta de emenda tendente a abolir [...] os direitos e garantias individuais”. A interpretacao
do dispositivo exige a analise de trés pontos principais. Inicialmente, deve-se entender que o
termo “direitos e garantias individuais” equivale a “direitos e garantias fundamentais”; o
segundo aspecto se refere a definir o que significa “abolir” um direito fundamental, o que

somente ocorre quando a alteracdo da norma suprime ou prejudica o nucleo essencial do direito
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(sendo, pois, possivel a alteracdo do dispositivo quanto as suas condi¢des ou modo de
exercicio); por fim, o terceiro aspecto se refere a determinar o que sdo direitos fundamentais no
ordenamento constitucional patrio, os quais podem ser evidenciados por estarem naturalmente
ligados ao regime de principios adotados - como o da dignidade humana, por exemplo
(FERREIRA FILHO, 2020, p. 259).

A vedacdo a deliberacdo deste tipo de propostas de emendas constitucionais, entretanto,
ndo é suficiente para garantir que os direitos fundamentais ndo sofram ataques de normas
infraconstitucionais. Para tanto, existe o controle de constitucionalidade previsto no art. 103 da
CF/1988, o qual trata tanto da inconstitucionalidade por agdo como por omissao.

Assim, a inconstitucionalidade por agéo ocorre:

Com a producdo de atos legislativos ou administrativos que contrariem normas ou
principios da constituicdo. O fundamento dessa inconstitucionalidade esta no fato de
que do principio da supremacia da constitui¢do resulta o da compatibilidade vertical
das normas na ordenacdo juridica de um pais, no sentido de que as normas de grau
inferior somente valerdo se forem compativeis com as normas de grau superior, que é
a constituicdo. As que ndo forem compativeis com ela sdo invalidas, pois a
incompatibilidade vertical resolve-se em favor das normas de grau mais elevado, que
funcionam como fundamento de validade das inferiores (SILVA, 2007, p. 47).

Nesse sentido, quaisquer normas infraconstitucionais que visem a abolir ou a restringir
os direitos fundamentais poderdo ser declaradas inconstitucionais com base no disposto no art.
103 da CF.

No que se refere a inconstitucionalidade por omissdo, o art. 103, em seu paragrafo
segundo, previu que “declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar
efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das
providéncias necessarias €, em se tratando de 6rgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias”.
Observa-se aqui que, embora tenha a finalidade de proteger os cidaddos dos efeitos nocivos da
omissdo do legislador/administrador (preservando, assim, os seus direitos fundamentais), tal
dispositivo tem efeito pratico muito timido, pois, em se tratando de ‘“Poder competente”, so se
Ihes obriga a adocéo de providéncias necessarias sem especificar quais (SILVA, 2007, p. 48).

Por fim, mas ndo menos importante, o inciso LXXI, do art. 5°, da CF/1988 prevé que
“conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania”. Trata-se, aqui, de um instrumento constitucional
capaz de promover a protecdo dos direitos fundamentais que dependam da edi¢do de norma
regulamentadora, visando assim a sua efetivacdo. A utilizacdo desse instrumento ¢é
regulamentada pela Lei n® 13.300, de 23 de junho de 2016.
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Observa-se, enfim, que os direitos fundamentais sdo amplamente fundamentados e
assegurados no texto constitucional, existindo (também) a previsdo de inimeros dispositivos
para sua protecdo. Contudo, a questdo que se coloca é se a sua aplicacdo é efetiva no dia a dia

das pessoas. Exatamente sobre esse aspecto € que trata o proximo capitulo do presente trabalho.

Il Os direitos fundamentais na pratica e o futuro dos direitos fundamentais

A abundancia e aamplitude da previsdo de direitos fundamentais no texto constitucional
sdo inquestionaveis; como anteriormente mencionado, existem dezenas deles positivados na
CF/1988. Da mesma forma, diversos instrumentos constitucionais de protecao a esses direitos
também foram previstos pelos constituintes.

Contudo, a principal questdo que se coloca refere-se a efetividade da garantia dos

direitos fundamentais no dia a dia dos cidadaos, o que se passa a analisar agora. Assim:

Com efeito, o problema que temos diante de n6s nao é filoséfico, mas juridico e, num
sentido mais amplo, politico. Néo se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos,
qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos
ou relativos, mas sim qual € 0 modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar das solenes declaracgdes, eles sejam continuamente violados (BOBBIO, 2004,
p. 17).

Para materializar a questdo do ponto de vista pratico, serdo trazidos a seguir dados
referentes a alguns dos direitos fundamentais de cada uma das gera¢des, comecando pelo direito
a igualdade.

O art. 5° da Constituicdo de 1988, ja em seu caput, prescreve que “todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Apesar disso, segundo dados de 2016 do
Ministério da Justica, quase dois tercos das 726.712 pessoas presas no Brasil sdo formados por
pessoas negras. Assim, “[...] quando estratificado segundo a cor da pele, o levantamento mostra
que 64% da populacéo prisional € composta por pessoas negras. O maior percentual de negros
entre a populacgdo presa € verificado nos estados do Acre (95%), do Amapa (91%) e da Bahia
(89%)” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2016).

Adicionalmente, no que se refere a renda, dados de 2018 retratam que o rendimento
médio mensal das pessoas ocupadas brancas foi de R$ 2.796,00 (dois mil, setecentos e noventa
e seis reais), enquanto o das pessoas pretas ou pardas foi de apenas R$ 1.608,00 (mil, seiscentos

e oito reais) - ou seja, uma diferenca de 73,9%. Além disso, quanto a essa questdo salarial:
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[...] tal diferenca relativa corresponde a um padrdo que se repete, ano a ano, na série
histérica disponivel. A desigualdade salarial em favor da populacdo ocupada branca
ocorreu com intensidades distintas nas Grandes Regides, mas se manteve tanto nas
Unidades da Federagdo que apresentaram os menores rendimentos - Maranhao, Piaui
e Ceara -, quanto nas que registraram os rendimentos mais elevados - Distrito Federal,
Séo Paulo e Rio de Janeiro (IBGE, 2019, p. 3).

Assim, embora a igualdade seja um dos principais direitos fundamentais garantidos pela
CF/1988, o que se observa na prética é que ainda ha muito a ser feito no Brasil para que este
direito seja realmente efetivo para todos os cidadaos.

Com relacgdo aos direitos fundamentais de segunda geracao, o art. 6°, caput, da CF traz
a previsao de que sdo direitos sociais “[...] a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”. Ou seja, o primeiro
deles, constante no texto constitucional, deveria garantir indistintamente o acesso a educacao
para toda populagéo.

Entretanto, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua
Educacao, de 2019, mostra que o pais ainda tem 6,6% de pessoas analfabetas. Embora tenha
havido uma reducéo de 0,2% de 2018 para 2019, ainda existiam 11 milhdes de cidaddos maiores
de 15 anos que nédo sdo capazes de ler e escrever. Esses dados sdo ainda mais alarmantes quando
consideradas apenas as pessoas com mais de 60 anos, grupo no qual 9,5% dos brancos e 27,1%
dos pretos e pardos s&o analfabetos (AGENCIA BRASIL, 2020).

A Lei n® 13.005 de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacédo (PNE), previa em
sua Meta 9 que em 2015 a taxa de analfabetos deveria ser de 6,5% e que até 2024 deveria estar
erradicado o analfabetismo absoluto no pais (BRASIL, 2014). A reduc¢do, ou ainda melhor, a
erradicacdo do analfabetismo, com o consequente aumento no nivel educacional da populacéo,

traz incontestaveis beneficios ao pais, pois:

O desenvolvimento do homem, enquanto pessoa, e também como cidaddo inserido no
contexto da sociedade da qual participa, serd tdo melhor quanto melhor for o seu
progresso educacional. Varios indicadores ddo conta e nos mostram que paises
conseguiram alcancar um nivel de desenvolvimento econdmico apds maci¢os
investimentos em educagdo e cultura, pois as consequéncias foram o aprimoramento
intelectual, a melhor convivéncia social, a diminuicdo dos crimes, o desenvolvimento
tecnoldgico, a producdo de mais riquezas, o desenvolvimento econdmico e social,
propiciando melhorias na condi¢do de vida de cada um. Educacdo gera riqueza,
riqueza gera bem-estar, bem-estar diminui a violéncia etc. Trata-se de um circulo
virtuoso (GUIMARAES; GUIMARAES; GUIMARAES, 2021, p. 32).

Entdo, embora sejam tdo evidentes todos os beneficios que a garantia do acesso a
educacéo pode trazer, infelizmente, 0 que se observa € que o pais estd absolutamente atrasado

neste ponto (inclusive, ndo tendo atingido as metas estabelecidas no PNE).
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Por sua vez, quanto aos direitos fundamentais de terceira geragéo, pode-se citar como
exemplo o dispositivo previsto no art. 225 da CF/1988, o qual garante que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Tomando-se como exemplo de meio ambiente equilibrado seu elemento mais
fundamental, o ar, sem o qual nenhum ser humano consegue sobreviver, os dados atuais séo
simplesmente catastroficos. Segundo levantamento da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
no Brasil, a “[...] poluigdo do ar ambiente provoca a morte de mais de 50 mil pessoas por ano.
Corroborando essa informacdo, estudo realizado pelo Ministério da Saude estimou a ocorréncia
de 44.228 mortes por doencas cronicas ndo transmissiveis atribuidas a poluicao do ar no Pais,
em 2016” (BRASIL, 2021, p. 9).

Considerando-se 0s numeros mundiais, a situacdo € ainda mais alarmante. Segundo
levantamento da OMS, de 2016, cerca de 11,6% de todas as mortes mundiais - ou seja, cerca
de cinco milhdes de 6bitos - sdo causadas pela poluicdo do ar. E, mesmo quando ndo causa a

morte:

A ma qualidade do ar pode prejudicar a salde por toda a vida, destacando-se: as
doencas pulmonares, cardiovasculares e acidentes vasculares cerebrais, a disposi¢éo
ao cancer e ao diabetes; o desenvolvimento dos bebés ainda antes de nascerem; a
deméncia em adultos e o desenvolvimento cognitivo em criangas. As populages de
menor nivel socioecondmico, criancas e idosos, sdo 0s mais vulneraveis e que mais
sofrem com a ma qualidade do ar (VORMITTAG; CIRQUEIRA; WICHER NETO;
SALDIVAIV, 2021, p. 8).

Mais uma vez, observa-se que, embora exista a previsdo constitucional do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, na pratica, ainda existe muito a se
fazer para garantir a efetiva implementacédo deste direito na vida das pessoas.

Mesmo diante de todas essas evidentes violagcBes aos direitos fundamentais ja
positivados, existem muitos autores que defendem a criacdo de novas geragdes. Embora ndo
exista qualquer consenso, ja sdo mencionadas a quarta, quinta e sexta geracées.

Para Paulo Bonavides, os direitos fundamentais de quarta geracao referem-se aqueles
decorrentes do direito a democracia, a informagdo e ao pluralismo (BONAVIDES, 2011, p.
571). Por outro lado, para Norberto Bobbio, os direitos fundamentais de quarta geracdo seriam
aqueles decorrentes da pesquisa bioldgica - segundo o autor, “[...] ja se apresentam novas

exigéncias que so poderiam chamar-se de direitos de quarta geragéo, referentes aos efeitos cada
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vez mais traumaticos da pesquisa bioldgica, que permitird manipulacées do patriménio genético
de cada individuo” (BOBBIO, 2004, p. 9).

No que se refere a quinta geracdo, Paulo Bonavides traz a ideia de que a paz, considerada
como a auséncia da guerra, constitui um fundamento da sociedade - sendo, pois, um direito
fundamental, o que ensejaria a punigéo ao terrorista, ao torturador e aos criminosos de guerra
(BONAVIDES, 2011, p. 590). Em uma vertente completamente diferente, José Adércio Leite
Sampaio considera a compaixdo e o amor por todas as formas de vida como sendo a quinta
geracdo dos direitos fundamentais (SAMPAIQO, 2010, p. 278-279).

Por fim, conforme ensina Zulmar Fachin, a sexta geracao dos direitos fundamentais se
constituiria no direito ao acesso a agua potavel, uma vez ser esse recurso imprescindivel a
existéncia humana - ou seja, trata-se da “[...] substancia constituinte fundamental da matéria
viva e do meio que a condiciona. [...] dentre os principais problemas ambientais existentes [...]
0 mais preocupante € a escassez de agua potavel” (FACHIN, 2012, p. 35).

Além das novas geracGes acima citadas, muito se discute sobre quais direitos deveriam
ser considerados como “direitos fundamentais no futuro”, o que, naturalmente, ainda esta longe
do consenso entre 0s autores e juristas. Discute-se, por exemplo, se o0 direito ao acesso a Internet
poderia ser considerado um direito fundamental, tendo em vista a importancia que essa
tecnologia assumiu na vida das pessoas nas ultimas décadas e, especialmente, durante e apos a
pandemia do Covid-19. Outro tema que vem ganhando destaque refere-se a inteligéncia
artificial e a sua influéncia com relacdo a garantia dos direitos fundamentais. Por fim, para
concluir esse rol exemplificativo de direitos fundamentais do futuro, cita-se a discussao atual a
respeito dos direitos dos animais ndo humanos.

Enfim, chega-se, entdo, a um ponto crucial, qual seja, o dilema entre garantir a
efetividade dos direitos fundamentais ja positivados ou positivar novos direitos que possam
assim ser considerados, tema que traz uma ampla discussdo entre os autores e juristas. Ambas
as posicGes sdo plenamente justificaveis, pois (de um lado) de nada adianta existir uma
infinidade de direitos fundamentais positivados que ndo melhorem efetivamente a vida das
pessoas, mas (de outro) nao se pode negar que o direito é algo dindmico, que precisa evoluir e
aperfeigoar-se continuamente. Nesse sentido, Norberto Bobbio argumenta sobre a Declaragdo

Universal dos Direitos Humanos, de 1948:
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A comunidade internacional se encontra hoje diante ndo sé do problema de fornecer
garantias validas para aqueles direitos, mas também de aperfeicoar continuamente o
contetdo da Declaragdo, articulando-o, especificando-o, atualizando-o, de modo a nao
deixa-lo cristalizar-se e enrijecer-se em férmulas tanto mais solenes quanto mais
vazias. Esse problema foi enfrentado pelos organismos internacionais nos ultimos
anos, mediante uma série de atos que mostram quanto é grande, por parte desses
organismos, a consciéncia da historicidade do documento inicial e da necessidade de
manté-lo vivo fazendo-o crescer a partir de si mesmo. Trata-se de um verdadeiro
desenvolvimento (ou talvez, mesmo, de um gradual amadurecimento) da Declaracao
Universal, que gerou e esta para gerar outros documentos interpretativos, ou mesmo
complementares, do documento inicial (BOBBIO, 2004, p. 21).

Ainda, convém acrescentar que esse dilema se trata de uma questéo politica (BOBBIO,
2004, p. 17). Assim, na esteira dessa posicdo do autor, considerando-se que os direitos
fundamentais sdo - em Ultima andlise - uma questdo politica, tanto a garantia daqueles ja
positivados como a criagdo dos novos, exigidos pelas mudancas e pela evolucgéo da sociedade,
irdo seguir critérios e interesses muito além da dignidade da pessoa humana.

Com o intuito de compreender o que motiva e direciona os politicos da atualidade no
atendimento - ou no ndo atendimento - dos direitos fundamentais, é importante entender quais
sd0 0s principios que regem a atuacao dos entes e grupos politicos (para que se possa, entdo,
determinar o que leva determinado politico a agir ou ndo agir). Enfim, a questao a que se chega
¢ sobre a quem interessa que os direitos fundamentais nao sejam garantidos e atendidos a toda
populacdo e por qual motivo isso ocorre. O proximo capitulo vem trazer um debate sobre o

fendmeno do populismo e buscar responder a essa problemaética.

111 O fendbmeno do populismo e a garantia dos direitos fundamentais

Ernesto Laclau, importante tedrico politico argentino, escreveu em 2005, em Londres,
uma de suas ultimas obras, chamada “A Razdo Populista”. Nesta obra, o autor propde uma
ressignificacdo do conceito de populismo. A ideia do autor passou a ser amplamente adotada
por analistas e atores politicos, especialmente na América Latina. Neste seu livro, que chegou
ao Brasil apenas em 2013, ele propde a reconstrucdo da ideia basica de populismo, que
originalmente prevé a construgdo retorica de uma nogdo de “nds” versus “eles” - sendo, por
exemplo, ricos contra pobres, trabalhadores contra empresarios, nacionais contra imigrantes (ou
seja, o “povo” contra um inimigo comum). Na teoria de Laclau, o populismo “[...] ndo pode ser
observado sob uma chave positiva ou negativa, mas sim como um método de construcdo do
politico; ndo se trata de um contetdo especifico ou de um tipo de ideologia, mas de uma forma
complexa de articulagio de demandas em determinada formagéo social” (RODRIGUES, 2018,

p. 71).
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A questdo fundamental refere-se, entéo, na visdo de Laclau, a como se forma o sentido
de “povo”. Para o autor, sempre que surge, em certos momentos da histéria e/ou em
determinada organizacgdo social, um conjunto de demandas sociais ndo atendidas, a ideia de
“povo” ira se consubstanciar pela articulagdo dessas necessidades ndo atendidas, as quais

passardo a equivaler-se. O autor cita como exemplo:

Imagine uma grande massa de migrantes agrarios que vao morar nas periferias de uma
grande cidade industrial em desenvolvimento. Surgem problemas habitacionais, e as
pessoas por eles afetadas solicitam algum tipo de solugdo as autoridades locais. Aqui
temos uma demanda que inicialmente talvez seja apenas uma solicitacdo. Se ela for
atendida, o problema termina ai. Caso contrario, as pessoas podem comegar a perceber
que seus vizinhos tém outras demandas que também ndo foram atendidas: problemas
com &gua, a salde, a escola e etc. Caso a situagdo permaneca imutavel durante algum
tempo, ocorrera um acimulo de demandas ndo atendidas e uma crescente inabilidade
do sistema institucional em absorvé-las de modo diferenciado (cada uma delas isolada
das outras). Estabelece-se entre elas uma relacdo de equivaléncia. O resultado, caso a
situagdo ndo seja contornada por fatores externos, poderia facilmente ser um abismo
cada vez maior a separar o sistema institucional das pessoas (LACLAU, 2013, p. 123).

Todavia, para que se possa organizar de forma consolidada, mister que tais demandas
se aglutinem em uma representacdo simbdlica, ao que Laclau chamou de “significante vazio”,
o qual, no populismo, concentra-se no nome do lider carismatico (RODRIGUES, 2018, p. 71).

“Significante” é o elemento tangivel, perceptivel e material, que representa determinado
“significado”, que ¢ o conceito, 0 ente abstrato - ambos, “significante” e “significado”,
compdem determinado “signo”. No caso do populismo, como o significante vazio surge para
condensar um conjunto de demandas ndo atendidas, as quais ndo compartilham nenhuma
caracteristica positiva (apenas o fato de que permanecem insatisfeitas), ndo existe qualquer
relagdo direta com determinado significado. Ou seja, embora sejam entendidas como
equivalentes pelo grupo que constitui o “povo”, essas demandas nao atendidas ndo possuem
qualquer elemento que possa materializar algum tipo de equivaléncia entre elas, embora sejam
assim entendidas pelas pessoas que compdem o grupo social (MACIEL, 2010, p. 86).

Segundo Laclau, na América Latina, “o populismo esta ligado a ascensdo de regimes de
esquerda e se fundamenta na construcdo de uma ordem nacional e popular que rompa com 0s
ditames do Consenso de Washington” (LACLAU, 2013, p. 21). Porém, na sua visdo, 0
populismo ndo contém um conteddo especifico, podendo ser tanto de direita como de esquerda,
dependendo da formacéo social e do momento histérico em que surge - ou seja, ndo tem

qualquer fundo ideoldgico. De toda forma:
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Seja de esquerda, seja de direita, decisivamente o populismo se constitui sempre em
torno de um corte. Em certo momento, o sistema institucional vigente entra em
obsolescéncia e mostra sua incapacidade de absorver as novas demandas sociais pelas
vias tradicionais; em decorréncia disso, tais demandas tendem a se aglutinar fora do
sistema, num ponto de ruptura com o sistema. E o corte populista (LACLAU, 2013,
p. 21).

Assim, embora ndo possua qualquer cunho ideolégico, o populismo passou a ser
utilizado amplamente como “[...] discurso e pratica politica em que politicos, partidos ou
movimentos se afirmam, messianicamente, como legitimos defensores do povo em face da elite
ou de terceiro grupo corrompido que com ele rivalize, promovendo ou potencializando a
conflituosidade social para buscarem o exercicio do poder politico” (DANTAS, 2018, p. 126).

Essa associagdo entre um grupo que se identifica como “povo”, embora ndo represente
necessariamente a totalidade das pessoas de um pais (com um lider, que atua como significante
vazio de apenas um conjunto de demandas nao atendidas, sem nenhum vinculo real com as
mesmas), constitui um risco para a democracia e para os direitos fundamentais, pois, embora
inicialmente constitua uma posi¢do antissistema apenas para angariar a atencéo e o apoio das
pessoas, imediatamente se reverte quando o poder é alcancado pelo populista. Assim, o
populismo “[...] habita a propria democracia, resultando de um dos seus vicios e conseguindo
vicejar enquanto excesso democratico que erode seus proprios fundamentos” (DANTAS, 2018,
p. 126).

Em resumo, de acordo com a ressignificacdo do conceito de populismo trazida por
Laclau, o lider populista surge na esteira daquilo que ndo foi feito pelo governo instituido,
aproveitando-se da organizacdo de demandas reprimidas que conduzem as pessoas a se unirem
dentro de um conceito de grupo e a se sentirem entdo representadas. Porém, tdo logo o lider
populista alcanca o poder, passa a simplesmente defender seus proprios interesses ou os do seu
grupo, colocando ainda mais em risco a garantia do atendimento aos direitos fundamentais que
efetivamente séo desejados pela populacéo.

Assim sendo, respondendo a questdo trazida no final do capitulo anterior, observa-se
gue muito interessa a esse tipo de lider populista que existam direitos fundamentais que nao
estejam sendo atendidos, pois, caso contrario, ndo existiriam demandas reprimidas que
pudessem mobilizar as pessoas a se constituirem como “povo” - e ndo seria possivel para o lider
surgir como o “significante vazio” (ou, ainda, o “messias salvador”) de tais demandas.

Além disso, o populismo representa um enorme risco aos direitos fundamentais, pois,
em muitos casos, na constitui¢ao da ideia de “povo”, o “inimigo” escolhido ¢ representado por
outro grupo de pessoas (podendo ser, por exemplo, um grupo étnico, uma classe social,

migrantes ou imigrantes, entre outros). O lider populista ira, entdo, colocar a culpa do nédo
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atendimento das demandas do “povo” nesse “inimigo”, defendendo (inclusive) a ideia de que
esse grupo ndo é detentor legitimo de qualquer direito fundamental.

A ascensao desse tipo de populismo, além de representar uma ameaca real a democracia
e aos direitos fundamentais, viabiliza projetos de poder autoritarios em diversos paises da
América Latina e do mundo. O Diretor Executivo da Human Rights Watch (HRW), Kenneth
Roth, no Relatério Mundial de 2017, defendeu que as paixdes alimentadas na crescente onda
do populismo de hoje tendem a disfarcar os perigos do surgimento de lideres autoritarios -

citando, como exemplo, a revolucdo bolivariana que ocorre na Venezuela, a qual foi:

[...] iniciada pelo ja morto presidente Hugo Chavez e agora tocada por seu sucessor,
Nicolas Maduro, tornou-se um desastre econdmico para 0s segmentos mais pobres da
sociedade aos quais 0 governo ostenta servir. Sua recompensa foi a hiperinflacéo,
escassez aguda de alimentos e remédios, e um pais com as maiores reservas
comprovadas de petréleo do planeta reduzido a pendria. O governo também
orquestrou ataques militares e policiais a comunidades de imigrantes e de baixa renda
que levaram a inimeras denuncias de abusos, incluindo execugdes extrajudiciais,
deportacdes arbitrarias, remocdes forcadas e destrui¢do de casas (ROTH, 2017).

Enfim, seja no tocante a ndo garantia dos direitos fundamentais ja positivados, seja
guanto a mera retorica na criacdo dos direitos fundamentais do futuro, o populismo que
atualmente serve de base para a atuacdo da maioria dos politicos do nosso pais € uma ameaca
real que somente podera ser combatida a partir da conscientizacdo e da educacdo da populacdo
(que precisara exercer 0 seu direito ao voto no futuro sem se deixar encantar pelos lideres

populistas, que muito pouco se preocupam em melhorar a vida das pessoas).

Concluséao

Conhecer as origens e o0s séculos de historia dos direitos fundamentais € crucial para que
se possa valorizar a luta de todos aqueles que se empenharam em construir um mundo melhor,
onde a dignidade da pessoa humana pudesse ser uma realidade e ndo apenas uma declaracéo.
Honrar e respeitar essa historia, continuar essa luta e garantir que as futuras geracfes possam
viver em um mundo melhor, orgulhando-se de quem sdo, é responsabilidade de todos aqueles
que tém efetiva consciéncia de que os seres humanos séo iguais e titulares dos mesmos direitos.

Tomando por delimitacdo de estudo o caso brasileiro, a positivacdo dos direitos
fundamentais na Constituicdo Federal é extremamente importante, mas a existéncia de
mecanismos de protecdo destes direitos € ainda mais. Nada obstante a previséo tedrica, o que
se vé diariamente nos noticiarios e na vida das pessoas sao violagdes aos mais basicos direitos
fundamentais. Todo esse desrespeito desconhece ou ignora a que geragéo ou dimensao o direito

fundamental pertence (ou, mesmo, se estad ou ndo positivado no texto constitucional). Assim,
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muito ainda tem que ser feito para que aquilo que esta na CF/1988 chegue na vida da populacdo
e garanta uma existéncia realmente digna a todos.

Assim, a discussao sobre a criacdo das novas geracoes de direitos fundamentais, embora
importante diante da evolucdo da sociedade, acaba sendo ofuscada pela triste realidade de
muitos cidaddos. Seja a quarta, a quinta, a sexta (ou a enésima) geracdo, ainda ndo existe
qualquer consenso entre os autores e juristas. Quanto ao futuro, discussGes sobre o0 acesso a
Internet, o uso da inteligéncia artificial ou o direito dos animais ndo humanos (apenas para citar
poucos exemplos) deveriam tomar o seu lugar de importancia no debate politico e na definicéo
dos novos direitos fundamentais - garantindo, assim, que o ordenamento juridico possa estar
pronto para enfrentar a evolucdo da sociedade e suas futuras demandas.

A construcdo do populismo, trazida por Laclau, ajuda a entender a quem interessa que
os direitos fundamentais ndo sejam plenamente atendidos. Os lideres populistas da atualidade,
sejam de direita ou de esquerda, ou de qualquer outra posicdo ideoldgica, embora digam se
preocupar com os direitos fundamentais e com a garantia da dignidade da pessoa humana, s6
tém o objetivo de chegar ao poder com fins de “perpetuagdo”. Para isso, usam e abusam das
ideias e técnicas populistas, para manter a populacdo fragmentada, conflituosa e polarizada.

Somente através da educacdo e da conscientizacdo é que a populacdo podera se livrar
do encantamento de lideres populistas e exercer seu direito ao voto de forma eficaz para
realmente escolher representantes que se preocupem com os direitos fundamentais e com a

garantia da dignidade humana da populacéo.
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