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Resumo: A Administracdo Pablica é autorizada a interferir na economia, de forma direta e
indireta, sendo uma das possiveis formas de intervencao o fomento pablico. Essa interferéncia
pode ser ocorrer de diversas maneiras, por meio de incentivos fiscais, financiamentos,
subvencdes, entre outros. Quanto a energia solar fotovoltaica, verifica-se um grande interesse
e relevancia em incentivar sua instalacdo pela iniciativa privada, destacando-se algumas
politicas publicas adotadas para tanto. Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo
analisar a Lei n.° 14.300/2022 enquanto marco legal da micro e minigeracéo distribuida, a fim
de verificar as eventuais inovacfes em medidas de fomento publico quanto a referida fonte
energeética e as possiveis alteracdes quanto as formas de fomento ja existentes. Para tanto, é
utilizado o método dedutivo com abordagem qualitativa, a partir de pesquisa bibliografica e
documental.

Palavras-chave: fomento publico; energia solar; micro e minigeracao.

Abstract: It is given to the Public Administration the possibility to interfere in Economics
through direct ways and also indirectly, being public support one of the possible ways of
intervention. Public support can be developed through many different ways, such as tax
incentives, public funding and subventions for example. When it comes to Photovoltaic Solar
Energy, it is noticeable a great interest in supporting its implementation by private initiative
and in such context there are some public policies that stand out. In this context, the present
study aims to describe Law number 14.300/2022, as distributed microgeneration and
minigeration’s legal framework, in order to verify its potential innovation measures in terms of
public support when it comes to photovoltaic solar energy and also its possible modifications
towards public support measures that already exist. For these purposes, the method used will
be the deductive, with qualitative approach, through bibliography and documental research.

Keywords: public support; solar energy; micro and minigeneration.

280 Prisma Jur., Sdo Paulo, v. 22, n. 2, p. 389-402, jul./dez. 2023


https://publicationethics.org/members/prisma-juridico
http://doi.org/10.5585/2023.23143
https://periodicos.uninove.br/prisma/index
https://portal.issn.org/resource/ISSN/1983-9286
https://portal.issn.org/resource/ISSN/1983-9286
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.5585/2023.23143&amp;domain=pdf&amp;date_stamp=2023-12-27
https://orcid.org/0000-0002-2169-4297
http://lattes.cnpq.br/6948107956503722
http://orcid.org/0000-0003-1163-0342
http://lattes.cnpq.br/1112123271499463

390

Prisma

Juripico

MITSUHASHI, Nicolle Suemy; BLANCHET, Luiz Alberto. O fomento publico e a energia solar
fotovoltaica a partir da Lei n° 14.300/2022

Para citar este artigo
ABNT NBR 6023:2018

MITSUHASHI, Nicolle Suemy; BLANCHET, Luiz Alberto. O fomento pablico e a energia solar
fotovoltaica a partir da Lei n°® 14.300/2022. Prisma Juridico, S&o Paulo, v. 22, n. 2, p. 389-402,
jul./dez. 2023. http://doi.org/10.5585/2023.24049

1 INTRODUCAO

O fomento publico, enquanto forma de intervengdo indireta da economia prevista pelo
texto constitucional, configura a promoc¢do de incentivos estatais a atividades econémicas
desenvolvidas pelos particulares que estejam em concordancia com os objetivos e interesses a
que a Administracdo Publica se encontra sujeita. Nesse sentido, diversas medidas podem ser
adotadas pelo Estado, a fim de direcionar os comportamentos particulares nos diversos setores
econdmicos em conformidade com os interesses coletivos.

Por sua vez, a energia solar fotovoltaica se revela como fonte de energia elétrica cuja
instalacdo, o que pode ser incentivado pela Administracdo Publica, ja que tal fonte energética
se trata de fonte renovavel, que resulta em menores emissfes de gases poluentes e que possuli
amplo potencial no cenéario brasileiro, conforme apontado pelo Atlas Brasileiro de Energia
Solar (PEREIRA et al., 2017).

Em razdo dos seus menores impactos ambientais, configura como tecnologia em
aparente concordancia com os valores constitucionais, notadamente com o principio econémico
da defesa do meio ambiente (art. 170, inciso VI, da Constituicdo da Republica) e o direito ao
meio ambiente equilibrado (art. 225 da Constituicdo da Republica).

Ainda, revela-se em conformidade com as diretrizes constitucionais relativas ao
desenvolvimento nacional (art. 3%, inciso |1, da Constituicdo da Republica), vez que a se trata
de alternativa viavel a de eletricidade, necessaria a diversas atividades individuais e
empresariais e, consequentemente, para o desenvolvimento econémico.

Com efeito, a partir da analise da funcdo de fomento do Poder Publico relacionada a
energia solar fotovoltaica, pode-se constatar diversas iniciativas promovidas pela
Administracdo Publica no contexto brasileiro. Nesse sentido, observando a edicéo recente da
Lei n.° 14.300/2022 como marco legal da micro e minigeracdo de energia distribuida, faz-se
necessario também observar suas modifica¢fes e inovagdes sob as mencionadas perspectivas,
especialmente diante da relevancia da energia solar fotovoltaica como fonte renovéavel

amplamente adotada no &mbito da micro e minigeracédo distribuida de energia elétrica.
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Desse modo, o presente artigo tem como objetivo a descri¢do da referida Lei, a fim de
identificar as inovagdes legislativas relacionadas ao fomento publico e de eventuais medidas de
fomento pré-existentes. E adotado o método dedutivo para o desenvolvimento do estudo,
observando a abordagem qualitativa com pesquisa bibliogréafica e documental, por meio de
livros, artigos, dados disponibilizados por instituicGes, entre outros.

Para tanto, inicialmente, é abordado o conceito de fomento publico e suas
caracteristicas. Na sequéncia, a partir de questdes relativas a energia solar fotovoltaica, esta é
relacionada ao fomento publico, com a verificacdo de medidas ja adotadas pela Administracéo
Publica. Apo6s, sdo abordadas as alteragcdes decorrentes da edi¢do da Lei n.° 14.300/2022,
notadamente no que diz respeito as estipulagdes que se demonstrem como meios de promocéao

da energia solar fotovoltaica, dentro do contexto da micro e minigeracdo distribuida.

2 FOMENTO PUBLICO

De acordo com Di Pietro (2022), a Administracdo Publica em sentido estrito pode ser
compreendida sob seu sentido subjetivo (relativo aos érgdos, pessoas juridicas e agentes
publicos incumbidos de exercer as fun¢des administrativas), e sob seu sentido objetivo, que diz
respeito as atividades administrativas exercidas, quais sejam: policia administrativa, servico
publico e fomento. Ademais, alguns autores consideram a intervencdo como a quarta
modalidade, enquanto outros a entendem como relacionada ao fomento. Também existem
autores que compreendem a regulacdo como outra modalidade de funcdo administrativa (DI
PIETRO, 2022).

Nesse contexto, a execucdo de atividades concretas, a finalidade de satisfazer os
objetivos do Estado e o regime de direito publico predominante sdo caracteristicas da
Administracdo Publica em sentido objetivo (DI PIETRO, 2022).

Ainda sob a perspectiva da Administracdo Publica em sentido material ou objetivo, De
Oliveira (1991), por sua vez, ressalta que 0s objetivos publicos sdo buscados por meio do
fomento das atividades desenvolvidas por particulares consideradas necessarias ou Uteis para
atender ao interesse publico, assim como por meio da policia administrativa (com a execugédo
de normas que estabelecem restricdes a liberdade e a propriedade privada) e dos servicos
publicos, 0s quais sdo organizados para satisfazer determinas demandas coletivas. Essas trés
formas de acdo administrativa, entdo, apresentam finalidade comum, por se destinarem a
cumprir fungdes publicas, estas compreendidas enquanto deveres juridicos que s&o
acompanhados de poderes para cumpri-los (DE OLIVEIRA, 1991).
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A atividade de fomento, notadamente, demonstra-se relacionada a liberdade de
iniciativa, objeto de destaque no texto constitucional e que reafirma o direito a liberdade, o qual
compreende os comportamentos dos individuos e as formas de organizacdo que podem adotar.
Ademais, a Constituicdo da Republica ndo s6 garante a livre iniciativa, como a estimula sem
coacdo, primeiramente, por meio da regulacdo e planejamento, ressalte-se, conforme a
disposicdo do art. 174 da Constituicdo de 1988 (DE OLIVEIRA, 1991).

Ainda, segundo Di Pietro (2022), a atividade administrativa de fomento se verifica
quando o Estado auxilia e incentiva a iniciativa privada, ao constatar o merecimento desse
auxilio pelo particular que age em beneficio do interesse publico.

De maneira direta, de acordo com De Oliveira (1991), o fomento pode ser constatado
nas situacdes em que o Poder Publico promove a subvencdo de atividades privadas, por meio
da doacdo de recursos publicos, normalmente direcionados a beneficiar empreendimentos sem
finalidade lucrativa com atuacdo na area social, a fim de que ndo ocorra o enriquecimento
indevido de particulares.

Por outro lado, no caso dos empreendimentos com fins lucrativos, os incentivos podem
ser promovidos por financiamentos, ou seja, empréstimos com taxas de juros menores aquelas
praticadas pelo mercado. Ainda, podem ser empregados incentivos fiscais, como imunidades,
isencdes e outros favores fiscais, assim como outras formas de fomento, a exemplo da doacéo,
venda, cessao ou concessao de bens publicos e desapropriacao de bens (DE OLIVEIRA, 1991).

Ademais, além dos incentivos crediticios e fiscais, Vedoin (2019) aponta também o0s
prémios de produtividade e os denominados meios de auxilio ndo financeiros como tipos de
incentivos dados pelo Poder Publico aos particulares.

Segundo o autor, os prémios de produtividade, no passado, foram amplamente
empregados na busca pelo desenvolvimento nacional, vez que consistiam na concessdo de
prémios aqueles que alcancassem as metas fixadas pelo Estado, e que atualmente se encontram
em desuso. Quanto aos meios de auxilio ndo financeiros, o autor menciona a assisténcia técnica
gratuita disponibilizada ao agronegocio e a construcdo de moradias de interesse publico a
populacgéo de baixa renda (VEDOIN, 2019).

Por sua vez, sob a perspectiva da intervencdo sobre o dominio econémico, Vedoin
(2019) aponta que a atividade de fomento possui relagdo com a intervengdo estatal indireta, ja
que o Estado condiciona a concessao de determinados incentivos a condutas pre-definidas dos

particulares, sem estabelecer obrigatoriedade.

L Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor pdblico e indicativo para o setor privado.
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E diferente, portanto, das hip6teses de intervencao direta sobre a economia, que ocorrem
excepcionalmente, nos casos previstos pelo art. 173 da Constitui¢do da Republica (isto é, diante
dos imperativos da seguranca nacional ou de relevante interesse coletivo), em que o Poder
Publico atua como agente econdmico, com a exploracao de atividades econdémicas (VEDOIN,
2019).

3 ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA E FOMENTO PUBLICO

A energia solar fotovoltaica é aquela que, por meio da conversdo da radia¢do solar
incidente sobre os paineis fotovoltaicos, gera energia elétrica em corrente continua, a qual pode
ser consumida ao mesmo tempo em que é gerada ou armazenada em baterias ou, ainda, injetada
na rede de distribuicdo (MOREIRA, 2018).

Nesse sentido, as células solares convertem a radiacdo solar em potencial elétrico, por
meio das camadas de material semicondutor, e o referido potencial faz com que circule a
corrente elétrica em circuito externo, quando ele esta fechado (REIS; FADIGAS, 2016).

Trata-se de tecnologia diversa da energia solar térmica, a qual emprega a energia solar
para 0 aquecimento de agua a ser utilizada nas diversas atividades humanas. Inclusive, entre os
componentes necessarios para instalacdo do sistema da energia solar térmica, é necessario o
reservatorio térmico para armazenamento da agua a ser aquecida (MOREIRA, 2018).

A geracdo fotovoltaica, ao que se extrai dos dados divulgados pela Empresa de Pesquisa
Energética (2021) no Anuério Estatistico de Energia Elétrica 2021 - Ano Base 2020, encontra-
se em expansao no cenario brasileiro, haja vista que sua geracdo aumentou de 6.651 GWh, de
2019, para 10.717 GWh em 2020, correspondendo ao crescimento de 61,1%.

Ademais, em 2021, o aumento verificado da geracdo a partir de tal fonte energética
correspondeu a 55,9% em relacdo ao ano de 2020, alcancando aproximadamente 16.752 GWh
de acordo com dados do Balango Energético Nacional (EPE, 2022):
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Tabela 1 — Geragao Elétrica (GWh) em 2021 no Brasil

“m

Hidrelétrica 396.381 362.818 -8,5%
Gas Natural 59.480 86.957 46,2%
Edlica 57.051 72.286 26,7%
Biomassa? 56.168 52.416 -6,7%
MNuclear 14.053 14.705 4,6%
Carvao Vapor 11.946 17.585 47,2%
Derivados do Petrdleo? 9.013 17.327 92,3%
Solar Fotovoltaica 10.748 16.752 55,9%
QOutras! 13.925 15.263 9,6%
Geragao Total 628.764 656.109 4,3%

Fonte: EPE — EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. BEN 2022 - Relat6rio Sintese - Ano base 2021, p.
36. 2022. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-675/topico-631/BEN_S%C3%ADntese_2022_PT.pdf.

Tal expanséo é especialmente relevante pela alta e crescente demanda de eletricidade, —
cujo consumo final em 2020 correspondia a 547,7 TWh e em 2021 a 570,8 TWh, apresentando,
portanto, aumento de 4,2% em um ano —, e diante da escassez de outros recursos naturais, como
foi o caso das chuvas em 2021, o que acarretou a diminui¢cdo dos niveis dos reservatérios de
hidrelétricas e a reducdo da oferta de eletricidade proveniente da referida fonte (EPE, 2022).

Ademais, deve-se destacar que a instalagdo da energia solar fotovoltaica, conforme
apontado por Oliveira, Cunha e Martins (2021), corresponde aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel, por meio da ado¢éo de tecnologias limpas.

A geracdo por meio da fonte solar fotovoltaica, ainda, pode ocorrer de maneira
centralizada ou distribuida. A geracdo centralizada se da por usinas de grande porte, geralmente
instaladas em solo sobre estruturas fixas ou que seguem a trajetéria da luz solar (PEREIRA et
al., 2017), enquanto a geracao distribuida é aquela em que a energia elétrica é gerada proxima
ou na propria unidade consumidora, tendo como vantagens 0s menores investimentos em
transmisséo e perdas, possibilitando o aumento da eficiéncia energética (Instituto Nacional de
Eficiéncia Energética — INEE, [201-7]).

Ademais, a energia solar fotovoltaica consiste na fonte de energia mais utilizada na

micro e minigeracdo distribuida, equivalente a 88,3% em 2021 e indicada como a principal
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responsavel pelo crescimento da MMGD no mencionado ano (EPE, 2022), conforme indicado
pela EPE (Figura 2):

88,3%

2021
9.810 GWh

2020
5.346 GWh

7,6%
o 0,7%
0,0% e o

» T ® @& U

Gés natural QOutras renovdveis Edlica Solar Hidrdulica

Gréfico 01 — A Micro e Minigeracao Distribuida (MMGD) em 2021

Fonte: EPE — EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. BEN 2022 - Relatorio Sintese - Ano base 2021, p.
41. 2022. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-675/topico-631/BEN_S%C3%ADntese_2022_PT.pdf.

Nesse contexto, em relacdo a energia solar fotovoltaica, o fomento publico pode ser
constatado de diferentes maneiras.

Inclusive, conforme apontado por Pereira, Oliveira e Silva (2020), o Poder Publico tem
buscado revisar e modernizar a legislacdo, assim como incentivar investimentos em fontes
alternativas de geracdo de energia, a fim de promover a diversificacdo da matriz energética
nacional e aprimorar o planejamento do setor energético enquanto setor econdmico estratégico.

Nesse sentido, pode se verificar pela edicdo da Portaria n.° 538 de 15 de dezembro de
2015, do Ministério de Minas e Energia, que instituiu o Programa de Desenvolvimento da
Geracdo Distribuida de Energia Elétrica— ProGD, com o objetivo de promover a ampliacdo da
geracdo distribuida com fontes renovaveis, entre outras finalidades.

Com efeito, é possivel verificar a existéncia de incentivos tributarios, como é o caso do
ICMS, cuja isencéo foi autorizada pelo Convénio ICMS n.° 16/2015 do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria— CONFAZ, no que diz respeito a circulagéo de energia elétrica no Sistema
de Compensacdo de Energia Elétrica (relacionado a micro e minigeracao distribuida).

Ainda, o Convénio ICMS n.° 101/97 do CONFAZ prevé a concessdo de isencdo do
referido imposto em operagbes com equipamentos e componentes destinados ao
aproveitamento da energia solar.

Pode-se verificar também, como exemplo, a fixacdo de aliquota zero do Imposto de

Importacdo até 2025, na condicdo de Ex-tarifarios, em relagdo a diversos equipamentos para
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sistema de energia solar fotovoltaica, conforme a Resolugdo GECEX n.° 322/2022 elaborada
pelo Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comeércio Exterior.

Além disso, com relagdo ao Imposto sobre Produtos Industrializados, existem diversos
equipamentos sujeitos a aliquota zero, como € o caso de geradores fotovoltaicos e de
determinadas células fotovoltaicas, de acordo com a Tabela do IP1 de 2022.

Também pode ser apontada a concessdo de beneficios fiscais relativos ao Imposto
Predial e Territorial Urbano em alguns Municipios. Em Balneario Camborid-SC, verifica-se a
edicdo da Lei Ordinaria n.° 4303/2019 que instituiu o programa “IPTU Verde” e que, com as
alteracOes da Lei Ordinaria n.° 4430/2020, passou a prever a hip6tese de reducdo do referido
imposto quanto aos imoveis que adotem sistemas de painéis solares fotovoltaicos.

Além dos incentivos fiscais, destaca-se o fomento publico por meio de financiamento.
Podem ser destacados diversos financiamentos sob condicdes diferenciadas de incentivo a fonte
solar fotovoltaica, como é o caso do BNDES Finame — Baixo Carbono ([201-?]a), que consiste
num “financiamento para aquisi¢do ¢ comercializacdo de sistema de geracdo de energia solar e
edlica”, entre outras tecnologias que promovem menores emissdes de gases poluentes, do
BNDES Finem — Geracdo de energia ([201-?]b). O objetivo é financiar a “expansdo ¢
modernizacdo da infraestrutura de geracao de energia a partir de fontes renovaveis” e 0 BNDES
Finem - Meio Ambiente - Eficiéncia Energética, direcionado a diminuicdo do consumo de
energia e a expansdo da eficiéncia do sistema energético (BNDES, [201-?]c).

O BNDES Finame — Baixo Carbono tem como requisitos que o0s produtos sejam novos,
fabricados no Brasil e registrados junto ao Credenciamento Finame, sendo possivel a solicitacdo
por sociedades empresarias com sede no pais, pela Administragdo Publica, por produtores
rurais, pessoas fisicas com residéncia e domicilio no Brasil, entre outros diversos sujeitos. Nesse
financiamento, a taxa de juros, nas operacdes indiretas, € composta pela Taxa do BNDES de
0,95% ao ano, pela Taxa do agente financeiro correspondente a até 3,5% ao ano, e pelo Custo
Financeiro de Taxa Fixa do BNDES (TFB), Taxa de Longo Prazo (TLP) ou Selic (BNDES,
[201-?]a).

Por sua vez, o BNDES Finem — Geracdo de Energia pode ser requerido por sociedades
empresarias com sede no Brasil, 6rgdos e entidades publicas, admitindo o financiamento de
projetos, construgdes, instalagdes, moveis e utensilios, treinamentos, maquinas e equipamentos
nacionais novos com credenciamento no BNDES e equipamentos importados sem substitutos
nacionais, entre outros itens similares. Trata-se de financiamento que pode ser de apoio direto,

ou seja, no qual o pedido é feito diretamente ao BNDES, de modo que a taxa de juros inclui o
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Custo Financeiro e a Remuneracdo do BNDES, ou de apoio indireto e, inclusive, apresenta a
previsao de valor minimo a ser financiado de 40 milhdes de reais (BNDES, [201-7]b).

Ainda, o BNDES Finem - Meio Ambiente - Eficiéncia Energética é destinado as
empresas com sede no Brasil, fundagdes, associacdes, cooperativas, bem como entidades e
orgdos publicos, podendo ser empregado o financiamento em eficiéncia energética de edificios
e processos produtivos, iluminacdo publica, redes elétricas inteligentes e repotenciacdo de
usinas. Ainda, deve ser observado o valor minimo de 20 milhdes de reais, sendo que as taxas
de juros podem ser de apoio direto ou indireto, como no financiamento previamente
mencionado (BNDES, [201-?]c).

Portanto, diferentes medidas de fomento puablico ja sdo verificadas no contexto

brasileiro quanto a energia solar fotovoltaica, a fim de incentivar sua instalagdo por particulares.

4 ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N.° 14.300/2022

A Lei n.° 14.300, publicada em 06 de janeiro de 2022, foi introduzida no ordenamento
juridico brasileiro como marco legal da Micro e Minigeracdo Distribuida, instituindo também
o0 Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) e o denominado Programa de Energia
Social Renovavel (PERS), além de dar outras providéncias.

Tal Lei se destina a disciplinar a microgeracdo e a minigeracao distribuida no cenéario
nacional, sendo que, até sua edicdo, a regulamentacdo se dava por Resolugdes editadas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, notadamente por meio da Resolugdo
Normativa n.° 482/2012, objeto de edi¢cdes pelas Resolu¢bes Normativas n.° 687/2015, n.°
786/2017 e n.° 1.000/2021.

Nesse sentido, necessario ressaltar que a inovacao legislativa ocorreu em contexto de
notavel expansdo da MMGD no cenério brasileiro, vez que em 2021 essa forma de geracéo de
energia alcancou 9.810 GWh, correspondendo ao aumento de 84% em relacdo ao ano de 2020,
segundo informagdes do Balango Energético Nacional (EPE, 2022).

Ademais, a MMGD, com o emprego da geragéo solar fotovoltaica, alcangou o valor de
8.771 MW de poténcia instalada e 9.019 GWh de geracdo em 2021, de modo que a evolucao
da MMGD evidencia 0 aumento continuo da mencionada fonte de energia (EPE, 2022).

De acordo com o art. 1°, inciso XI, da Lei n.° 14.300/2022, a microgeracao distribuida
consiste na central geradora com poténcia instalada menor ou equivalente a 75 kW, que esteja
ligada a rede de distribuicéo, utilizando cogeracao qualificada ou fontes renovaveis de energia

elétrica. Por sua vez, a minigeracdo distribuida possui definicdo similar, apenas diferindo
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quanto a poténcia instalada, que deve ser maior do que 75 kW, sendo menor ou igual a 5 MW
para fontes despachéaveis?, e menor ou igual a 3 MW para as fontes ndo despachaveis (art. 1°,
X111, Lei n.° 14.300/2022).

Nesse contexto, embora a inovacao legislativa e as resolucdes digam respeito a Micro e
Minigeracdo Distribuida (MMGD), que se referem a qualquer fonte renovavel de energia, esses
temas se encontram diretamente relacionados a energia solar fotovoltaica, vez que tal fonte
energética é a mais utilizada, configurando 88,3% da MMGD adotada em 2021, segundo 0
Balanco Energético Nacional elaborado pela EPE (2022).

Com a edigéo da referida Lei, foram promovidas diversas alteragdes, como a mudanca
da poténcia maxima da minigeracéo distribuida, que antes era de até 5 MW para qualquer fonte
(art. 2°, 11, REN n.° 482/2012 da ANEEL), aspecto em relacdo ao qual foi estabelecida regra de
transicdo até 2045 (art. 1°, paragrafo unico, da Lei n.° 14.300/2022).

Ademais, o conceito de geracdo compartilhada foi ampliado, de modo que atualmente
corresponde a “reunido de consumidores, por meio de consdrcio, cooperativa, condominio civil
voluntario ou edilicio ou qualquer outra forma de associacao civil, instituida para esse fim,
composta por pessoas fisicas ou juridicas”, desde que tenham unidade com micro ou
minigeracdo distribuida (art. 1°, X, Lei n.° 14.300/2022), sendo que antes apenas abrangia as
hipo6teses de consércio ou cooperativa (art. 2°, VII, da REN n.° 482/2012 da ANEEL).

Ainda, foi prevista a possibilidade de que as concessionarias ou permissionarias de
energia elétrica realizem chamadas publicas para credenciar interessados em comercializar o
excedente de energia gerado por micro e minigeradores distribuidos, a fim de comprar tal
excedente posteriormente (art. 24 da Lei n.° 14.300/2022).

Por outro lado, observa-se que, depois do periodo de transicdo definido na Lei n.°
14.300/2022, as unidades que participam do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica®
estardo sujeitas as regras tarifarias, de modo que serdo faturadas pela incidéncia, consumo de
energia elétrica ativa fornecida pela distribuidora e quanto ao uso ou a demanda, de todas as
componentes tarifarias, desde que néo relativas ao custo da energia (art. 17, caput e 81°, Lei
14.300/2022). Ainda, foi previsto que as bandeiras tarifarias ndo serdo aplicadas sobre a energia

excedente que for compensada no Sistema de Compensacao (art. 19, Lei n.° 14.300/2022).

2 Definidas pelo art. 1°, IX da Lei 14.300/2022 como “as hidrelétricas, incluidas aquelas a fio d'dgua que possuam viabilidade de controle
varidvel de sua geracéo de energia, cogeracdo qualificada, biomassa, biogas e fontes de geragdo fotovoltaica, limitadas, nesse caso, a 3 MW
(trés megawatts) de poténcia instalada, com baterias cujos montantes de energia despachada aos consumidores finais apresentam capacidade
de modulacéo de geracdo por meio do armazenamento de energia em baterias, em quantidade de, pelo menos, 20% (vinte por cento) da
capacidade de geragdo mensal da central geradora que podem ser despachados por meio de um controlador local ou remoto”.

3 Compreendido como sistema em que a energia ativa ¢ injetada pelo micro ou minidistribuidor na rede de distribuico, a titulo de empréstimo
gratuito, sendo posteriormente compensada com o consumo de energia pela unidade consumidora, ou contabilizada como crédito de energia
(art. 1°, X1V, da Lei 14.300/2022).
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Porém, insta ressaltar que as disposi¢Oes de cobrancas tarifarias mencionadas nao serdo
aplicadas até 2045 para os micro e minigeradores que ja existiam na data de publicacdo da Lei
(06/01/2022), ou que solicitem acesso junto a distribuidora de energia até 12 meses apos a
publicacédo da Lei, conforme estipulado no art. 26, caput e incisos | e 11, da Lei n.° 14.300/2022.
Ademais, no caso das unidades que ndo se encaixem nas mencionadas hipoteses, o art. 27 da
referida Lei estabelece percentuais anuais e crescentes para a nova incidéncia das componentes
tarifarias, de forma que previsao do art. 17 serd integralmente aplicavel somente a partir de
2029.

Ainda, foi instituido o Programa de Energia Renovavel Social (PERS), conforme
previsdo do art. 36 da Lei n.° 14.300/2022, “destinado a investimentos na instalagdo de sistemas
fotovoltaicos e de outras fontes renovaveis, na modalidade local ou remota compartilhada, aos
consumidores da Subclasse Residencial Baixa Renda”, estes entendidos como os consumidores
beneficiados pela Tarifa Social de Energia Elétrica, observadas as disposi¢cGes da Lei n.°
12.212/2010.

Nesse sentido, foi estabelecido que os recursos para o Programa serdo provenientes do
Programa de Eficiéncia Energética, de recursos complementares ou de parte de “Outras
Receitas” de atividades das distribuidoras de energia convertidas para a modicidade tarifaria.

Ademais, de acordo com a nova previsao legislativa, cabe a distribuidora elaborar o
plano de trabalho e apresentd-lo ao Ministério de Minas e Energia, bem como promover
chamadas publicas e concorrenciais com a finalidade de contratar servigos para instalacdo dos
sistemas fotovoltaicos ou de outras fontes renovaveis de energia, sendo possivel a aquisicdo
dos excedentes de energia pela distribuidora nesse contexto (art. 36, 81° ao § 4° da Lei n.°
14.300/2022).

5 CONCLUSAO

Com base em tais constatagoes, verifica-se que a fungdo administrativa de fomento tem
sido desenvolvida de diferentes formas no cenario brasileiro quanto a energia solar fotovoltaica,
alcancando tanto a geracao centralizada quanto a geracdo distribuida, vez que a adogéo de tal
fonte energética se demonstra em conformidade com os interesses coletivos, notadamente
quanto ao desenvolvimento econémico e a protecdo do meio ambiente.

No que diz respeito a micro e minigeracdo distribuida de energia, amplamente

relacionada a energia solar fotovoltaica, enquanto fonte mais adotada no contexto da MMGD,
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a Lei n.° 14.300/2022 promoveu inovagdes legislativas e alterou alguns regramentos
anteriormente aplicados.

Nesse contexto, pode-se constatar a manutencgéo de diversas medidas de fomento (como
a possibilidade de compensacéo de energia e de adocdo de formas de geracdo compartilhada),
assim como estabeleceu novas para a geragdo distribuida de energia solar fotovoltaica. Destaca-
se, nesse sentido, a possibilidade de comercializacdo do excedente de energia elétrica gerada as
concessionarias ou distribuidoras e, especialmente, a instituicdo do Programa de Energia
Renovével Social (PERS), duas previsbes normativas que representam novos incentivos aos
particulares.

Ademais, nos casos em que as determinacdes legais foram possivelmente contrarias aos
interesses da iniciativa privada, e que poderiam implicar negativamente a adoc¢éo da fonte solar
fotovoltaica e das outras fontes renovaveis, como é o caso de incidéncia de tarifas, foram
estabelecidas regras de transicdo de longos periodos e gradativas, buscando a compatibilizagdo

com as estipulagcdes normativas anteriores e a segurancga juridica dos particulares.
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