i _ i Recebido em: 18 out. 2023 / Aprovado em: 01 nov. 2023
E TS'SSNS :'\Il'617978_i7%2086 Editor: Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza

A 4
RISMA covr
Vs Processo de Avaliacdo: Double Blind Review
[ ] RIDICO Member since 2020 http://doi.org/10.5585/2023.25381
JM14464 Artigo

W) Check for updates

Analise critica da medida socioeducativa de internacéo nos casos de
atos infracionais graves

Critical analysis of the socio-educational measure of internation in cases of serious
offenses

9
@ José Fernando Vidal de Souza
Universidade Nove de Julho - Uninove
Pds-doutor (CES Universidade de Coimbra e UFSC)
Sé&o Paulo (SP) — Brasil

S _
Joao Carlos Saud Abdala Filho
Universidade Nove de Julho - Uninove
Mestre em Direito
Sé&o Paulo (SP) — Brasil

Resumo: O trabalho analisa a insuficiéncia da medida socioeducativa de internagdo nos casos mais
graves, como o ato infracional equiparado ao crime de homicidio doloso e aos crimes hediondos e
equiparados, quando praticados com violéncia ou grave ameaca. O objetivo do artigo é promover
uma analise das medidas socioeducativas na atualidade, visando atualiza-la e compatibiliza-lo com a
gravidade das infracdes praticadas levadas a efeito pelos adolescentes. Assim, o artigo € de natureza
exploratéria, pautado em revisdo bibliografica e se desenvolve com o uso do método dedutivo,
baseado em pesquisa bibliografica. Com isso, ao final, diante da evolugéo tecnoldgica, da aceleracao
do desenvolvimento de criancas e adolescentes, bem como do aumento da gravidade de atos
infracionais praticados busca-se a necessaria reforma do Estatuto da Crianca e do Adolescente para
adequé-lo a realidade atual no tocante as medidas socioeducativas.

Palavras-chave: medida socioeducativa; internacdo; criancas e adolescentes; atos infracionais;
reforma legislativa.

Abstract: The work analyzes the insufficiency of the socio-educational measure of hospitalization in
the most serious cases, such as the infraction equated to the crime of intentional homicide and heinous
and similar crimes, when committed with violence or serious threat. The objective of the article is to
promote an analysis of current socio-educational measures, aiming to update them and make them
compatible with the seriousness of the infractions carried out by teenagers. Thus, the article is
exploratory in nature, based on a bibliographical review and is developed using the deductive method,
based on bibliographical research. Therefore, in the end, given the technological evolution, the
acceleration of the development of children and adolescents, as well as the increase in the severity of
infractions committed, the necessary reform of the Child and Adolescent Statute is sought to adapt it
to the current reality. regarding socio-educational measures.
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1 Introdugéo

O ordenamento juridico brasileiro estabelece que o menor de 18 anos que pratica
conduta descrita como crime ou contravenc¢do penal pratica ato infracional, podendo o infrator
se sujeitar a aplicacdo de uma medida de protecdo, se for crianca (até 12 anos incompletos) ou
uma medida socioeducativa, cumulada ou ndo com uma medida de protecdo, se for adolescente
(de 12 a 18 anos incompletos).

Neste sentido, dispde o artigo 228 da Constituicdo Federal que sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, 0s quais se sujeitam as normas da legislacéo especial,
qual seja, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que possui previsdo legal idéntica em
seu artigo 104.

E certo que o sistema legal previsto no ECA estabelece o rol das medidas de protecéo e
das medidas socioeducativas a serem aplicadas, bem como suas condicdes, prazos e
circunstancias de aplicacdo. A fim de regulamentar a execucdo de medidas socioeducativas, foi
promulgada a Lei n® 12.594/2012 que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

Dentre as medidas estabelecidas pela lei, a mais rigorosa é a de internacdo em
estabelecimento educacional, que se restringe as hipéteses de ato infracional cometido mediante
grave ameaca ou violéncia a pessoa, por reiteracdo no cometimento de outras infracfes graves
e por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

Porém, percebe-se que ha na sociedade brasileira atual um descontentamento com o
sistema socioeducativo estabelecido, especialmente diante do grande nimero de adolescentes
praticando atos infracionais e, principalmente, da gravidade de algumas condutas. Diversas
pesquisas de opinido, a exemplo do IPEC em 2022 e Datafolha em 2019, realizadas nos Gltimos

anos no Brasil apontam que a maior parte da populacdo defende a redugéo da maioridade penal,
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Ou seja, que pessoas menores de 18 anos passem a responder por suas condutas como
imputéveis, a fim de que Ihes sejam aplicadas as penas previstas na lei penal.

Os resultados das pesquisas mencionadas indicam que a maior parte dos brasileiros
discorda do atual sistema de medidas socioeducativas estabelecido para os adolescentes
infratores. O argumento principal adotado pelos defensores da reducdo da maioridade penal é
que o sistema atual é brando, gerando a sensa¢do de impunidade, com consequente aumento da
violéncia.

O presente artigo, no entanto, ndo visa discutir, defender ou rechacar a reducdo da
maioridade penal, pois a questdo envolve uma analise de varios fatores que precisam ser
aprofundados diante da complexa realidade brasileira e da correta apreciacdo dos fatores
favoraveis ou desfavoraveis de tal escolha diante, principalmente, dos aspectos politicos, de
criminologia e da gigantesca discussdo sobre a constitucionalidade de eventual mudanca.

A pretensdo do presente artigo ndo € outra sendo promover uma anélise do sistema de
medidas socioeducativas previsto para os adolescentes infratores, visando atualiza-lo e
compatibiliza-lo com a gravidade das infraces praticadas, eis que do ponto de vista técnico,
este seria 0 caminho mais rapido e mais adequado como resposta a vontade da maior parte da
sociedade brasileira.

Com efeito, é inegavel que houve uma mudanca comportamental da sociedade brasileira
nos ultimos anos, especialmente em decorréncia dos avangos tecnolégicos, que repercutem no
desenvolvimento de criancas e adolescentes de forma mais célere e precoce, diante dos diversos
estimulos existentes, informacdes decorrentes de diversas fontes, inovacdo nas formas de
educacéo e aproximacgdo com a vida adulta.

Ao lado da mudanga mencionada, houve também o crescimento e o desenvolvimento
da criminalidade, tornando as organizagdes criminosas maiores e mais aparelhadas para a
pratica de delitos, inclusive com a participacao de pessoas menores de idade.

Lamentavelmente, ndo é raro a divulgacdo de atos infracionais gravissimos praticados
por adolescentes, tais como homicidio, latrocinio, estupro ou ainda chefiando organizacfes
criminosas relacionadas ao trafico de drogas e de armas.

Deste modo, em juizo de proporcionalidade e atendendo também ao carater sancionador
e retributivo das medidas socioeducativas, mostra-se necessario que os atos infracionais
equiparados aos crimes de homicidio e os hediondos e seus equiparados, praticados com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, devem ser tratados com maior rigor pela lei.

Para tanto, o presente artigo, de natureza exploratéria e pautado em revisdo

bibliogréafica, se desenvolve com o uso do método dedutivo, baseado em pesquisa bibliogréafica,
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se dedica a uma andlise das medidas socioeducativas, especialmente o regime de internagéo,
bem como a necessidade de seu aperfeicoamento, com estabelecimento de formas e condigdes

mais rigidas e de maior duracdo para os atos infracionais mais gravosos.
2 Breve historico da tutela legal do menor em conflito com a lei

Diversas mudancas sociais e politicas foram necessarias na historia para que
chegassemos ao atual momento protecionista de criancas e adolescentes, com a adoc¢édo da
Doutrina da Protecdo Integral na Constituicdo Federal de 1988, em consonancia com o seu
principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

No contexto historico do Brasil, a preocupacdo com infratores surgiu na fase imperial,
guando vigiam as rigidas penas das Ordenacdes Filipinas. A ideia imperante na época, como
explica José Henrique Pierangelli (1980, p. 5) era de que “as criangas eram castigadas para que
aprendessem a urbanidade”. Assim, continua o autor, “a polidez ¢ o respeito mutuo eram
encarados como a forma ideal para dirigir a vontade dos filhos e incita-los aos exemplos dos
mais velhos”.

Neste sentido, o Titulo CXXXV das Ordenacdes Filipinas (1985, p. 1311) estabelecia o
seguinte:

TITULO CXXXV.

Quando os menores serdo punidos por os delictos, que fizerem (5).

Quando algum homem, ou mulher, que passar de vinte annos, e commetter qualquer
delicto, dar-se-lIhe-ha penatotal, que Ihe seria dada, se de vinte e cinco annos passasse.
E se for de idade de dezasete annos até vinte, ficard em arbitrio dos Julgadores dar-
Ihe a pena total, ou diminuir-lha.

E em este olhara o Julgador o modo, com que o delicto foi cometido, e as
circunstancias delle, e a pessda do menor' e se 0 achar em tanta malicia, que lhe pare¢a
que merece total pena, dar-lhe-ha, posto que seja de morte natura! (1).

E parecendo-lhe que a ndo merece poder-lha-ha diminuir, segundo a qualidade, ou
simpleza, com que achar, que o delicto foi commettido.

E quando o delinquente for menor de dezasete annos cumpridos (2), postoque o delicto
mereca morte natural, em nenhum caso lhe serd dada, mas ficard em arbitrio do
Julgador dar-lhe outra menor pena.

E nédo sendo o delicto tal, em que caiba pena de morte natural, se guardara a disposi¢édo
do Direito Commum (3)

Como explica José de Farias Tavares (2001, p. 51) a referida lei concedia, como
“benevoléncia” em face da tenra idade, a execug@o da pena de morte, a ser aplicada ao menor
de 25 e maior de 17 nos, sob a forma “suavizada” de enforcamento simples, o que era chamado
entdo de pena de morte natural!”

Mas, como explica Anibal Bruno (2005, p. 108) “no direito germanico dos primeiros

tempos, com sua indole objetivista, olhando ndo o contetdo psiquico do fato, mas a grandeza
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do dano, a idade ficava sem influéncia”. O ex-catedratico da Faculdade de Direito do Recife

(2005, p. 108), complementa o seu pensar ao revelar que:
Depois € que, entrando em consideracdo o elemento subjetivo do crime, veio a
reconhecer-se nos impuberes incapacidade penal. No Direito intermediario prosseguiu
a irresponsabilidade penal reconhecida até aos 7 anos, e durante a impuberdade a
exigéncia da verificacdo da capacidade do dolo. Entretanto, a pratica penal severa do
tempo se exerceu muitas vezes sobre 0s menores com extrema dureza e brutalidade,
na ldade-Média e séculos seguintes, até mesmo o fim do século XVIIl, embora com

alternativas de abrandamento. Aplicaram-se penas corporais, mutilacbes e mesmo a
pena capital até a criangas de menos de 10 anos.

Diante de tais consideracdes Luiz Eduardo Pascuim (2006, p. 29) acaba por inferir que,
naquela ocasido, “os menores de 17 anos estavam sujeitos a todas as penas inclusive a capital,
consoante doutrinadores e historiadores que se debrucaram em profunda anélise da legislacdo
daquele tempo”. O mencionado autor (2006, p. 30) ainda lembra que na época da Ordenacdes
Afonsinas, o Codigo Canonico vigente a época, fixava a inimputabilidade “em 14 anos para
homens e 12 para mulheres”.

Com o Cadigo Penal do Império de 1830, a imputabilidade comecava aos 14 anos,
porém, dos 7 aos 14 anos se constatado discernimento através de exame, poderiam ser
encaminhados para casas de correcao.

O primeiro Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil de 1890 reduziu a
inimputabilidade para os 9 anos, sendo que dos 9 aos 14 anos foi adotado o critério
biopsicolégico, a fim de se constatar a existéncia ou ndo de discernimento para aplicacdo de
pena.

No campo néo infracional, havia a preocupag¢do com muitas criangas abandonadas, seja
por serem 6rfdos ou por serem rejeitadas, o que ndo era bem aceito pela sociedade, ja que era
visto como possivel delinquente.

A partir de 1906 foram inauguradas Casas de Recolhimento, que se dividiam em escolas
de prevencéo para educar menores abandonados e as escolas de reforma e coldnias correcionais
para “regenerar” menores em conflito com a lei.

Comecou-se a delinear a necessidade do Estado tutelar os menores de idade, inclusive
como forma de protecdo da sociedade. Era o inicio do que veio a ser conhecido como Doutrina
da Situacdo Irregular, fundada na protecdo dos menores carentes-delinquentes.

Em 1926, foi publicado o Decreto n° 5.083, o primeiro Codigo de Menores do Brasil,
mas logo na sequéncia, em 1927, houve a substituicdo pelo Decreto n® 17.943-A, o conhecido
Caodigo Mello Mattos, que cuidava especificamente das criancas e adolescente abandonados ou

delinquentes.
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Com base no Codigo Mello Mattos, o juiz de menores tinha uma autoridade
centralizadora e protecionista em relagdo aqueles que estavam em situa¢do de abandono ou
delinquéncia, normalmente relacionado aos mais pobres. No tocante aos atos infracionais,
criancas e adolescente abaixo de 14 anos recebiam medidas educacionais, enquanto aqueles
entre 14 e 18 anos de idade podiam ser punidos, inclusive com internagcéo em escola de reforma
pelo periodo minimo de 3 anos e méaximo de 7 anos (artigo 69), caso fosse um menor
abandonado, pervertido ou na iminéncia de ser.

Em 1941, pelo Decreto-lei n° 3.799, foi criado o Servigo de Assisténcia do Menor
(SAM) que buscava atender menores delinquentes e desvalidos, além de centralizar os
atendimentos e institui¢cOes de assisténcia aos menores.

Em razdo das criticas ao SAM, em 1964 houve a sua extin¢ao e a criacdo da Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) através da Lei 4.513, baseada na Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor. Posteriormente, a nivel estadual, foram criadas as FEBEMs.

Quando da publicacdo do Codigo Penal de 1969 (Decreto-lei n° 1.004), houve a redugéo
da responsabilidade penal para 16 anos, se restasse comprovada a capacidade de discernimento
sobre a ilicitude do fato (critério biopsicologico), oportunidade em que seria aplicada a pena
com certa reducdo. Porém, poucos anos depois, a Lei n® 6.016/1973 restabeleceu a idade de 18
anos para a imputabilidade penal.

Em 1979, foi publicado o Cddigo de Menores, por meio da Lei n® 6.697, consolidando
a Doutrina da Situacao Irregular, em que se destacava a cultura da internacao para 0s menores
carentes ou delinquentes, segregando-os como forma de solucionar os problemas sociais.

Por sua vez, a reforma do Codigo Penal promovida pela Lei n° 7.209/1984 consolidou
a maioridade penal aos 18 anos de idade.

Em nitida evolucdo e atentando-se as pressdes de movimentos sociais, bem como de
organismos internacionais, a Constituicdo Federal de 1988 rompeu o sistema juridico anterior
restrito aos “menores” abandonados ou em estado de delinquéncia.

Com efeito, a atual Carta Constitucional além de fixar que sdo penalmente inimputaveis
0s menores de dezoito anos e que eles se sujeitam as normas da legislacéo especial, acolheu a
Doutrina da Protecdo Integral, garantindo as criangas e aos adolescentes prioridade absoluta na
protecdo e efetivacdo de seus direitos (artigos 227 e 228).

Objetivando regulamentar e implementar o novo sistema adotado pela Magna Carta, foi
promulgada a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, conhecido como Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), que adotou a protecéo integral de criangas e adolescentes, posicionando-
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as como sujeito de direitos, além de ter introduzido normas previstas em Convencles
Internacionais das quais o Brasil € signatério.
Bem definindo o novo sistema adotado pelo Brasil, a Doutrina da Protecdo Integral,
assim leciona Andréa Rodrigues Amin (2023, p. 11):
Com ela constroi-se um novo paradigma para o direito infantojuvenil. Formalmente,
sai de cena a Doutrina da Situacdo Irregular, de carater filantropico e assistencial, com
gestdo centralizadora do Poder Judiciario, a quem cabia a execucgdo de qualquer
medida referente aos menores que integravam o bindmio abandono-delinquéncia. Em
seu lugar, implanta-se a Doutrina da Protec&o Integral, com caréter de politica publica.
Criancas e adolescentes deixam de ser objeto de protecdo assistencial e passam a
titulares de direitos subjetivos. Para assegura-los é estabelecido um sistema de
garantia de direitos, que se materializa precipuamente no Municipio, a quem cabe
estabelecer a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, por
meio do Conselho Municipal de Direito da Crianga e do Adolescente (CMDCA), bem
como, numa cogestdo com a sociedade civil, executa-la. Trata-se de um novo modelo,
universal, democratico e participativo, no qual familia, sociedade e Estado s&o
participes, corresponsaveis e cogestores do sistema de garantias que ndo se restringe
a infancia e juventude pobres, protagonistas da doutrina da situacdo irregular, mas sim

a todas as criancas e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos
fundamentais de pessoas em desenvolvimento.

Depois, ainda, diversas leis em protecédo de criancgas e adolescentes foram promulgadas
visando aprimorar o sistema protecionista e de garantias de criancas e adolescentes, bem como
de criminalizacdo de condutas que atentem contra os direitos destes, tais como a Lei
12.594/2012, Lei 12.852/2013, Lei 13.010/2014, Lei 13.257/2016, Lei 13.509/2017 e Lei
13.344/2022.

3 As medidas socioeducativas: conceito, espécies, natureza juridica, disposicdes legais e
execucao

A prética de fato previsto na lei como crime ou contravencdo penal por adolescente é
considerado de ato infracional, segundo dispde o artigo 103 do ECA, podendo culminar na
aplicacdo de algumas das medidas socioeducativas previstas no mesmo diploma legal.

A apuracdo de um ato infracional deve observar as garantias processuais previstas na
Constituicdo Federal e, especificamente, no ECA, que nos seus artigos 110 e 111 garante que
nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem o devido processo legal, bem como
garante a ele, dentre outras coisas, o0 direito de ser ouvido pela autoridade competente,
assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados, defesa técnica por advogado e igualdade na

relacdo processual.
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As medidas socioeducativas sdo respostas dadas pelo Estado ao adolescente que pratica

ato infracional, possuindo além do carater pedagogico, natureza impositiva, sancionatoria e
retributiva. Neste sentido, ensina Wilson Donizeti Liberati (2015, p. 134):

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato infracional,

praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva, sancionatéria e

retributiva, cuja aplicagéo objetiva inibir a reincidéncia, desenvolvida com finalidade

pedagdgico-educativa. Tem carater impositivo, porque a medida é aplicada

independente da vontade do infrator — com exce¢do daquelas aplicadas em sede de

remissdo, que tem finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas

socioeducativas tém cunho sancionatorio, porque, com sua acdo ou omissdo, o infrator

quebrou a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada

uma medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do Estado a
prética do ato infracional praticado.

Estdo previstas expressamente no ECA, no artigo 112, podendo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, sendo elas: a adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de
servicos a comunidade, a liberdade assistida, a semiliberdade, a internacdo em estabelecimento
educacional, assim como as medidas de protecdo previstas no artigo 101, I a VI, do mesmo
estatuto, que, por constarem deste rol, possuem um aspecto socioeducativo.

As medidas de semiliberdade e internacdo sdo as mais gravosas, em razao da privagao
da liberdade, mesmo que parcial no caso da primeira, de modo que sdo chamadas de medidas
em meio fechado, enquanto as demais sdo de meio aberto.

As medidas socioeducativas sdo aplicadas apenas aos adolescentes (12 a 18 anos de
idade) que praticam ato infracional, pois se este for praticado por crianca (até 12 anos de idade)
caberd apenas a aplicacdo de medidas de protecdo, na forma do artigo 101 do ECA, ndo se
aplicando o regime de medida socioeducativa.

A disciplina legal das medidas socioeducativas esta estabelecida nos artigos 112 a 128
do ECA e é complementada pela Lei n° 12.594/2012 que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execucdo de tais medidas, bem como
define competéncias dos entes publicos e politicas publicas relacionadas.

Dispde a legislagdo que séo objetivos das medidas socioeducativas (artigo 1°, 82° da Lei
12.594/2012):

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por
objetivos: | — a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagdo; Il — a integragdo
social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; e Il — a desaprovacdo da
conduta infracional, efetivando as disposi¢Bes da sentenga como pardmetro maximo
de privacédo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em
lei (Brasil, 2012).
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Com base nos objetivos citados, podemos concluir que as medidas socioeducativas
também possuem carater sancionador e retributivo, visando a responsabiliza¢do pela conduta
infracional desaprovada e impedir a reincidéncia, através de mecanismos educativos e de
integracédo social do adolescente.

Ou seja, a natureza juridica das medidas socioeducativas contempla tanto o carater
sancionador, retributivo e impositivo, como também pedagdgico e educativo. Explica Mércio
Pinho de Carvalho (2020, p. 23):

As medidas socioeducativas sdo espécies de sancdo penal, abrandadas em razédo de
serem destinadas a individuos inseridos na condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Além da observancia de todos os principios e garantias
constitucionais do direito penal e processual penal, sdo acrescentados os principios

especificos do direito infracional, como excepcionalidade, brevidade e condicéo
peculiar de pessoas em desenvolvimento (art. 121, do ECA).

Aplicam-se as medidas socioeducativas os principios estabelecidos no ECA para as
medidas de protecdo, em seu artigo 100, destacando-se: o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios; a protecdo integral e prioritaria, assim como o superior interesse das criancas e
adolescentes; a condicdo de sujeitos de direitos; a privacidade; a intervencao estatal precoce,
minima, proporcional e atual; a responsabilidade parental; a oitiva e participacdo dos menores.

O julgador no momento da definicdo e aplicacdo das medidas socioeducativas, em
observancia ao rol previsto no artigo 112 do ECA e aos critérios estabelecidos no seu paragrafo
1°, devera considerar a gravidade e as circunstancias da infracdo, a capacidade de cumprimento
pelo adolescente, assim como os objetivos e principios estabelecidos pela lei.

Importante enfatizar que para a aplicacdo das medidas socioeducativas ha necessidade
de existir fato tipico, ou seja, previsto legalmente como crime ou contravencdo penal, exigindo-
se, ainda, que haja prova suficiente de autoria e da materialidade da infracéo, exceto para fins
de aplicacdo de adverténcia, que depende apenas de prova da materialidade e indicios
suficientes da autoria, e para fins de remissao.

As medidas socioeducativas, assim como as medidas de protecdo, podem ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente e podem ser substituidas a qualquer tempo, quando houver
necessidade reavaliacdo, na forma dos artigos 99 e 113 do ECA e 42 a 44 da Lei 12.594/2012.

Aplicada uma medida socioeducativa de prestacao de servigcos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade ou internacdo, serd constituido processo de execucdo para cada
adolescente, bem como seré elaborado pela equipe técnica da unidade de atendimento um Plano
Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a

serem desenvolvidas com ele.
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Além das disposi¢des legais do ECA e da Lei 12.594/2012 (SINASE), a execucdo das
medidas socioeducativas é regulamentada também pela Resolucdo n°® 165/2012 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

Neste ponto, cabe destacar que as medidas socioeducativas de liberdade assistida,
semiliberdade e internacdo devem ser reavaliadas no prazo maximo de seis meses, a fim de que
autoridade judiciéria analise se é caso de suspensdo, prorrogacao, alteracdo da espécie ou
extincdo pelo cumprimento (artigo 42 da Lei 12.594/2012).

Isto porque as medidas socioeducativas, exceto a de prestacdo de servico a comunidade,
ndo sdo fixadas em prazo determinado, devendo, portanto, serem reavaliadas a cada seis meses,
no maximo, com base nos relatérios da equipe técnica do programa de atendimento e também
por outros elementos juntados ao processo, sendo possivel, inclusive, a realizacdo de audiéncia
para oitivas e discussdo sobre o caso.

Nesta reavaliacdo poderé ser aplicada excepcionalmente uma medida mais gravosa ao
adolescente, a exemplo da internacdo-san¢do, necessitando de prévia observancia das regras do
devido processo legal, como o contraditério e a defesa técnica, bem como de prévia audiéncia
de justificacdo e parecer da equipe técnica (artigo 43, 84° da Lei 12.594/2012).

Ainda sobre a aplicacdo das medidas socioeducativas, cabe ressaltar que por muito
tempo houve discussdo nos meios juridicos sobre a continuidade dos processos de apuragdo de
atos infracionais ou do cumprimento destas medidas diversas da internacdo ap6s atingida a
maioridade penal pelo infrator. Em uma andlise sistematica do ECA, ja se entendia que era
possivel a continuidade, mas o Colendo Superior Tribunal de Justica colocou fim ao impasse e
editou a Sumula n° 605: “A superveniéncia da maioridade penal ndo interfere na apuracao de
ato infracional nem na aplicabilidade de medida socioeducativa em curso, inclusive na
liberdade assistida, enquanto ndo atingida a idade de 21 anos.”

Por fim, importante realcar o instituto da remissdo previsto no artigo 126 do ECA, o
qual possibilita uma espécie de transacdo entre o representante do Ministério Publico ou a
autoridade judiciaria com o adolescente e seu representante legal.

A palavra remissé@o, em seu sentido literal, significa perddo por algo que fora feito. No
caso, o instituto previsto no ECA visa evitar a propositura de uma representacao infracional
pelo membro do Ministério Publico (exclusdo do processo) ou, quando j& ajuizada a
representacdo, a sua suspensao ou extin¢do pela autoridade judiciaria.

Dispde o artigo 127 do ECA que “A remissdo ndo implica necessariamente o

reconhecimento ou comprovacdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de
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antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer das medidas previstas em
lei, exceto a colocagdo em regime de semiliberdade e a internacao.”.

Ou seja, a remissdo podera ser concedida ao adolescente com ou sem a aplicacéo de
qualquer medida socioeducativa em meio aberto, devendo ser homologada judicialmente,
exigindo-se, porém, nos casos de cumulacdo com medidas socioeducativas, prévia aceitacdo do
adolescente e de sua defesa técnica.

Assim como as demais medidas socioeducativas, no caso de remissdo, elas também
poderdo ser revistas judicialmente, a qualquer tempo, conforme dispde o artigo 128 do ECA,
porém, ndo se admite que nos casos de descumprimento haja aplicagdo de internagdo-sancéo,
podendo ocorrer a revogagio da remissdo e o prosseguimento da representacio?.

4 A medida socioeducativa de internagdo

A medida de internagdo se aplica a disciplina geral das medidas socioeducativas,
conforme item anterior. No entanto, como o presente trabalho se refere especificamente a esta
medida, necessario se faz um aprofundamento em suas especificidades.

A medida socioeducativa de internagdo, prevista nos artigos 121 a 125 do ECA, é a
medida mais gravosa dentre as previstas, pois consiste na privacao de liberdade do adolescente,
apos decisdo judicial proferida dentro de um processo de apuracdo de ato infracional ou
execucdo de medida socioeducativa.

A internacdo se sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, em consonancia com 0s principios
constitucionais da protecédo integral e prioridade das criancas e adolescentes, de modo que a
medida mais drastica deve ser a Gltima opc¢éo do julgador, bem como deve corresponder ao
periodo estritamente necessario para cumprir sua finalidade.

As disposic¢des do artigo 121 do ECA, espelhando os principios mencionados, revelam
que a medida de internacdo nao tem prazo determinado, devendo sua reavaliagdo ocorrer a cada
seis meses, no maximo. Além disto, em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacao sera

superior a trés anos, bem como ocorrera liberagdo compulsoria aos vinte e um anos de idade.

! Neste sentido: “1. As medidas impostas no Ambito de remissio e aquela decretada em razio de sentenga de procedéncia de representacéo pela
pratica de ato infracional possuem natureza distinta e consequéncias diversas em caso de descumprimento. De fato, 0 descumprimento das
medidas decorrentes de remisséo enseja o prosseguimento do processo de apuracéo do ato infracional e 0o ndo cumprimento daquelas
decretadas em sentenca ocasiona, preenchidos os requisitos legais, a regressdo para medida mais gravosa. Tais circunstancias, nos termos
da jurisprudéncia de Superior Tribunal de Justica, impedem a unificagéo pretendida.” (STJ, AgRg no HC n. 683.950/SC, relatora Ministra
Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 23/8/2022, DJe de 31/8/2022.)
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As hipdéteses legais de internacdo do adolescente constam do rol exaustivo previsto no
artigo 122 do ECA:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando: | - tratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il - por reiteracao
no cometimento de outras infracdes graves; Il - por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta (Brasil, 1990).

A primeira hipétese se refere ao cometimento de ato infracional mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa, que diante da gravidade da conduta e as consequéncias dela decorrentes
merece maior reprovacgdo, ndo necessitando neste caso de reincidéncia para sua aplicacao.
Como principais exemplos, pode-se citar o ato infracional equiparado ao crime de homicidio,
latrocinio, roubo e estupro.

E importante registrar que, em que pese as hipoteses legais de cabimento de internagéo,
ndo necessariamente o julgador devera aplicar esta medida, pois a analise adequada € feita caso
a caso, juntamente a personalidade, as circunstancias e consequéncias do ato, bem como com
0s demais aspectos pessoais e familiares do adolescente.

A segunda hip6tese de cabimento (inciso 1) ocorre na reiteracdo no cometimento de
outras infragdes graves. Exige-se que a primeira e a segunda infracdo sejam graves, nédo
necessariamente da mesma espécie, nem que seja praticado com violéncia ou grave ameaca a
pessoa.

Por muito tempo, a quantidade de atos infracionais que caracterizariam a reiteracéo
exigida pela lei era objeto de controvérsia, inclusive na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, que ja interpretou como necessario o cometimento de trés ou mais condutas.
Posteriormente, o referido Tribunal evoluiu sua jurisprudéncia, pacificando o entendimento no
sentido de que basta a pratica de um novo ato apds a aplicacdo de uma medida socioeducativa,
ndo se exigindo nimero minimo de infracfes anteriores, conforme se pode verificar dos trechos

dos seguintes julgados:

2. A Sexta Turma passou a majoritariamente compreender que, para a configuracéo
da reiteracdo de atos infracionais graves, prevista no inciso Il do art. 122 do ECA,
suficiente é a pratica de nova conduta apds prévia aplicacdo de medida socioeducativa,
salvo falta de contemporaneidade ou menor relevancia da pratica infracional
antecedente (...)” (STJ, AgRg no HC n. 720.541/SP, relator Ministro Olindo Menezes,
Sexta Turma, julgado em 5/4/2022, DJe de 8/4/2022.)

2. O Superior Tribunal de Justica tem se posicionado no sentido de que, tendo em
vista que a norma legal, disposta no art. 122, 11, do ECA, ndo faz expressa referéncia
a necessidade de transito em julgado, mas apenas a reiteragdo no cometimento de
outras infragdes graves, como pressuposto a justificar a imposicdo da medida
socioeducativa de internacgéo, ndo se verifica a ocorréncia de constrangimento ilegal
(HC n. 441.252/MS, Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 22/8/2018) (STJ,
AgRg no HC n. 745.090/SC, relator Ministro Sebastido Reis JUnior, Sexta Turma,
julgado em 9/8/2022, DJe de 15/8/2022.)
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Outro ponto que merece destaque € a possibilidade de aplicacdo da medida de internagéo
ao adolescente que pratica ato infracional analogo ao delito de trafico de drogas, especialmente
por se tratar da conduta infracional com maior incidéncia entre os adolescentes.

Né&o ha davidas de que o trafico de drogas € considerado uma infracdo grave, seja porque
a Constituicdo Federal o equipara a crime hediondo, seja pelos danos sociais provocados, de
modo que, em caso de reiteracédo, cabe medida socioeducativa de internagdo, com base no inciso
I1, do artigo 122 do ECA.

A maior divergéncia se concentra quanto a possibilidade de internacdo com base no
inciso | do artigo 122 do ECA. H& quem defenda que o trafico de drogas é praticado com
violéncia, ao menos indiretamente, de modo que caberia internacdo nesta hip6tese, porém, a
jurisprudéncia é dominante no sentido de que o ato infracional praticado uma Unica vez nao
permite a aplicacdo de medida de internacdo ao adolescente, pois ndo teria ocorrido violéncia,
nem grave ameaca.

A Sumula n°. 492 do Superior Tribunal de Justi¢a ja definiu que “O ato infracional
analogo ao trafico de drogas, por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢do de medida
socioeducativa de internacdo do adolescente.”

Ou seja, interpretando-se a mencionada sumula, é possivel extrair o entendimento de
que o simples fato de ser trafico de drogas ndo conduziria obrigatdria e automaticamente a
medida de internagdo. Porém, a contrario sensu, entende-se que é possivel aplicar a medida da
internacdo ao adolescente que pratica o trafico de drogas, de modo excepcional, caso fosse
recomendado em razdo das circunstancias do proprio fato e da vida pessoal do adolescente,
independentemente de nimero minimo de atos infracionais anteriores.?

A terceira hipltese de internacdo estd prevista no inciso Il do artigo 122 do ECA
estabelecida para a situacdo de descumprimento reiterado e injustificadvel da medida
anteriormente imposta, como por exemplo a semiliberdade ou a liberdade assistida. E a
chamada internag&o-sangéo.

Neste caso, 0 prazo de duracdo da medida ndo podera ser superior a trés meses, devendo

ser decretada judicialmente apds o devido processo legal, fundamentada em parecer técnico e

2 Neste sentido cabe destacar o seguinte acérdio do C. STJ: “ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AQS DELITOS DE
TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIA(;AO PARA O TRAFICO. MEDIDA DE INTERNA(;AO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
OBSERVADO. FUNDAMENTAQAO CONCRETA. ESPECIFICIDADE DO CASO CONCRETO E GRANDE QUANTIDADE E
DIVERSIDADE DE DROGAS APREENDIDAS. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. (...) Il - A medida socioeducativa de internagéo
esta autorizada nas hipoteses taxativamente previstas no art. 122 do ECA. Il - In casu, o eg. Tribunal de origem manteve a medida
socioeducativa de internagdo, consubstanciada ndo somente em fungéo do relatério polidimensional da Fundacéo Casa, mas também em
razdo da grande quantidade e diversidade de drogas apreendidas, ou seja, 10.130,1g de cocaina e 5.040,64g, situacdo que corrobora a
conclusdo de que o adolescente estaria profundamente envolvido na estrutura organizacional do trafico de drogas. Habeas corpus néao
conhecido.” (HC n. 490.034/SP, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 19/3/2019, DJe de 26/3/2019.)
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precedida de audiéncia para oitiva do adolescente, com a assisténcia de defesa técnica (artigo
122, 81° do ECA e artigo 43, §84° da Lei 12.594/2012) .

Por fim, ha também a previsdo legal de internacdo provisoria, realizada antes da
sentenca que julgara o ato infracional. Esta prevista nos artigos 108, 174, 183 e 184 todos do
ECA, podendo ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias.

Para decretacdo da internacdo provisoria h& necessidade de decisdo judicial
fundamentada em indicios suficientes de autoria e materialidade, além da demonstracdo da
necessidade imperiosa da medida (paragrafo Unico do artigo 108 do ECA), ou nos casos em
que pela gravidade do ato infracional e sua repercussao social, deva o adolescente permanecer
sob internacdo para garantia de sua seguranca pessoal ou manutencao da ordem publica (artigo
174 do ECA).

Sobre o tema, importante transcrever as ponderacdes de Moraes e Ramos (2023, p.

1289):

Conforme anteriormente abordado, a aplicacdo da medida de internacéo provisoria
independe da reiteracdo no cometimento de outras infracbes graves ou da
caracterizacdo da grave ameaga ou violéncia & pessoa no ato infracional cometido,
exigéncias contidas nos dois primeiros incisos do art. 122, eis que possui requisitos
préprios. No entanto, é de ser registrado que tal posicionamento ndo € pacifico. Ha os
que entendem ser necesséria a presenca de pelo menos uma das situac@es elencadas
no referido dispositivo legal, cumulativamente aquelas j& aqui delineadas como
ensejadoras da internacdo provisoria.

Além dos direitos e garantias individuais de todo cidaddo previsto na Constituicdo
Federal, o artigo 124 do ECA e 0 artigo 49 da Lei n® 12.594/2012 elencam diversos direitos dos
adolescentes privados de liberdade, destacando-se, entre outras, que ele deve ser tratado com
respeito e dignidade, tem direito de ser ouvido e ser defendido tecnicamente, permanecer
internado na localidade mais proxima da residéncia dos pais ou responsaveis legais, receber
visitas e corresponder-se, ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em

qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial.

5 A necessidade de reforma legislativa para adequacdo da medida de internagdo a
realidade atual

Como visto anteriormente, a medida socioeducativa de internagcdo em estabelecimento
educacional é a mais rigorosa prevista no ECA, destinada aos atos infracionais mais graves,
com tempo maximo de cumprimento por trés anos e reavaliacfes obrigatoriamente a cada seis

meses N0 maximo.
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Ou seja, independentemente da gravidade da conduta, do tipo de ato infracional
praticado, das suas graves consequéncias ou, ainda, da necessidade de mais tempo de internacao
para ocorrer uma responsabilizacdo suficiente e necessaria a reeducacao do adolescente € certo
que medida de internacdo durara no maximo trés anos, caso ndo tenha sido extinta ou substituida
por outra mais branda nas reavaliagdes que devem ocorrer, no maximo, a cada seis meses. E,
ainda, a liberagdo sera compulséria aos 21 anos de idade.

Diante do grande nimero de adolescentes envolvidos com a criminalidade, da pratica
de atos infracionais graves com violéncia ou grave amaca a pessoa por menores de idade, além
da participacéo deles em facges criminosas, verifica-se que o atual sistema socioeducativo é
insuficiente para repreender e reeducar os infratores.

O aumento do numero de adolescentes infratores nos ultimos anos além de visivel nos
noticiarios diarios, também e demonstrado nos relatorios de levantamento do SINASE, onde se
pode verificar que o numero total de adolescentes que cumpriram medida socioeducativa de
internagdo e semiliberdade era 16.509 em 2007 e passou para 26.109 em 2017.3

E o contexto de muita violéncia e a sensacao de impunidade também geram o descrédito
do sistema socioeducativo na sociedade. Diversas pesquisas de opinido publica apontam que a
maior parte dos cidaddos brasileiros sdo favoraveis a reducdo da menoridade penal para os 16
anos de idade, o que significa, por consequéncia ldgica, que ndo estdo satisfeitos e ndo acham
suficientes as medidas socioeducativas em vigor.

Com efeito, os nimeros da pesquisa IPEC divulgada em setembro de 2022 demonstra
que 66% por cento dos eleitores brasileiros sdo favoraveis a reducdo da menoridade penal contra
27%, que so contrarios.* Da mesma forma, a pesquisa Datafolha divulgada em janeiro de 2019
apontou que 84% das pessoas entrevistadas eram favoraveis a redu¢do da maioridade penal de
18 para 16 anos, contra 14% das pessoas contrarias.® E, ainda, a pesquisa realizada pelo Instituto
Parana Pesquisas, divulgada em julho de 2019, aponta que 76,7% dos entrevistados aprovam a

reducio da menoridade penal para os 16 anos.®

3 Dados extraidos dos relatdrios de Levantamento Anual do SINASE 2009 e 2017, disponiveis em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-
por-temas/crianca-e-adolescente/SinaseLevantamento2009.pdf e https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-
adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf. Acesso em: 27.abr.2023.

4 IPEC: 2 em cada 3 brasileiros defendem redugdo da maioridade penal. Portal G1, Sdo Paulo, 13/09/2022. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/09/13/ipec-2-em-cada-3-brasileiros-defende-reducao-da-maioridade-penal.ghtml.  Acesso em:
27.abr.2023.

5 Datafolha: 84% se dizem a favor da reducgéo da maioridade penal de 18 para 16 anos. Portal G1, Brasilia, 14/01/2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/01/14/84-dos-brasileiros-sao-favoraveis-a-reducao-da-maioridade-penal-de-18-para-16-anos-
diz-datafolha.ghtml. Acesso em: 27.abr.2023.

6 76,7% dos brasileiros sdo a favor da redugdo da maioridade penal, indica pesquisa. Jovem Pan, S&o Paulo, 08/07/2019. Disponivel em:
https://jovempan.com.br/noticias/brasil/767-dos-brasileiros-sao-a-favor-da-reducao-da-maioridade-penal-indica-pesquisa.html. Acesso em:
27.abr.2023.
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No entanto, ndo se pretende aqui discutir a questdo da reducdo da menoridade penal, até
porque este assunto envolve discussdes muito mais complexas, com diversos argumentos
juridicos e sociais favoraveis e contrarios, inclusive a discussdo sobre a constitucionalidade,
além de envolver questdes de politica criminal.

O que se pretende é discutir a alteracdo de dispositivos legais relacionados a medida
socioeducativa de internagéo, visando atualizar e aperfeicoar o sistema legal, com regras mais
rigorosas para 0s casos que envolvem atos infracionais gravissimos, como o homicidio doloso
e aqueles equiparados aos crimes hediondos e seus equiparados praticados com violéncia e
grave ameaga, 0s quais necessitam de uma san¢do mais abrangente e duradoura para atender as
suas reais finalidade: reeducar e responsabilizar adequadamente o adolescente infrator.

E mais, a alteracdo legislativa das regras da medida socioeducativa de internacgéo seria,
do ponto de vista técnico, mais rapida e eficiente para atender aos anseios da sociedade por
maior rigor na reprovagdo dos atos infracionais, dispensando a alteracdo da Constituicio
Federal e grandes debates da sociedade, de politicos e de juristas sobre a reducdo da menoridade
penal.

N&o se pode desconsiderar que o ECA foi elaborado no inicio da década de 90, portanto,
h& mais de trinta anos, quando nem se imaginava a dimensao da evolucdo tecnoldgica que se
vé atualmente, nem o atual progresso social e cientifico dos ultimos anos, o que, por si so, ja
demandaria uma revisédo e adequacao da legislacdo infracional.

O avanco digital e tecnologico dos ultimos anos permitiu a aceleracdo do
desenvolvimento psiquico das criancas e dos adolescentes, pois permitem que elas tenham um
contato mais precoce com temas e problemas da realidade dos adultos, obtenham mais
conhecimento com as facilidades de aprendizagem na internet e do desenvolvimento das teorias
psicopedagdgicas, além da facilitacdo na obtencdo de contatos e de se relacionar com pessoas
de diferentes locais do mundo, com idades e diferentes ideologias, 0 que pode ser muito
benéfico quando corretamente aproveitado, mas também pode ser muito prejudicial se ndo
cercados dos cuidados necessarios.

O mais grave — e que interessa ao presente estudo — é que a exposi¢do indiscriminada
de criangas e adolescentes em ambiente virtual, seja em redes sociais comuns ou em sites
considerados perigosos (a chamada dark web)’ pode favorecer a pratica de crimes, tanto sendo

vitimas, quanto autores, facilitando, ainda, a captacao e a corrupgdo de menores por adultos.

" Tem-se que a Web pode ser aberta ou fechada. A Web de superficie é denominada de parte visivel da Web, que congrega um coletivo de sites
e dados que ndo ultrapassam 10% do total da Internet. Tais sites, como regra, sdo voltados para o publico, por meio de navegadores
tradicionais como Google Chrome, Internet Explorer e Firefox e registrados como ".com™ e ".org". Esses sites podem ser localizados pelas
ferramentas de busca usuais. De outro lado, tem-se a Dark Web que é um coletivo oculto de sites da Internet, sendo que estes s6 podem ser

Prisma Jur., Sdo Paulo, v. 22, n. 2, p. 249-273, jul./dez. 2023 —
264 P ]


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://periodicos.uninove.br/prisma/index

Prisma
Juripico

SOUZA, José Fernando Vidal de; ABDALA FILHO, Jo&o Carlos Saud. Analise critica da medida
socioeducativa de internagao nos casos de atos infracionais graves

A titulo de exemplo, nos ultimos anos, percebeu-se que criangas e adolescentes,
normalmente apds contato e envolvimento com grupos de pessoas extremistas ou ideologias
radicais, na maior parte das vezes por meio da internet, praticaram atos gravissimos contra a
prépria a vida ou de terceiros, tais como atos de suicidio ap0s jogos perigosos (também
conhecidos como desafios) ou ainda massacres com homicidio de pessoas dentro de escolas.?

Paralelo a isto, houve também a evolucdo das préaticas criminosas e, principalmente, a
criacdo e a forte estruturacao e aparelhamento de organizacdes criminosas (como as faccdes e
milicias) que, muitas vezes, dominam comunidades e se tornam referéncias locais, o que facilita
a captacdo e a inclusdo de adolescentes nos meios criminosos, até mesmo para se beneficiarem
do regime menos rigoroso das medidas socioeducativas em comparagcdo com penas criminais
prevista aos maiores de idade.

A sociedade de consumo também é responsavel pelo aumento exponencial da préatica de
atos infracionais por adolescentes, especialmente em decorréncia da intensa publicidade de
produtos e servicos, que cria a falsa sensacdo da necessidade daquele bem para a vida e
felicidade das pessoas, assim como do prestigio social de sua utilizacdo, aumentando o desejo
também de jovens que ndo possuem condicdo financeira para tais aquisicdo, estimulando a
pratica de atos infracionais para obtencdo de dinheiro, tais como roubo, furtos e trafico de
drogas.

Ou seja, a sociedade atual é muito mais complexa e propicia para pratica de atos
infracionais do que a que se tinha em 1990, o que torna imperiosa a necessidade de modificar
0 sistema de medidas socioeducativas, especialmente a de internacdo, a fim de garantir
efetividade dos seus objetivos e também proteger a sociedade.

Se o sistema socioeducativo previsto no ECA e regulamentado pela Lei do SINASE
mostra-se insuficiente as demandas da sociedade atual, o que se precisa fazer é a revisdo ou
reforma legislativa, com alteracdes de pontos especificos para tornar mais rigida as san¢oes
impostas como respostas da préatica de atos infracionais gravissimos.

No caso, entende-se que deve haver a alteracdo da legislacdo infracional para que seja

imposta medida socioeducativa de internacdo com regras mais rigidas ao adolescente que

acessados por meio de navegador de Internet especializado. A utilizagdo deste canal visa manter atividades andnimas e privadas na Internet,
0 que permite atividades legais e ilegais. Por vezes esse canal é utilizado por pessoas que buscam evitar a censura do governo. Porém,
frequentemente, ela tambhém é utilizada para atividades altamente ilegais. A Dark Web é considerada uma parte da Deep Web, que congrega
90% da Internet. A Dark Web ja foi area de atuac@o de hackers, agentes de segurancga publica e criminosos. Atualmente, porém, o emprego
de criptografia e software de navegagdo anénima, como o Tor passaram a facilitar o acesso a Dark Web, o que tem gerado um aumento da
criminalidade, com a prética de golpes, uso de softwares maliciosos, pratica de pornografia ilegal, ciberterrorismo etc.

8 Nos ultimos anos, cresceu 0 nimero de casos de violéncia cometidos por criangas e adolescentes conta si mesmos ou terceiros decorrentes de
contato com grupos radicais e extremistas nas redes sociais e internet, como por exemplo, cita-se o “jogo da Baleia Azul’ que possui diversos
desafios, dentre eles o suicidio, e 0s recentes casos de ataques em escolas praticados por adolescentes e que provocaram mortes e lesdes em
outras pessoas.
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pratica ato infracional equiparado ao crime de homicidio doloso e aos crimes hediondos e seus
equiparados, quando praticados com violéncia ou grave ameaga.

Com efeito, ndo se pode admitir que a resposta do estado em casos gravissimos como
estes seja desproporcional ao ato praticado e insuficiente para efetiva responsabilizacdo do
adolescente.

Os crimes de homicidio atentam contra a prépria vida de outrem, valor supremo e bem
juridico mais importante a ser protegido, assim como € repugnante e deve ser objeto de
responsabilizacdo severa os crimes considerados como mais graves pelo ordenamento juridico,
os chamados crimes hediondos e seus equiparados, quando praticados com violéncia ou grave
ameaca, a exemplo do latrocinio, do estupro e da extorsdo mediante sequestro.

A propria Constituicdo Federal estabelece a inviolabilidade do direito a vida como
garantia individual de todos (artigo 5°, caput), assim como determina tratamento mais rigoroso
aos crimes hediondos e seus equiparados (artigo 5°, XLIII), de modo que a insuficiéncia das
medidas socioeducativas para reprovacgéo e responsabilizacdo dos adolescentes nestes casos se
mostra inconstitucional.

Os proprios objetivos das medidas socioeducativas estabelecidos pela Lei n°
12.594/2012 demonstram a necessidade de se compatibilizar proporcionalmente o caréater
sancionador com o pedagdgico, pois abrangem tanto a necessidade de integracdo social do
adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, quanto a responsabilizacdo do
adolescente em relacdo as consequéncias lesivas do ato infracional e a desaprovacao da conduta
infracional.

Portanto, como ja visto anteriormente, é certo que as medidas socioeducativas possuem
além da natureza pedagdgica, o carater sancionador, de modo que ambas as facetas precisam
estar presentes, de modo equilibrado e proporcional, bem como serem efetivamente aplicadas
para obtencdo dos objetivos estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelo préprio sistema de
protecdo das criancas e adolescentes.

N&o se desconhece que muitas vezes por trds do adolescente que pratica um ato
infracional gravissimo existem sérios problemas sociais e familiares ou até mesmo ja foram
vitimas de algum tipo de violéncia ou, ainda, que faltou atuacdo do Poder Publico para
prevencdo dos riscos. No entanto, tais circunstancias podem até explicar a motivacao daquele
comportamento, mas ndo servem para justificd-lo, nem isentar o infrator das medidas
necessarias para sua responsabilizacdo, que devera ser sancionado com rigor proporcional as

consequéncias de seus atos, obviamente, sem prejuizo da aplicagdo de medidas
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multidisciplinares que se fazem necessérias para sua reeducacdo (psicologica, pedagogica,
social e em outras areas).

Aumentar o rigor da sancdo no caso de ato infracional grave praticado pelo adolescente
vai de encontro a Doutrina da Protecdo Integral, na medida em que a reprovacao rigorosa do
ato infracional tende a afastar o adolescente do mundo do crime, o que efetivamente garantird
maior protecdo dos seus direitos de pleno e saudéavel desenvolvimento fisico, mental e
profissional, além da protecdo da sua vida e integridade fisica.

Isto porque sendo a reprovacgdo da medida proporcional ao ato, o adolescente sentira o
peso das consequéncias de sua conduta e afastara a sensagdo de impunidade e de que “o crime
compensa”, ensejando a reflexdo sobre a necessidade de mudar o seu comportamento ilicito, 0
que dificulta o interesse na reiteracdo de atos infracionais e, principalmente, promove o
afastamento daquele adolescente da criminalidade e seus perigosos agentes.

Além disto, considerando que as medidas socioeducativas sdo mais brandas que as penas
criminais, torna-se mais favoravel ao maior de idade corromper um adolescente, para utiliza-lo
na pratica de crimes, introduzindo-o no universo criminal, o que certamente colocara sua vida
e liberdade em risco.

Discutindo este tema, especialmente a necessidade de reforma legislativa sobre a
medida socioeducativa de internacdo, Morais e Ramos (2023, p. 1307) acrescentam que:

O adolescente, como sujeito a quem cabe deveres, da mesma forma precisa receber
medida proporcional ao dano por ele causado, seja a vitima seja a sociedade. Sob outro
angulo, como sujeito de direitos, deve receber tratamento que leve em conta as suas
peculiaridades bioldgicas, psiquicas e sociais. O que é preciso evitar, portanto, é a
tendenciosa visdo que conduz a apenas um dos lados da moeda, seja o dos deveres,
seja 0 dos direitos, uma vez que a auséncia do equilibrio da balanca de apreciagéo dos
fatos sociais sempre desagua em excessos que direcionam o intérprete a conclusGes
injustas. No topico ora em analise 0 que se percebe é que em muitos casos a resposta
estatal limitada a trés anos de interna¢do mostra-se insuficiente para a reintegracdo do
jovem a sociedade e ndo condizente com a gravidade do ato por ele praticado, gerando
sentimento de impunidade e de revolta. A pratica de atos infracionais equiparados a
crimes hediondos é costumeiro exemplo do que ora se afirma. Este raciocinio tem o
seu desfecho ndo s na constatagdo da necessidade de uma revisdo legislativa que
melhor espelhe o atual contexto social, mas também na preméncia de uma profunda
conscientizagdo dos aplicadores da lei quanto a sua responsabilidade no momento da

interpretacdo. De nada adiantara contarmos com leis mais firmes se ndo houver a
correspondente extracao de todos seus efeitos pelos respectivos aplicadores.

Portanto, havendo necessidade de aumentar o rigor na aplicagdo das medidas
socioeducativas de internacdo em casos de ato infracional equiparado ao crime de homicidio
doloso e aos crimes hediondos e seus equiparados, quando praticados com violéncia ou grave
ameaca, 0s principais pontos a serem alterados s&o o tempo méximo de cumprimento da

medida, a idade maxima para cumprimento e a fixagdo de um tempo minimo de cumprimento.
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Como ja visto, atualmente, o periodo maximo de internacdo é de trés anos e a idade
maxima para cumprimento é 21 anos de idade, quando ocorre a liberagdo compulsoria,
inexistindo previsdo de fixacdo de tempo minimo de internacao.

Causa perplexidade e revolta social a situagdo de um adolescente que tenha praticado
varios atos infracionais graves (como latrocinios ou estupros) ou varios homicidios seguidos
seja julgado e aplicada uma Unica medida de internacgéo, que s6 pode durar 3 anos ou, se atingido
21 anos de idade, ocorra a liberagdo compulsoria.

Um outro ponto negativo a ser destacado sobre o sistema atual é que a internacdo nédo
tem prazo minimo de cumprimento, sujeitando-se a reavaliacdo da autoridade judiciaria, no
maximo, a cada seis meses, ap0s parecer de equipe multidisciplinar. Em que pese o intuito
pedagdgico e ressocializador desta disposicdo, ela ndo confere seguranca juridica, ja que por
ficar sujeita a analise subjetiva da equipe técnica e do magistrado, pode gerar situacdes injustas
do ponto de vista social, bem como desigualdade entre os proprios internados.

Nesta linha, para 0s casos mais graves ora tratados h& necessidade de que a legislacéo
estabeleca um periodo minimo de cumprimento de internacdo, aumente o tempo maximo de
cumprimento da medida, bem como majore a idade limite para liberacdo compulsoria.

Analisando textos juridicos, projetos de lei existentes e fazendo uma compatibiliza¢do
proporcional (menor que 30%) com as penas previstas a estes crimes gravissimos, entende-se
como plausivel o estabelecimento de prazo minimo de cumprimento da medida de internacao
por 3 anos, sendo que, na sequéncia, ocorreriam reavaliacGes judiciais a cada seis meses, no
maximo, apos parecer da equipe multidisciplinar. Além disto, o tempo maximo de cumprimento
de internacdo passaria para 8 anos de duragéo, assim como a idade limite para 26 anos de idade.

Diversos projetos de lei ja foram propostos para promover a alteracdo das regras da
medida de internacdo, porém, até 0 momento nenhum obteve sucesso na tramitacdo. Cita-se,
por exemplo, o Projeto de Lei n°® 661/2021 de autoria do deputado federal Alé Silva (PSL-MG),
que propde a alteracdo da idade limite de cumprimento para 24 anos, aumenta 0 prazo maximo
de internagéo para 6 anos e o prazo de internacdo provisoéria para 360 dias.

Na mesma linha do que ora se defende, o Projeto de Lei n°® 2517/2015 busca alterar o
ECA para estabelecer a pratica de crimes hediondos ou equiparados como uma nova hipotese
autdnoma de cabimento da medida de internagdo, bem como estabelece que o juiz fixara na
sentenca um prazo minimo de cumprimento (6 a 18 meses), com posteriores reavaliacfes a cada
seis meses, no maximo. O projeto prevé ainda o chamado regime especial de atendimento
socioeducativo, isto é, no caso dos atos infracionais equiparados aos crimes de homicidio

doloso e os crimes hediondos e equiparados praticados com violéncia ou grave ameaga, 0 juiz
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fixard prazo minimo de cumprimento da internagdo entre 12 e 24 meses, podendo durar até 10
anos.

Analisando o referido Projeto de Lei, cabe transcrever as ponderacdes de Moraes e
Ramos (2023, p. 1219):

Encontra-se também em apreciacdo na Camara dos Deputados o PL 2.517/2015
(apensado aos PLs 7.197/2002 e 4.020/2020) que, em suma, mantém a
inimputabilidade dos adolescentes com 18 anos incompletos e institui regime especial
de atendimento nas hipoteses de atos infracionais analogos a crimes hediondos,
praticados mediante violéncia ou grave ameaca, ampliando para estes 0 prazo maximo
de internagdo em até dez anos. Diante da relevancia da questdo em tela no cenario
nacional, um grupo de membros do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
apresentou contribuicdo a relatoria da Comissdo da Infancia e Juventude da Camara
dos Deputados no sentido de promover emendas ao referido projeto, visando o
aperfeicoamento deste. A proposta bem elaborada pelos membros do Parquet
fluminense conta com o nosso apoio em fungéo da constatacdo prética de que se faz
necessario o estabelecimento de um prazo minimo de permanéncia do jovem no
sistema socioeducativo, a fim de viabilizar, por um lado, a proporcionalidade entre a
conduta e a responsabilizacdo e, por outro, o efetivo acompanhamento da sua
reinsercdo social.

Importante esclarecer que o aumento da duracdo da internagdo em casos mais graves
ndo confronta os principios especificos do direito infracional, como excepcionalidade,
brevidade e condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento. Mesmo aumentando o tempo
de duracdo da internacdo, este cumprimento em meio fechado é muito mais breve do que o
tempo de prisdo de um adulto pelo mesmo crime, assim como se aplicara apenas em casos de
gravidade acentuada, ou seja, excepcionalissimos, de modo a permitir que as medidas
socioeducativas cumpram efetivamente seus objetivos pedagdgico e sancionador,
proporcionalmente a gravidade do fato, considerando a condi¢do de serem pessoas em
desenvolvimento.

Ao mesmo tempo em que se defende um maior tempo de duragdo da medida de
internacdo, também se defende que haja melhorias e incremento dos atendimentos
socioeducativos aos adolescentes internados. H& necessidade de maior investimento do Poder
Publico, visando proporcionar aos internados, além da escolarizacdo basica e cursos
profissionalizantes, uma efetiva qualificacdo profissional e capacitacdo técnica, além de
frequentes atendimentos médico e psicossocial individualizados, visando identificar e auxilia-
lo com os seus problemas, inclusive no ambito da saude mental, e buscar solucGes para o melhor
desenvolvimento daquele adolescente a curto, médio e longo prazo.

E mais, necessario se faz que o menor e a equipe multidisciplinar, com base no

desenvolvimento de competéncias e qualificagdes durante a internacdo, elaborem um projeto
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de orientacbes e preparacdo para 0 periodo poés-desinternacdo, além dos prévios
encaminhamentos necessarios a rede municipal de atendimento, a fim de continuar o
acompanhamento posteriormente.
Portanto, atendendo aos principios da prioridade absoluta e protecéo integral, urgente
se faz a alteracdo das normas do ECA para aumentar o tempo de duracdo da medida de
internagdo em casos gravissimos, porem, também necessario que o Poder Publico incremente e
aperfeicoe, mediante investimentos, as politicas puablicas de atendimento a todos os
adolescentes, nas suas diversas esferas (assistencial, psicolégica, educacional, promocéo de
lazer, capacitagdo profissional, entre outros), como forma de prevenir a pratica de atos

infracionais e garantir a eles um livre e digno desenvolvimento.
5 Concluséo

A evolucdo tecnoldgica, o desenvolvimento psiquico mais acelerado de criangas e
adolescentes, a estruturacdo das organizacdes criminosas dominando as comunidades, as
desigualdades sociais e as precdrias politicas publicas protecionistas contribuiram para o
aumento nos Gltimos anos do nimero de adolescentes infratores, assim como a participacao
deles em atos mais graves.

O fato é que passados mais de 30 anos da vigéncia do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, constata-se uma grande diferenca da sociedade atual com aquela existente no
inicio da década de 90, fazendo-se necessaria a reforma parcial do sistema socioeducativo para
responder adequadamente ao adolescente que pratica ato infracional.

A maior parte da sociedade brasileira se mostra insatisfeita com a forma de
responsabilizar os adolescentes que praticam atos infracionais graves, tanto que muitos desejam
areducdo da menoridade penal dos 18 para os 16 anos de idade. Porém, a par de toda a discussédo
sobre este tema, tem-se que o sistema legal de medidas socioeducativas existente, em razao da
natureza pedagdgica e sancionatoria delas, pode ser mais bem aproveitado, aprimorando-o para
torna-lo mais rigoroso nos casos mais graves.

A medida socioeducativa de internacdo, estabelecida para as hipoteses de atos
infracionais praticados com violéncia e grave ameaca, reiteracbes em infracbes graves e
descumprimento de outras medidas, € a mais rigorosa delas, cumprida em meio fechado, porém,
possui limite de tempo de cumprimento de trés anos e idade maxima de vinte e um anos.

Ocorre que diante da gravidade de atos infracionais equiparados ao crime de homicidio

doloso e aos crimes hediondos e equiparados praticados com violéncia ou grave ameaga ha
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necessidade de maior rigor na resposta estatal, a fim de efetivamente cumprir os objetivos das
medidas socioeducativas estabelecidos pela Lei n® 12.594/2012, ao responsabilizar o
adolescente proporcionalmente as consequéncias lesivas do seu ato e a necessidade de
desaprovacdo da conduta.

Ademais, ao tornar mais rigoroso o sistema socioeducativo, certamente se promovera
um desestimulo na prética de atos infracionais e, também, da corrupcéo de menores por adultos,
que se aproveitam das regras mais brandas do ECA para introduzir os adolescentes na
criminalidade.

Desta forma, necessario se faz a reforma legislativa das regras da medida socioeducativa
de internacdo nos casos de atos infracionais equiparados ao crime de homicidio doloso e aos
crimes hediondos e equiparados praticados com violéncia ou grave ameaca, a fim de torna-la
mais rigorosa e mais duradoura, estabelecendo-se um tempo minimo de permanéncia, além de
majorar substancialmente a idade limite de cumprimento e o periodo méximo de internacéo.

Considerando diversos projetos de lei em tramitagdo, estudos juridicos e a
proporcionalidade com as penas criminais (menor que 30%), o presente trabalho entende
plausivel, nos casos gravissimos, o estabelecimento de prazo minimo de cumprimento da
medida de internacdo por 3 anos, com posteriores reavaliacfes judiciais a cada seis meses, no
maximo, apds parecer da equipe multidisciplinar. Além disto, o tempo maximo de cumprimento
de internacdo passaria para 8 anos de duragéo, assim como a idade limite para 26 anos de idade.

Paralelamente ao maior rigor na duracdo da internacdo, é necessario o incremento e
aperfeicoamento das atividades pedagdgicas, profissionalizantes, de orientacdo profissional e
de atendimento médico e psicossocial frequentes durante a internacdo, assim como a elaboracgéo
de projeto de acompanhamento e desenvolvimento pés-desinternacao pelas equipes da rede de
protecdo municipal.

Diversos projetos de lei ja foram propostos no Congresso Nacional, porém, nenhum
ainda obteve aprovacdo, havendo necessidade urgente de debate publico e no Poder Legislativo
sobre o tema para efetivamente se cumprir os principios da protecdo integral e prioridade
absoluta das criancas e adolescentes, da proporcionalidade entre a reprovagdo e as
consequéncias do ato infracional, da seguranca publica, assim como a ordem constitucional de

protecdo da vida e do tratamento mais rigoroso aos crimes considerados hediondos.

271

Prisma Jur., So Paulo, v. 22, n. 2, p. 249-273, jul./dez. 2023


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://periodicos.uninove.br/prisma/index

272

Prisma

Juripico

SOUZA, José Fernando Vidal de; ABDALA FILHO, Jo&o Carlos Saud. Analise critica da medida
socioeducativa de internagao nos casos de atos infracionais graves

REFERENCIAS

ALMEIDA, Candido Mendes de. Ordenacdes Filipinas - Livros IV e V. Edi¢éo reproducao
“fac-simile” de 1870. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1985.

AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo historica do direito da crianca e do adolescente. In:
MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente — Aspectos Tedricos e Praticos. 15. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 28.abr.2023.

BRASIL. LEI n°8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 29.abr.2023.

BRASIL. LEI n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2012/Lei/L12594.htm. Acesso em:
29.abr.2023.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 2517 de 4 de agosto de 2015. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/1594911. Acesso em: 25.abr.2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 661 de 02 de marco de 2021.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2271755.
Acesso em: 25.abr.2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei — 2009. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-
adolescente/SinaseLevantamento2009.pdf. Acesso em: 27.abr.2023.

BRASIL. Levantamento Anual Sinase 2017. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf. Acesso em:
27.abr.2023.

BRUNO, Anibal. Direito Penal — Parte Geral — Tomo Il. 52. ed., Forense: Rio de Janeiro,
2005.

CARVALHO, Marcio Pinto de. Execucédo de medidas socioeducativas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Processo, 2020.

IPEC: 2 em cada 3 brasileiros defendem reducdo da maioridade penal. G1. 13.set.2022.
Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/09/13/ipec-2-em-cada-3-
brasileiros-defende-reducao-da-maioridade-penal.ghtml Acesso em: 27.abr.2023.

Prisma Jur., So Paulo, v. 22, n. 2, p. 249-273, jul./dez. 2023


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://periodicos.uninove.br/prisma/index

Prisma
Juripico

SOUZA, José Fernando Vidal de; ABDALA FILHO, Jo&o Carlos Saud. Analise critica da medida
socioeducativa de internagao nos casos de atos infracionais graves

LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentérios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 12.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

MORAES, Bianca Mota de; RAMOS, Helane Vieira. A préatica do ato infracional. In:
MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de Direito da Crianga e do
Adolescente — Aspectos Teoricos e Praticos. 15. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023.

PASCUIM, Luiz Eduardo. Menoridade Penal. Curitiba: Jurua, 2006.

PIERANGELLLI. José Henrique. Codigos Penais do Brasil — Evolugdo Historica. 12 ed.
Bauru: Jalovi, 1980.

TAVARES, José de Farias. Direito da Infancia e da Juventude. Belo Horizonte: Del Rey,
2001.

273

Prisma Jur., So Paulo, v. 22, n. 2, p. 249-273, jul./dez. 2023


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://periodicos.uninove.br/prisma/index

