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Resumo:O presente estudo visa discorrer acerca do atual quadro de
violagdes dos direitos humanos no panorama brasileiro contempo-
rineo, tendo, como l6cus, os dados apresentados pelo 5° Relatério
Nacional sobre os Direitos Humanos (RNDH) no Brasil, oriundo
do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sio Paulo
(BRASIL, 2012). Para tanto, este artigo pretende, a partir de um
estudo documental, tracar um panorama que ofereca informacdes
quanto 2 protegio dos Direitos Humanos no Brasil, considerando,
para tanto, as questdes centrais detectados a partir da andlise do re-
ferido mapeamento presente no 5° RNDH. O trabalho buscou apre-
sentar algumas construgdes sobre determinados aspectos, quais se-
jam: (i) o mapeamento das principais violagdes de direitos humanos
no Brasil; (ii) os entraves quanto a (des)articulagio normativa; e, (iii)
a (in)efetividade de direitos na ordem juridico-politica brasileira e sua
relacdo com a fragilidade de politicas publicas.

Palavras-chave: Prote¢io. Violagdes. Direitos Humanos. Brasil.
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Abstract: This study aims to discuss about the current picture of
human rights violations in contemporary Brazilian scene, having
as the locus, the data presented at the 5° Relatério Nacional sobre
os Direitos Humanos no Brasil (RNDH), produced by the Nucleo
de Estudos da Violéncia da Universidade de Sio Paulo (BRASIL,
2012). To this end, this article develops a documentary research that
provides information about the protection of human rights in Brazil,
considering for both, the central questions detected from the analy-
sis of the 5SRNDH.The work aims to present some constructions on
certain aspects, namely: (i) the mapping of major human rights viola-
tions in Brazil; (ii) the problems caused by the disconnection between
the norms, and (iii) the (in)effectiveness of rights in the Brazilian po-
litical and legal orders and the relationship of this reality with the
fragility of public policy.

Key words: Protection. Violations. Human Rights. Brazil.

Introdugio

A construgio sociocultural dos direitos humanos, a despeito de uma
pretensa natureza intrinseca de tais direitos, traduz uma demanda séria
para a agenda das nagdes: a (re)afirmagio de uma cultura de respeito aos di-
reitos humanos em seus ajustes transnacionais. Estes direitos tém apontado,
especialmente, para a (re)afirmagio e democratizagio das lutas ideoldgico-
politicas, para consolidagio da liberdade, igualdade, autonomia e subjetivi-
dades possiveis (SANTOS, 1989) em tempos de socio-juridico-capitalistas
acirradas pela globalizagio. E nesse sentido que: “[...] os direitos humanos
compdem um construido axioldgico, fruto da nossa histéria, de nosso pas-
sado, de nosso presente, fundamentado em um espago simbdlico de luta e
agio social” (ARENDT, 1979, p. 28), caminham para a institucionalizagio

de direitos, associada a afirmagio de discursos, nunca a-histéricos.
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Debateremos nesta pesquisa a prote¢io dos direitos do ser humano
segundo algumas contribui¢des da visio universalista (HERDY, 2009), sob
a justificativa de tentar evidenciar a necessidade de uma ampla protegio
construida para além das esferas normativas de cada na¢io. No entanto,
nio se trata de adotar tais aspectos como fundamentos absolutos e atem-
porais que, a pretexto de se afirmar a igualdade, opere-se o apagamento
das diferengas. Diversamente, apontamos e acreditamos nos aspectos uni-
versalistas naquilo em que traduzem a ideia de que os direitos humanos
sdo, dentre outras coisas, conquistas erguidas no consenso, no didlogo da
sociedade internacional.

Nesse sentido, afirmar uma projegio de universalidade significa di-
zer que os direitos humanos sio construidos na contingéncia, mas também
universais na medida em que os seres humanos devem possuir, igualmen-
te, acessos a instincias politicas supranacionais para que suas vozes sejam
ouvidas nestes espacos. Trata-se do exercicio do direito de manifestar-se
sobre 0 que pensam a respeito de suas proprias condi¢oes de existéncia e
tornando discutivel o argumento da soberania absoluta das nagoes, bem
como postular defesa da integridade de si e de outros frente ao que consi-
deram violagdes sacramentadas pelos discursos da soberania absoluta ou
impossibilidade de discussio de praticas sociais, politicas e culturais am-
plamente consolidadas.

Buscaremos, de antemao, oferecer, no presente estudo, uma leitura do
quadro contemporineo dos Sistemas de Protecio aos Direitos Humanos
no Ambito do Direito Internacional, observando a construgio deste con-
junto de valores e preceitos substanciados nos mais conhecidos sistemas e
conjugados de normas juridicas internacionais.

Contudo, o maior objetivo deste trabalho é o de tracar um panorama
que ofereca informagdes quanto a protecio dos Direitos Humanos no ce-
nario brasileiro contemporineo, tendo como fonte de anilise o 5° Relatério

Nacional sobre os Direitos Humanos no Brasil. Portanto, trata-se de um

estudo bibliografico/documental. (CERVO; BERVIAN, 1977).
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No cerne do objetivo principal, busca-se enunciar possiveis respostas
a partir da anélise das informagdes contidas no 5° Relatério Nacional sobre
os Direitos Humanos no Brasil, a fim de tracarmos algumas conclusdes
sobre as seguintes indagagdes: “Como vem se dando a protecdo dos Direitos
Humanos no Brasil contemporaneo?”, “Instrumentos normativos de prote¢do
dos Direitos Humanos vém sendo criados no Brasil?”, “Quais as principais vio-
lagdes existentes no cendrio atual brasileiro?”, e ainda, “Como vem se posicio-
nando a Comissao Interamericana de Direitos Humanos em suas decisées nos
casos que envolvem o Estado brasileiro?”. Desse modo, a pesquisa documental
(MARCONTI; LAKATOS, 2009), realizada a partir de dados oficiais, al-
meja tragar um ensaio tedrico-discursivo sobre a dimensio e gravidade de
determinados problemas existentes quanto 4 tutela dos Direitos Humanos

no Brasil atual.

1  Por uma prote¢io universal: debates acerca dos
sistemas de protec¢do aos direitos humanos

Para se pensar em um sistema que busque a conciliag¢io sobre o que
sio direitos humanos, deve-se imaginar que estas garantias inerentes ao ser
humano repousam em uma “construcio” que, conforme Flores (1999, p.
37): “compde a nossa racionalidade de resisténcia”.

Assim, os direitos humanos e sua respectiva tutela ganham rele-
vincia na medida em que traduzem processos normativos, de reconheci-
mentos nacionais e supranacionais, pois se abrem e consolidam espacos
de luta pelo preenchimento de um significante preenchivel denominado
“dignidade humana”, o que significa considerar condi¢des que realcem,
especialmente, a esperan¢a de um futuro moral, inventariado pela gra-
matica da inclusdo, conjecturando a plataforma emancipatdria social nos
dias atuais (CORTINA, 2005).

Nesse sentido, segundo Piovesan (2005, p. 03)
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[...] a universalidade clama por uma extensio ampla e genérica
dos direitos humanos, com a crenca de que a condigio de pes-
soa humana é o requisito tinico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como essencialmente moral, dotado

de unicidade existencial e dignidade (grifos nossos).

Tomando por base este cendrio, afirmar a universalidade carrega
também o significado de uma légica protetiva de indivisibilidade dos di-
reitos humanos, posto que, ineditamente, o rol dos direitos civis e politi-
cos é diretamente conjugado ao catdlogo dos direitos econdémicos, sociais
e culturais.

Nesse sentido, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos de
1948 enuncia um discurso acerca da cidadania moderna que visa conjugar o
valor da liberdade ao valor da igualdade (PIOVESAN, 2005).

A partir da Declaragio de 1948, costuma-se dizer que se inicia,
mas nio se completa, uma constru¢io para o desenvolvimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e com ele a adogio de inimeros me-
canismos internacionais de protecio. Conforme citam Piovesan e Marcilio
(2008, p. 04): “A Declaragio de 1948 confere aberto lastreio axioldgico e
de coesio valorativa a essa arena do Direito, com énfase na universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos”.

Apés as duas guerras mundiais sucedidas no século XX, em que
intimeras violéncias foram perpetradas em nome de certos emblemas, tais
como “soberania nacional”, a criagio de um Sistema Internacional de pro-
tegio dos direitos humanos, a partir dos moldes hegeménicos da visio uni-
versal europeia e nio substancialmente “geral do mundo”, como por vezes se
afirma, correspondeu a resposta imediata para que se propusesse a restau-
ragio da esperanca na paz entre as na¢des envolvidas.

Feitas tais ponderacdes situacionais do que moveu a ideia inicial
sobre um Sistema Internacional de protecio, cabe considerar que o texto

“A declaragao universal dos direitos humanos. Sessenta anos: sonhos e realida-
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de” de Piovesan e Marcilio (2008) explicita que esse Sistema ¢ interligado
por tratados internacionais de protecio que conjecturam e almejam, espe-
cialmente, a consciéncia moral moderna compartilhada pelos Estados, na
propor¢io em que evocam a consonincia internacional - e também numa
perspectiva local - acerca de assuntos centrais dos direitos do homem, es-
truturando parametros protetivos minimos. (2008, p- 12). Ainda, Piovesan
nos mostra que, até 2003, a maioria dos Estados havia ratificado os pactos,
tratados e convengdes de direitos humanos propostos’.

A base primordial das atividades das Nagoes Unidas, dirigida as
finalidades de promover, proteger e vigiar a observincia dos direitos hu-
manos e as liberdades fundamentais confere sentido ao contetido da Carta
Internacional de Direitos Humanos, que é um conjunto interligado por
trés textos: a Declaragio Universal de Direitos Humanos (1948), o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966) e seus dois protocolos fa-
cultativos.

Em complementaridade ao Sistema Normativo Global, é possivel ve-
rificar a existéncia dos Sistemas Regionais de prote¢io, sendo possivel apon-
tar, 20 menos a esquiva de divergéncias tedricas entre estudiosos do referido
sistema geral, a existéncia dos sistemas Europeu, Americano e Africano.

A ideia de implantagio de Sistemas Internacionais e Regionais de
prote¢io emerge justamente diante da consciéncia de que os estados sio,
muitas vezes, cimplices ou ineficientes em dar respostas eficazes as trans-
gressoes dos direitos humanos. (LIMA JUNIOR, 2001). O sistema de pro-

te¢io tracado no continente americano afirma os direitos fundamentais e

1 O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos contava com 149 Estados—partes,
o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais contava com 146
Estados-partes, a Convengio contra a Tortura contava com 132 Estados-partes, a
Convengio sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagio Racial conta-
va com 167 Estados-partes, a Convengio sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de
Discriminagio contra a Mulher contava com 170 Estados-partes, e a Convengio sobre
os Direitos da Crianga apresentava a mais ampla adesio, com 191 Estados—partes

(PIOVESAN, 2005, p. 05).
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um regime de liberdade individual e de justica social que nio pode ser fun-
dado, senio, em um conjunto de institui¢des populares democriticas.

Lima Jr. (2001) ainda relembra que, por outra perspectiva, o Sistema
das Organizag¢des das Nagoes Unidas (ONU) ainda tem sido a grande pos-
sibilidade de “prevenir conflitos internos”, motivo pelo qual é preciso ofere-
cer maior énfase aos mecanismos contemporineos de prote¢io dos direitos
humanos, assim como ao fortalecimento de instituigdes nacionais para so-
lucionar demandas relacionadas aos direitos humanos.

Os Sistemas Regionais de protecio, estruturados diametralmente
com o Sistema normativo Global, procuram internacionalizar os direitos
humanos também num plano regional, dentre eles, o Sistema Europeu,
o Americano e o Africano. Materializa-se, desse modo, a coexisténcia do
Sistema Global da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), com mecanis-
mos dos Sistemas Regionais de protecio aos direitos humanos. Assim, os
Sistemas Global e Regional no sio antagdnicos, mais sim, complementares.

Conforme cita Piovesan (2005), os Sistemas Regionais sio inspirados
pelos valores e principios da Declaragio Universal. H4 uma composicio,
nesse sentido, de um conjunto instrumental de amparo dos direitos huma-
nos no plano internacional.

O Sistema Europeu de prote¢io, numa visio panoramica, menciona-

da por Bicudo (2003, p. 02), é:

[...] coligado ao Conselho da Europa e a Convengio Europeia de
salvaguarda dos direitos do homem e das liberdades fundamen-
tais expressam a vontade de promover e defender a liberdade e a
democracia, vontade essa que permeia o Estatuto do Conselho

da Europa.

Complementarmente, o autor ainda evidencia que o Sistema de
prote¢io tracado no continente americano nos oferece o segundo modelo

de regionaliza¢io dos Direitos Humanos, na esfera da Organizagio dos
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Estados Americanos (OEA) e da cooperagio interamericana (BICUDO,
2003, p. 03).

Para Bicudo (2003), a Convengio Americana possui 0 mesmo enge-
nho ideolégico da Convengio Europeia, quando assegura, em seu prelddio,
que os direitos fundamentais do homem, nio oponente a condi¢io de refe-
rir-se a um dado Estado, se relacionam com os atributos da pessoa humana
e ainda, que um regime de liberdade individual e de justica social nio pode
ser fundado senio num conjunto de institui¢des populares democriticas.

Por fim, o Sistema Africano de prote¢io humanitiria se configura
por meio da Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos, que foi
abracada pela Assembleia dos representantes da Organizacio da Unidade
Africana (OUA), em 27 de junho de 1981, em Nairdébi, Quénia. Sobre este
cendrio, Bicudo (2003) afirma que esta iniciativa visa a aparelhar um rascu-
nho preliminar para a construgio de uma Carta Africana sobre os direitos
do homem e dos povos, instituindo ferramentas para a luta contra o colo-
nialismo e o racismo tio comuns neste continente.

Resumidamente, Bicudo destaca o contetiddo deste documento, afir-

mando:

A Carta apresenta a singularidade de fazer coabitar conceitos
aparentemente antagdnicos: individuo e povo, direitos individu-
ais e direitos coletivos, direitos da chamada “terceira geragio”
(direitos sociais, econdmicos e culturais) e direitos cldssicos (ci-

vis e politicos). (2003, p. 08).

Portanto, elucidar a matéria, para fins do presente estudo, correspon-
de a uma tentativa de evidenciar que Sistemas e Estados signatirios estio
conexos pela responsabilidade para a devida tutela dos direitos humanos,
nio como a derradeira solu¢io, mas como um infindo processo de desvela-

mento do significado que possui a defesa do “humano”.
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2 O 5° relatério nacional sobre os Direitos
Humanos no Brasil: mapeamento de violages

A defesa dos Direitos Humanos demanda, no curso da histéria?
brasileira, a constante busca pela queda de argumentos colonialistas que
instauraram um ciclo de autoritarismo e violéncia aos preceitos dos di-
reitos humanos. Hé4 no processo de afirmacgio dos direitos humanos as
marcas da luta pela afirmacdo do outro® enquanto sujeito reconhecido na
ordem juridico-politica-social. E a partir de conceitos colonialistas e au-
toritdrios que a subalternidade humana se reafirma* (DURAND, 1989),
a0 passo que nega, viola e, nio reconhece e nio promove a diferenca e a
diversidade humana.

Nesse sentido, desponta a tarefa de buscar, dentre outras medidas,
o desvelamento dos horizontes em busca do atual “mapa” dos Direitos
Humanos no Brasil, visando proporcionar uma ampla visio/avaliagio dos
possiveis avangos e retrocessos neste campo de constantes lutas epistemolé-
gicas, sociais e juridico-politicas.

Essa busca, a que nos referimos, encontra uma fonte contemporinea
de estudo nos dados presentes no 5° Relatério Nacional sobre os Direitos
Humanos no Brasil (BRASIL, 2012). A anilise do relatério alimenta a

ideia de, a partir de um conjugado de informagoes, ser possivel avangar no

2 Para melhor compreender esta discussio em se tratando da construgio histérico-filoss-
fica dos Direitos Humanos, consultar Konder Comparato (2010).

3 Naatualidade, segundo Candau (2008), a existéncia de uma “crise global de paradig-
mas”, que influencia diretamente na afirmacio de a¢des, valores e priticas voltadas
aos direitos humanos, a coletividade e a0 bem comum. Este cenario de crise desafia a
construg¢io de um cotidiano outro, a uma nova leitura de mundo nio global-hegeménica,
capaz de enviesar a agio politico-juridico-pedagdgica e o discurso inter/pluri/transcul-
tural dos direitos humanos, estes como sendo, a0 mesmo tempo, justificagio e ponto de
partida deste processo. A “crise” vivida na histéria brasileira e, ainda na pés-modernida-
de, convida 4 luta pela afirmacio das singularidades na pluralidade humana.

4 A burocratizagio das a¢des sociais por meio do monopdlio da produgio e da aplicagio
de leis pelo dominio estatal prescinde e abre caminho para um mundo estranhamente
fragmentado. A violéncia é parte do contrassenso e das sequelas do “mito do desenvolvi-

mento” (DURAND, 1989) da ordem moderna.
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debate e (re)pensar, epistemologicamente, a criagdo, desenvolvimento e efi-
cicia de instrumentos de prote¢io aos Direitos Humanos.

Em linhas gerais, trés podem ser as questdes centrais detectadas a
partir da anilise do mapeamento: I. O mapeamento das principais viola-
¢oes de direitos humanos no Brasil; II. Uma questio normativa: a (des)ar-
ticulagio entre a produgio legislativa e as disposigdes soft law® da ordem
internacional; ITII. O problema da (in)efetividade de direitos na ordem juri-
dico-politica brasileira e sua relagio com a fragilidade de politicas publicas.

A primeira questio observada no/pelo Relatério diz respeito a di-
ficuldade comum no i4mbito da pesquisa e mapeamento das violagdes de
Direitos Humanos no Brasil e no mundo: a baixa qualidade dos dados exis-
tentes. Nesse sentido, pertinente destacar duas passagens trazidas no 5°
Relatério Nacional sobre os Direitos Humanos no Brasil, organizado pelo

Professor Sérgio Adorno:

Se nio temos informacées relativamente precisas sobre os fa-
tos, nio nos é possivel construir alternativas para intervencio;
ficamos assim na “desconfian¢a” de que algo nio estd funcionan-
do adequadamente, de que temos uma policia aparentemente
violenta, sem conhecer exatamente suas dimensdes e caracteris-
ticas. O mesmo vale para muitas outras situagdes: sabemos que
ocorrem mortes e violéncias de todo tipo cotidianamente nos
presidios, porém dispomos de poucas indica¢ées para identifi-
car sua natureza e suas possiveis causas. Sabemos que os homi-
cidios de mulheres acontecem em grande parte dentro de casa,
caracterizando o que chamamos de “violéncia doméstica”, toda-
via a auséncia de um sistema nacional de registro dessas mortes

de mulheres impede respostas que atendam as demandas dos

5  Soft Law sio resolucoes e recomendacoes de organizacoes internacionais e declaracoes
¢ ¢ ¢ ¢
produzidas em conferéncias internacionais sem cariter vinculante (PIOVESAN, 2011,

p. 32).
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movimentos de mulheres por maior protegio e seguranca nes-
ses espacos institucionais que condensam conflitos de género.

(BRASIL, 2012, p. 06, grifos nossos).

A nosso ver, a passagem aponta — mesmo que implicitamente — para
dois entraves centrais, primeiro o de que ¢ preciso ser pensado mecanis-
mos capazes de registrar, divulgar e disponibilizar informag¢des quanto ao
cendrio atual dos direitos humanos como forma de ser evitada uma proble-
mitica futura, a inadequada organizagio/proposicio das politicas sociais
desarticuladas com o contexto de viola¢des/afirmagio, que terminam por
nio contribuir com a mudanca de paradigmas, nem no “repensar” quanto a
elaboracio, planejamento e instrumentalizacio de novas a¢des relacionadas
aos direitos humanos.

E nesta perspectiva que o documento ratifica este preocupante cen-

t‘iO, a0 apontar que:

Observando o cendrio atual das violagées de direitos humanos
ocorridas no Brasil na tltima década descrito pelos colabora-
dores deste relatério, uma questio é comum a todas as anili-
ses: a falta de fontes de informacées e de dados confidveis
para se obter um quadro minimamente consistente da real
dimensao desses problemas no pais. (BRASIL, 2012, p. 15,

grifo nosso).

Assim, pode-se afirmar que o quadro de (des)informagio trazido no
relatdrio aponta para um horizonte de preocupagdes, no qual a auséncia de
informagdes suficientes e/ou consistentes no Brasil fragiliza a possibilidade
de fazer qualquer avaliagio sobre avancos e retrocessos em matéria de di-
reitos humanos.

O quadro abaixo indica os tipos de violagdo aos Direitos Humanos

que nio dispdem de niimeros oficiais de registro no Brasil como um todo.
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Tipo de violagao 0 que existe de informagao Origem da informacao
- Numeros de “Gbitos por agressao” (sexo feminino), relatos de SIM/ Ministério da Satde, processos judiciais, relatdrios
bt (a0 de homicidios de mulheres e ONGs, imprensa
Niimeros de civis mortos e feridos pelas policias civil emilitar,  Orgdos publicos que cuidam de sequranga piiblica (SPRJ),
Violéndia policial dentincias e reamagdes de ades policiais, casos noticiadosna  Ouvidorias de Policia (SP, MG), Comissdo de direitos
imprensa humanos /Assembléia Legislativa (RS), ONGs, imprensa
Violéncia advinda do tréfico de Relatdrios SNJ/Ministério da Justica, organizacdes da
Pessoas Gases eatadies de dfions de pessaas sociedade civil, processos judiciais, imprensa

Fonte: 5° Relatério Nacional sobre os Direitos Humanos no Brasil. (BRASIL, 2012).

Outra questio observada/analisada diz respeito & produgio legislativa
no Brasil, que, segundo Marangoni (2012, p. 21) tem assumido uma ampla
discussio e propositura de instrumentos normativos, tanto na perspectiva na-
cional, quanto no plano internacional; perspectiva que tem sido acompanha-
da por um dubio panorama, por um lado, tem-se visto a institucionalizagio
de normativas inovadoras e de relevantes, como também, outras leis conside-
radas limitadoras de determinados direitos tem sido recorrentes.

Nesse sentido, quanto A produgio legislativa no Brasil, o quadro a
seguir resume as principais leis e projetos de lei produzidos no ordenamento

brasileiro acerca dos Direitos Humanos entre os anos de 2000 e 2010.

QUADRO 1 - LEGISLAGAO NACIONAL PRODUZIDA ENTRE 2000 E 2010

LIBERDADEDE | CRIANGASE
ARBITRARIA EXPRESSAQ ADOLESCENTEs | QUESTOES DEGENERO

QUESTOES RACIAIS ORIENTACAO

SEXUAL

Decreto Legislativo n®

Lein® 10.639/03
107/2002
Lein® 10.516/2002 e
sl Decreto ne 3912/2001
— PNDH 1,23 Deareto n® 4.625/2003 Decreto ne 3952/2001
Lei n® 10.536/2002 i Decreto n® 4.675/2003 e
Lol *10.875/2004 T Lein® 10.683/2003 Sty i
DSN 26/06/2006 Decreto Legislativo n® MP n° 2216~
LEIS DN Lein®11.111/05  Lein®9.975/2000  D3eiole Decreto n® 4885/2003  S3/moct
Lein® 10.764/2003 e e Decreto ne 4886/2003
s Leine11.185/2005  L&in210. Decreto de 23/07/2004
DECn® 7.177/2010 =l Lei n® 10.745/2003 LmE e
Leln®20.778/2003 Decreto de 08/11/2005
Lein® 10.836/2004 =
Decreto n° 5.017/2004 ey
Decreto n° 5.030/2004 e
Decreto n® 5.099/2004 Tl

Lein® 11.340/2006
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Lein® 11.770/2008

Decreto n® 6.412/2008
Decreto n® 6.690/2008
Decreto n® 6.924/2009

PEC-321/2001
PL-5750/2001
PL-3601/2001
PL-7197/2002
-1003/.
PL-4302/2001 PDC-1028/2003
PL-4129/2001 PL-2689/2003
PL3 PL-2654/2003
PL 2858/200 PL-1597/2003
PL 854/2003 PL-986/2003 PL 5003/2001
PL PL-985/2003 PL-2451/2011 PL 3770/2004
PL-3924/2 -684/2003 PL-6663/2009 PL 5/200;
PL-5233/2005 234/2003 PL-6653/2009 PL 287/2003
PL-4881/2 PL-4226/2004 PL 2009 PL 2383/2003
PL-5637/2005 PDC-1144/2004 PL-6348/2009 PEC 66/200
PL 7622/2006 PDC-1474/2004 PL-6001/2009 PL 3198/2000 PL 2726/2003
ros BTy i o Raaeml
239/2 g 3 oyt
ERO PL-7053/2006 PL41/2010 PL-4851/2005 PEC-196/2007 PEC 2/2006 PLG
DE LEI PL 140/20 PEC-134/2007 PL 313/2007 PLS 235/2008 PL 6655/
PL 2574/2007 PL-1823/2007 PEC 590/2006 PL7720/2010 PLC 122/,
PL-1765/2007 PL-1167/2007 PL 7438/2006 PL81/2007
PL-432/2007 PL-183/2007 PL-3744/. PL
PL-417/2007 PL-4402/2008 PEC-214/2001 PL 2285/2007
PL-4201/2 PL-4237/2008 PLS 284/2006 PL 2976/2
PL-3131/2008 565 PLS 54/2005 PL 3712/2008
PL-3047/2008 PL-5629/2009 PLS 16/2001 PL4373/

Fonte: 5° Relatério Nacional sobre os Direitos Humanos no Brasil. (BRASIL, 2012).

A partir da andlise do quadro acima e tomando por base o contetido
do 52 RNDH,, ¢ possivel apresentar as seguintes consideragdes: O maior
niimero de medidas cuidou do direito das mulheres (4) e das criangas e
adolescentes (3); seguidos pela igualdade racial e orientagdo sexual (2 cada
um), e integridade fisica e vida e liberdade de expressio (apenas uma cada).
J4 no que tange as normas de Soft Law, percebe-se que o assunto de maior
destaque foi a liberdade de expressio (32); e logo a integridade fisica e vida
(29), a igualdade de género (9), a orientagio sexual (3) e a igualdade racial
e o direito das criangas e adolescentes (ambos com uma), revelando uma
inversio no que se verificou com as normas de cariter vinculante, e mesmo
com a legislagio doméstica (MARANGONT, 2012, p. 23).

O periodo em anilise, portanto, constituiu um cendrio de intensa
produgio legislativa no Brasil a respeito dos direitos humanos, apesar da
expressiva produgio legislativa, esta articulagdo — embora tenha sido ma-
peada uma razodvel produgio legislativa em matéria de direitos humanos
— necessita de expansio e aprofundamento de questdes mais especificas,
para alinhar-se 4 produg¢io normativa internacional, por exemplo, quanto
a protecio A liberdade de orientagio sexual. Assim, vé-se que a prote¢io
dos Direitos Humanos no 4mbito brasileiro ainda requer maior proximi-

dade com os ditames e propostas internacionais, muitas vezes nio aceitas
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— ou nio implementadas — em sua integralidade pelo sistema normativo
nacional.

E sobre este panorama de (des)acordo diante de seu status de Estado
Constitucional Democritico de Direito, é que o Brasil vem sendo recor-
rentemente acionado no imbito do chamado Sistema Interamericano de
Prote¢io dos Direitos Humanos, ou seja, diante da Comissio Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH)®.

Bastos (2012, p. 32) aponta que, nos Relatérios de 1999 até 2009, em
um quadro composto por sessenta e seis casos que envolvem o Brasil peran-
te a Comissdo Interamericana, “[...] somente um niimero bastante reduzido
de casos foram resolvidos por meio da solugio amistosa: apenas 03 (trés)
no total, o que nio representa sequer 5% dos casos (na verdade representa
4,54%)". (grifo nosso).

E continua a autora:

Quanto as decisdes, em todas as anélises de mérito (20 no total)
o Brasil foi considerado responsavel por violagdes de direitos
humanos. Das dentincias e peti¢des levadas 3 Comissio, vé-se
que apenas nove dos 66 casos foram considerados inadmissiveis.
Restam 34 casos considerados pendentes, ou seja, que foram
inicialmente admitidos, mais que ainda nio alcangaram um po-
sicionamento final por parte da Comissio (BASTOS, 2012, p.
33, grifo nosso).

No periodo de 1999 a 2009, foram 66 dentincias (peti¢des levadas a

Comissdo Interamericana), sendo que apenas nove casos desse total foram

6 Vale ressaltar que a CIDH é o 6rgio principal e auténomo da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA), cuja institui¢io tem seu mandato surge e é regido pela Carta da
OEA e com a Conveng¢io Americana sobre Direitos Humanos. Entidade que representa
todos os paises membros da OEA, a CIDH é integrada por sete membros independen-
tes que atuam de forma auténoma e pessoal quanto 4 “cadeira” que ocupam, assim, nio
representam nenhum pais em especifico, sendo eleitos pela Assembleia Geral do érgio

(BICUDO, 2003).
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considerados inadmissiveis. Dentre 0s 57 casos considerados admissiveis para
aapreciagio pela Corte: I. 34 foram casos considerados pendentes (2012), ou
seja, que foram inicialmente admitidos, mais que ainda nio alcangaram um
posicionamento final por parte da Comissio; II. Em 20 casos ja houve julga-
mento, e em todos eles o Brasil foi considerado responsével por violagdes de
direitos humanos; III. Somente um nimero bastante reduzido de casos foi
resolvido por meio da solugio amistosa: apenas 03 do total, o que nio repre-
senta sequer 5% dos casos (na verdade representa 4,54%) (BRASIL, 2012).
A partir deste panorama o 5* RNDH aponta para a seguinte repre-

sentacao:

DECISOES DA COMISSAO NOS CASOS
BRASILEIROS DE 1999 A 2009

SOLUCOES AMISTOSAS

I DECISOES DE MERITO (BRASIL FOI RESPONSABILIZADO)
CASOS NAO ADMITIDOS

I CASOS PENDENTES

Fonte: 5° Relatério Nacional sobre os Direitos Humanos no Brasil. (BRASIL, 2012).

Assim, as violagbes mais recorrentes foram: a violéncia policial, a si-

tuagio dos presidios’ e das institui¢des para adolescentes infratores, a ques-

7 Segundo Informe da Anistia Internacional (2013), os detentos brasileiros convivem com
torturas e superlotagio nos presidios. Nao h4, segundo o documento, um quadro mi-
nimo de respeito aos direitos humanos da populagio carceraria, o que tem contribuido
para o fortalecimento do ciclo de violéncia dentro e fora destas instituigdes.
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tdo agriria e do trabalhador rural, a questio indigena ou quilombola®, os
direitos da crianca, a violéncia contra a mulher e a discriminagio racial’
(BASTOS, 2012, p. 33).

Traduzindo-se na seguinte ilustragio:

PRINCIPAIS VIOLACOES

0 5 10 15 20
VIOLAGCAO CONTRA MULHER I VIOLENCIA POLICIAL
Bl DISCRIMINAG AO RACIAL Il DIREITOS DA CRIANGA E ADOLESCENTE
QUESTAO INDIGENA E QUILOMBOLA I QUESTAO AGRARIA
I DEFENSORES DE D. H. B VIOLENCIA POLICIAL

Fonte: 5° Relatério sobre os Direitos Humanos no Brasil. (BRASIL, 2012).

8 No que tange a violagdo de direitos humanos em se tratando das questées agrarias,
relacionadas aos trabalhadores rurais, indigenas e quilombolas h neste campo de analise
dois pontos em comum: a violagio de direitos e garantias destes grupos se d4 na ordem
das politicas sociais, na precarizagio do acesso e dos servicos basicos 4 sobrevivéncia; por
outro lado, se caracterizam recorrentes violagdes no que tange a negagio e nio reconheci-
mento das identidades e peculiaridades destas popula¢des em detrimento de politicas de
status neoliberal (BRASIL, 2009).

9 “Preocupante” é também a situagio do estado brasileiro com relagio aos direitos da
crianga, a violéncia contra a mulher e a discriminacio racial. Segundo a organizacio
Human Rights Watch (HRW) apesar de um Brasil possuir um sistema democritico e
que vem crescendo quando a preocupagio em relagio aos temas anteriormente elencados
ha um “sintoma generalizado de violéncia” contra criangas, mulheres e negros — quadro
no qual poderiamos, segundo o relatério, acrescentar os homossexuais — o que tem sido
representado em indices crescentes de violagdes de direitos humanos, em leis cada vez
mais punitivas e marginalizadoras, e, de forma extrema — mas recorrente — em verdadei-

ros “genocidios” destes grupos sociais ( HUMAN RIGHTS WATCH, 2014).
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Analisando os dados oferecidos pelo 5° Relatério Nacional dos

Direitos Humanos no Brasil (BRASIL, 2012), pode-se verificar que em:

i. 15 dos casos apresentados hd desrespeito a direitos humanos causado
pela violéncia policial;

ii. 13 casos dizem respeito A questio agrdria e ao trabalhador rural;

iii. 10 casos versam sobre os direitos da crianga e do adolescente;

iv. 6 casos decorrem das situacdes violentas e desestruturadas de pre-
sidios, deten¢des ou instituicdes para a reclusdo do menor infrator;

v. 5 casos envolvem os defensores de direitos humanos;

vi. 3 casos tratam sobre a questio indigena ou de povos quilombolas;

vii. 3 casos retratam a discriminagio racial;

viii. 2 casos relatam a violéncia contra a mulher;

ix. 1 caso trata sobre deficiente;

x. 1 caso relaciona-se a ditadura brasileira e,

xi. 1 caso questiona a aplicagdo das garantias processuais penais.

Escalonando o debate, é preciso fazer men¢io ao quadro de violagdes
em iAmbito nacional. Por impossibilidade de tracarmos uma anélise ampla
e aprofundada acerca do tema, ilustraremos este subitem a partir do texto
“Violagao a Integridade Fisica e Ameaca a Defensores de Direitos Humanos
(2001-2010)” trazido no 5° Relatério Nacional dos Direitos Humanos no
Brasil, em sua 22 Parte.

Nessa perspectiva, o 5° RNDH traz a nogio de que “Defensores de
Direitos Humanos sio todos os individuos, grupos e 6rgios da sociedade
que promovem e protegem os direitos humanos e as liberdades fundamen-
tais universalmente reconhecidos” (BRASIL, 2012).

O mapa abaixo ilustra os conflitos identificados em 2009 e distingue
situacdes em que foram encontrados defensores ameacados e casos em que

estes nio foram localizados.
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A ilustragdo aponta para algumas diregdes, dentre elas, merece des-
taque a perspectiva trazida no texto, onde: “[...] um programa de protecio
é fundamental, mas que o governo nio pode deixar de investir em politicas
publicas que interfiram nas causas dos problemas, especialmente em a¢des

ligadas 4 educagio em direitos humanos” (PACHECO, 2012, p. 89).

Conflitos Envolvendo Defensores de Direitos Humanos - BRASIL

Contflitos
onde foram
encontrados
delensores
ameacados

. Conflitos onde
ndo foram
encontrados
detensores
ameagados

Fonte: 5° Relatério sobre os Direitos Humanos no Brasil. (BRASIL, 2012).

De modo geral, a anilise do 5° RNDH aponta para um cenério de
persistentes violagdes em se tratando de questdes/demandas antigas no 4m-
bito dos direitos humanos; evidencia a urgéncia pela institucionalidade dos

DH em todos os eixos de a¢io do estado.
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Conclusao

A partir das enuncia¢des e andlises colhidas no 5° Relatério Nacional
dos Direitos Humanos no Brasil, combinadas com a bibliografia estudada
acerca da “protecio dos direitos humanos”, a presente pesquisa aponta para
um quadro no qual se torna urgente intensificagio quanto a instrumen-
talidade dos mecanismos de protecio aos direitos humano-fundamentais.
Percebe-se que se torna imperativa & implementacio real, através de politi-
cas publicas e a adesdo dos Estados-membros a planos periédicos de plane-
jamento estratégico, atuagio e apresentagio de resultados afirmativos em
matéria de direitos humanos.

Ainda, a continua cria¢io de instrumentos normativos pelo Brasil
nas tltimas décadas — e visualizada no 5° RNDH - é sindnimo e expressio
de um plano dubio, onde, por um lado, a ideia de um “olhar sensivel” aos
problemas sociais e violadores dos Direitos Humanos alcangou um plano
normativo. Por outra visio, evidencia o persistente cendrio de violagdes, e,
muitas vezes, a ingeréncia estatal em atender num plano social as demandas
da populagio.

A fragilidade com que vém sendo tratados no dmbito das politicas
publicas os assuntos inerentes 4 promog¢io de igualdade, empoderamento e
reconhecimento dos Direitos Humanos, é para nds, também, um expoen-
te propulsor das violagdes aos Direitos Humanos. Destacamos esta tltima
passagem pelo fato de acreditarmos que se criou no Brasil uma cultura de
constitucionalizagdo intensificada de alguns fatos sociais que nio acompa-
nha o processo de criagio e desenvolvimento de politicas e programas eficazes
quanto a promogio dos Direitos Humanos. As posicoes ocupadas pelo Brasil
nos indices oficiais de desenvolvimento humano (educagio, satide, moradia,
e tantos outros direitos) e os niimeros aqui apresentados de casos de aciona-
mento levados A corte interamericana sdo reflexos nesse panorama.

Toda a normativa criada no intuito de reconhecer e penitenciar aque-

les que cometeram atentados contra os Direitos Humanos no Pais ao longo
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da histéria necessitam ser acompanhadas pela criagio de politicas que con-
solidem, no cotidiano brasileiro, uma cultura de experimentos e vivéncias
dos Direitos Humanos.

Assim, o sentido da governanca publica presente na Lei de Acesso
a Informagio, “o Nunca Mais” instituido na subjetividade das a¢ées da
Comissio da Verdade, a “nio violéncia” contra a mulher instituida na Lei
Maria da Penha, o fomento e criagio dos mecanismos de dentincia de vio-
lagio dos Direitos Humanos, o sentido da “participagio social” no fortale-
cimento dos Conselhos gestores, do aumento de vagas no sistema prisional,
na articulagio de redes de protecio 2 crianga e ao adolescente sio avangos
significativos na defesa dos Direitos Humanos no Brasil.

Por fim, acerca das trés questdes inicialmente levantadas nesta pes-
quisa no que diz respeito a0 mapeamento apontado/apresentado no 5°
Relatério Nacional dos Direitos Humanos no Brasil, hd para nds o desvela-
mento de um cendrio de incongruéncias.

A crescente incorporagio e discussio dos temas relacionados aos
Direitos Humanos no Brasil nio tem acompanhado o devido registro des-
tas atividades e a¢des. Ndo hd a incorporagio de priticas no sentido de
mensurar os impactos das politicas sociais de Direitos Humanos no Brasil.
O Estado, no que diz respeito a avaliag¢io de politicas pablicas de Direitos
Humanos, nio tem idealizado, executado e revisto suas a¢des repensando o
(in)sucesso de agdes j4 implantadas, o que nos leva a um ciclo no qual inexis-
te uma pritica voltada a causa dos direitos humanos Esta é principal razao
da nao efetividade dos direitos humanos no Brasil.

Pode-se apreender a partir deste contexto a presenca de reflexos
sobrevindos dessa situa¢io no que diz respeito 2 qualidade dos dados exis-
tentes — também observados a partir do 5° RNDH - ou seja, as informa-
¢Oes existentes sobre Direitos Humanos terminam por oferecer a partir
de casos e experiéncias especificas, um panorama que leva a premissas
abrangentes sobre o assunto, o que em sua amplitude, muitas vezes, nio

condiz com a realidade.
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O Brasil, ainda que signatirio dos tratados internacionais, sujeito a
jurisdicio da CIDH e que tenha incorporado, através da produgio legisla-
tiva, diversas questdes sobre reconhecimentos a direitos humanos nos tlti-
mos anos, encontra-se fragilizado pelas fissuras politicas e sociais — de pro-
mogio e vivéncia, respectivamente — em matéria de efetividade dos direitos
humanos. Por isso, concluimos que o ponto chave para as solugdes estd jus-
tamente na identificacdo do contexto causador dos problemas: quando se
trata de proteger e efetivar estes direitos, os entraves politicos e o legado
social de desrespeito dos direitos humanos contribuem para a nio concreti-

zagio das normas protetivas internalizadas pelo Brasil.
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