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Resumo

O trabalho desenvolvido sobre esse tema enfoca a configuracio
conceitual da soberania do Estado, em face dos conflitos deflagrados
na guerra Estados Unidos-Iraque, em contraposi¢do ao clima das
negociacdes mediadas pela ONU, fundamentadas nos principios
consagrados no texto constitutivo desse organismo internacional. A
perspectiva tedrica contempla a transformacio das relagdes
internacionais e a adequacdo do modelo do Estado nacional em sua
configuracio classica, na ambientacdo de novos imperativos da
ordem politica da diplomacia e dos interesses em conflito na regido
do Oriente Médio.

Unitermos: soberania; ONU; Iraque; Estado.

Abstract

The work developed under this theme focus its main questioning on
the conceptual configuration of the State sovereignty, facing the
conflicts broken out in America-Iraq war, counterpointing the
negotiation environment conducted by the UN, based on the
established principles in the constitutive text of this international
system. The theoretical perspective contemplates the international
relations transformation and the national State model adequacy in
its classic configuration, concerning the new imperatives of the
political diplomacy order environment and the conflicting interests
in the Middle East.

Uniterms: sovereignty; UN; Iraq; State.
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deflagracéo do conflito bélico concretizado pela operagdo militar

das forcas invasoras anglo-norte-americanas, em territorio
iraquiano, procedeu da decisdo norte-americana, unilateralmente
firmada, de ocupar o Iraque, desatendendo ao principio da
cooperacio entre os paises ricos integrantes do G-7, numa inegavel
demonstracao das divergéncias politicas entre eles.

Assim, apoiados pela Inglaterra, Italia, Espanha e Portugal, os
Estados Unidos enfrentaram a discordancia da Alemanha, Franca e
Canada, fato que motivou a interven¢do do Fundo Monetario
Internacional, propondo uma resolu¢ao adicional do Conselho de
Seguranca das Nacgbes Unidas a respeito do conflito, para se
restabelecer o clima de confianga a presidir o grupo dos 7.

Nesse sentido, o mundo assiste perplexo a estratégia do recurso
ao conflito armado, a despeito da consolidacido de uma politica de
arranjos e negociacdes efetivada pela Carta da ONU, cujo
preambulo reafirma a esperanca na conscientizacio de principios
reveladores do respeito a independéncia e a soberania dos Estados e
na defesa dos Direitos Humanos. Em contrapartida, o papel do
Conselho de Seguranca, segmento vital para a estrutura da ONU,
representa um mecanismo expressivo mediante aprovacdo de
resolucgbes que tenderiam, no caso sub-examine, a deter os objetivos
da coalizagdo anglo-americana de ocupar o territorio iraquiano.
Ademais, nesse contrafluxo de interesses estatais, os vetos
protagonizados pelas poténcias integrantes do Conselho fomentam
tensoes e fragilidades que apontam a possibilidade de ruptura com
os objetivos consagrados pelo Direito Internacional, desferida por
qualquer Estado que venha a optar pela consecug¢ao de politicas e de
medidas adequadas a defesa de interesses politico-economicos
ideados no ambito de sua soberania.

A ambientagdo da guerra no Iraque constitui-se nesse clima de
reafirmacdo da soberania norte-americana, vocacionada a
restabelecer a democratizacdo da sociedade iraquiana, apds o
dominio da ditadura do regime instaurado por Saddan Hussein.
Todavia, essa guerra expde interesses geopoliticos cuja analise nio
se destina ao esclarecimento de motivacgoes reais da deflagracdo do
conflito pelos Estados Unidos. O conjunto de iniciativas de politica



externa, conduzida pelos Estados Unidos com relacdo aos paises
arabes, encerra contradi¢bes que ndo se coadunam com as
justificativas do discurso da Casa Branca.

Entre os pontos mais combatidos pela sanha norte-americana,
na ocupacao do territério iraquiano, figuram: a existéncia de armas
quimicas para destruicio em massa; a sustentacdo de grupos
terroristas pelo regime iraquiano, cujo desdobramento resultou nos
atentados do 11 de Setembro; a violag¢do sistematica dos Direitos
Humanos sotopostos pelo regime sanguinario de Saddan Hussein e
outros tantos. Redimensionando-se o contexto histérico-diplomatico
das relagbes entre os Estados Unidos e o Iraque, as fontes
normativas, convencionais e imprensa estrangeira informam que o
arsenal bélico existente no Iraque foi propiciado pelo governo norte-
americano para uso na guerra contra o Ird; da mesma forma, as
bases do grupo Taliban, o Al Qaeda, situadas na Arabia Saudita,
pais autocratico como qualquer emirado arabe; de idéntico modo nos
paises de cultura teocratica, nos quais os Estados Unidos tém bases
e com quem realizam operagoes militares.

Ainda com relacdo a seus pares no Conselho de Seguranca,
a politica entre os Estados Unidos e as demais poténcias
pontilha-se de hesitacgdes, desconfiancas, requerendo cautela e
estratégias, inclusive no momento de declarar-se oficialmente
a invasdo do Iraque. Tal fato se explica pelo Tratado de
Reducdo de Armas Estratégias ofensivas entre os Estados
Unidos e a Russia, cujo adiamento para a ratificacdo foi
sugerido ao Senado Russo, como forma de retardar a
deflagracdo da guerra, porquanto a Russia vendera ao Iraque
armas de interferéncia eletronica que dificultariam o avango
anglo-norte-americano.

Por outro lado, a ONU, em meio a sessoes de discussio da questao
iraquiana no Conselho de Seguranca, participou das operagbes de
inspecdo de armas quimicas no Iraque, em consonancia com a politica
de desarmamento, a cargo das praticas da diplomacia, atuagao que foi
objeto de criticas por George F. Will (2003, p. A2), que ressalta o
ambiguo papel da ONU em sobreposicdo a autoridade dos Estados,
assumindo as funcbes de “juiza do que sejam acdes militares
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legitimas”, porquanto animada pela auto-aprovacdo das medidas que
estabelece. O autor desenvolve o raciocinio segundo o qual a ONU néao
tem legitimidade sufragada pelo voto popular nem assume
responsabilidades territoriais, revelando seu viés liberal-conservador
em razao da dependéncia material subsidiada pelas grandes poténcias.

Na verdade, quais os interesses de Franca e Alemanha em
evitar o conflito no Iraque? O comércio do petrdleo iraquiano
funcionaria como argumento politico ou seria a defesa da populacéo
civil iraquiana e do sitio arqueologico de uma das civilizagoes mais
deslumbrantes da Antiguidade Histérica? Embora a ONU se
disponha a implementar medidas de ajuda humanitaria nesse clima
de pos-guerra, a atuacdo isolada de alguns membros do Conselho de
Seguranca, sem o aval deste, suscita um profundo questionamento
dessa acdo no ambito daquela organizacao, fundada para “preservar
as geracoes futuras do flagelo da guerra” e, portanto, incumbida de
buscar a paz até o derradeiro momento da deflagracio do conflito
armado. Qualquer que seja o teor das solucdes que determinara a
politica de reconstrucéo do Iraque, é de se considerar a repercussao
da guerra em outras questdes de envergadura internacional, no
plano de conflitos de outros matizes, mas igualmente graves e
potenciais, como a questio curda, a Indonésia, Israel e Palestina.

Situados esses aspectos, convém frisar que os atos de
terrorismo ndo devem ser obliterados no contexto internacional;
talvez recrudescam nas praticas de grupos radicais, inclusive
inoculados no regime de coalizacdo do novo governo iraquiano,
apoiado pelos interesses anglo-norte-americanos na regido do
Oriente Médio, evidenciados pelo gerenciamento de pocos
petroliferos, haja vista a permanéncia de for¢as militares nas
regides do territorio iraquiano.

A questao do Iraque, na éptica dos conflitos do Oriente Médio,
remonta aos equivocos dos resultados politicos do periodo entre-
guerras do século XX, dinamizando partilhas de territérios,
culturas, etnias e ressentimentos dos quais nem mesmo a Europa
comunitaria foi capaz de despojar-se. A esse respeito, comenta
Marcio Scalercio (2003, p. 186):



Qualquer analise sobre os conflitos do Oriente Médio deve
necessariamente destacar o uso da violéncia com o intuito de
concretizar projetos e finalidades. De modo geral, as
abordagens que buscam analisar o fendmeno da violéncia séo
marcadas por pontos de vista de conteido moralista ou
calcadas na luta de classes e na desigualdade social.

E as tragédias humanas que decorrem desses conflitos
contabilizam padrdes estatisticos aterradores que as acbes dos
organismos internacionais néo tém podido evitar.

Na tematica dos Direitos Humanos, Telma Berardo (2000, p.
21-45) examina o fenomeno da fragmentagdo da dicotomia direito
interno-direito internacional, quando a dimenséo juridica do direito
global incide na totalidade dos destinatarios dessa nova ordem no
mundo, vinculando os principios da soberania e da igualdade entre
os Estados a defesa dos direitos humanos. Para tanto, a autora
sugere uma integracdo entre os principios da soberania e os dos
direitos humanos, por serem valores consagrados na pratica
internacional e nas fontes do Direito Internacional. A concepcio
doutrindria, ora explicitada, a ser aplicada no conflito iraquiano
(re)discute a decisdo norte-americana e de seus pares, bem como a
posicdo do Conselho de Seguranca da ONU, posto que a autora
assim direciona sua observacio:

Assim, deve ser feita uma ponderacio entre os valores da
soberania versus direitos humanos. Este conflito, entre todos
os vistos até agora, parece ser o mais delicado de todos. Pois,
assim, como sob a méascara da prevaléncia da soberania
nacional podem estar ocultos outros interesses que gerem
grande prejuizo a comunidade internacional como um todo,
esse direito de ingeréncia também pode gerar abusos,
fazendo com que alguns Estados se arvorem em assumir o
papel de ‘policiais do globo’ e, na realidade, estar protegendo
seus interesses particulares que nio tém nada que ver com
prevaléncia dos direitos humanos (op.cit. p. 41).

A transcricdo desse entrecho do artigo encerra os pontos
fundamentais dessa andlise sobre o conflito no Iraque, os quais
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questionam os interesses das poténcias integrantes do G-7 na regiao
do Oriente Médio, o papel do Conselho de Seguranga e sua
vinculagdo aos paises-poténcia, mediante a pratica de vetos as
resolucdes, além de justificarem a acfo humanitiaria na fase de
reorganizac¢do politica e estrutural do Estado iraquiano, sob a
administracdo das forcas de coalizacdo anglo-norte-americanas,
aliadas ao grupo politico exilado durante o regime de Saddan, de
legitimidade duvidosa, em face da auséncia de praticas de
resisténcia e contestacdo a este governo.

Neste momento, o debate entre Kelsen e Campagnolo
(LOSANO, 2002) sobre o conceito de direito internacional ilustra a
contemporaneidade do conceito de soberania territorial, sua
primazia nos textos constitucionais e de algumas convengdes e
tratados internacionais, e mais caracterizadamente, na prdxis
consuetudinaria dos mecanismos diplomaticos, a cargo dos Estados
e das organizagdes internacionais. A omissdo mais expressiva nos
debates e mnas mnegociagdes protagonizadas pelos atores
internacionais deflui do conceito de “desenvolvimento do direito
internacional”, formulado por Campagnolo (op.cit., p. 181):

Admito mais uma vez ndo compreender exatamente o
verdadeiro sentido desta critica. Temo, porém, que Kelsen
imagine o processo de desenvolvimento do direito
internacional a moda dos idedlogos internacionalistas ou
pacifistas, para os quais o progresso do direito internacional
consiste na limitacdo da Soberania do Estado, chegando a
emancipar o individuo do Estado, e a colocar fora da lei a
guerra.

Nessa perspectiva, ele insere o Direito Internacional como
parte do Direito interno, ndo se filiando a corrente dualista,’
concentrando no Estado toda a irradiacdo normativa como fonte de
expressdo da soberania e manifestacdo de autoridade sobre os

1 A corrente dualista, desenvolvida na teoria classica do Direito Internacional Publico, em sede
de tratados internacionais, pressupde a existéncia de duas ordens juridicas iddneas para a
producdo normativa, distintas entre si, pela vocacdo de que emanam os atos que a
estabelecem; difere da corrente monista , que identifica no Estado o Unico centro produtor das
normas em nivel interno e internacional. Todavia, na pratica, essa dicotomia sofre
temperancas conceituais, como monismo radical ou dualismo moderado.



individuos. Aplicando-se tal teoria a doutrina Bush, o conflito
normativo instalar-se-ia no campo do Direito Internacional Publico,
em particular, na exegese da Carta das Nagdes Unidas
(TRINDADE, 2003, p. 5), conforme as disposicbes dos artigos 51
(sobre a legitima defesa) e 2 (4), o qual subordina o alcance do teor
do artigo 51, uma vez que aquele estabelece o principio fundamental
de proibicdo geral da ameaca ou uso da forca, reelaborado pela
doutrina Bush como “legitima defesa preventiva”, a justificar a
invasdo do Iraque pelo Exército norte-americano e forgas aliadas,
possibilitando-se aos Estados o exercicio extremado da soberania,
violando os principios do Direito Internacional.

A breve interpretacdo da guerra no Iraque e seus
desdobramentos no direito internacional dinamizam indagacoes de
complexas respostas, cujos argumentos conduzem & revisdo de
principios e de conceitos sedimentados na cultura juridica
internacional e na formulacdo politica da diplomacia. Nessa ordem
de consideracbes, o saldo do conflito evidencia questdes que
perpassam a vitéria de uma poténcia militar sobre um exército
depauperado, uma comunidade submetida a rigores de um regime
politico autocratico e sanguindrio e as mazelas de um embargo
economico vigente desde a invasdo do Kuait pelo Iraque, pela
comercializacdo do petrdleo com os Estados Unidos. Estes, a
despeito da prepoténcia que reinaugura a face mais desprezivel de
sua politica imperialista, estimulam, sob o cenario de protestos de
repudio a guerra articulados pela opinido publica norte-americana e
internacional, a hostilidade em todo o Oriente Médio, cuja
desagregacdo ¢é substancialmente provavel na cultura de
‘neoprotetorados’, a semelhanca da guerra do Afeganistio.

Quanto a ONU, toca-se-lhe o quinh&o de afirmar a autonomia
de suas decisoes e de alimentar a discussio sobre o reconhecimento
da legitimagdo dos atos destinados a interferir nos conflitos
internacionais, na medida de sua independéncia e imperatividade,
reprimindo quaisquer iniciativas que ameacem a paz e a violacio
dos direitos fundamentais, garantindo sua participa¢do no processo
de soerguimento do Estado iraquiano e nas perspectivas de
estabilidade e desenvolvimento desejados pelo conjunto das Nagoes.
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Os graus de civilizagdo se medem pelo flagelo das guerras,
porém a paz, conforme o preambulo da conferéncia proferida pelo
Professor Behzad Shahandeh, da Universidade de Teheran,? na visao
de B. Spinoza, “ndo corresponde a auséncia de guerras, mas, ao
contrario, é uma virtude, um estado d’alma, uma disposi¢do do
espirito para o exercicio da benevoléncia, da confidéncia e da justica”.
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