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Resumo

Este artigo procurar apresentar uma releitura de alguns textos de
Samuel Huntington em busca de elementos que auxiliem na
interpretacdo da politica internacional contemporanea.
Unitermos: contencdo; estratégia, guerra;, Huntington, politica
internacional.

Abstract

This article aims to present a new reading on Samuel Huntington’s
texts towards issues which can help in contemporary international
politics evaluation.

Uniterms: contention; strategy;, war, Huntington, international
politics.

os dias de hoje, torna-se necessario consultar o que nos disseram os
mestres, para tentar compreender a dindmica da politica
internacional contemporanea. Nesse sentido, Samuel Huntington
precisa ser relido. N&o pelo fato de ter escrito, em 1993, o polémico texto
Choque de Civilizagdes?, adotado por muitos estudiosos como indicacéio
do que ocorreria nas relagdes internacionais no século XXI; ao contrario,
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esse texto deixou uma grande interrogagdo sobre sua validade
cientifica. Pior, o que se viu, ap6s o atentado de 11 de setembro de 2001,
foi uma tentativa do governo dos EUA de usar alguns dos postulados
nele apresentados, para mobilizar a opinido publica do pais em apoio a
nova politica externa e a nova estratégia que os ‘falcdes’ da Casa Branca
estavam elaborando. Contudo, a grandeza desse autor se da nao por
esse artigo, mas por outros que escreveu no fim dos anos 80 e inicio dos
90.! Trata-se de textos que conseguem iluminar a questdo mais
importante para este inicio de século: qual sera a configuracio do novo
sistema internacional?

Presenciamos, no mundo atual, um daqueles momentos em que
poucas geracgoes tém a oportunidade de viver: estamos na fase de
transicao de uma época que se encerrou em 19897 por isso, ainda néo
esta definido o Sistema Internacional que substituird o da Guerra
Fria. Os quase catorze anos que nos separam da queda do muro de
Berlim talvez representem o periodo de uma estranha guerra geral,
cuja batalha inicial se deu em 1991, com a primeira Guerra do Golfo,
e tem-se estendido com a aplicagdo, pela agora Unica superpoténcia
mundial, de uma estratégia cujo objetivo seria manter a hegemonia
sobre o mundo e definir concretamente as regras que o organizario
nesta nova realidade. A estranheza dessa guerra sistémica esta em
que ndo fo1 definido claramente quem sdo os oponentes.

Os textos de Samuel Huntington e os conceitos usados pela
teoria das Relagoes Internacionais de Raymond Aron® permitem-nos

1 Os texto escritos no fim dos anos 80 sdo “Declinio ou Renovagdo?” (resposta a Paul
Kennnedy), que no Brasil foi publicado na Revista Didlogo, n. 1, v. 23, Editora Lidador, Rio de
Janeiro, 1990, e “A Mudanga dos Interesses Estratégicos Americanos’, publicado pela Revista
Politica Externa, v. |, n. 1, Paz e Terra, S&o Paulo, 1992.

2 Para alguns autores, o fim da guerra fria se d4 com a Guerra do Golfo, em 1991, e ndo com a
queda do muro de Berlim, em 1989. Para a maioria dos pesquisadores, no entanto, o marco é 1989.

3 Ao longo deste texto, utilizaremos o conceito aroniano com varias adaptagdes. Raymond
Aron foi um dos grandes intelectuais franceses do século XX. Sociélogo e jornalista, dedicou-
se aos mais variados campos das ciéncias humanas, tendo elaborado trabalhos sobre histéria
e filosofia, além de ser considerado pela critica especializada como um dos grandes
construtores das Relagdes Internacionais como ciéncia autbnoma, uma vez que seus livros
sobre o tema buscaram identificar a especificidade dessa disciplina como forma de produzir
uma teoria cientifica, a qual permitiria equacionar corretamente o problema das relagées entre
os povos. A definicdo de Aron pode ser observada em Paz e Guerra entre as Nagdes, capitulo
4; sobre sua teoria das Relag¢des Internacionais pode-se consultar Estudos Politicos. Podem ser
consultados também varios outros autores. Os que estdo disponiveis em lingua portuguesa e
apresentam bons resumos explicativos sdo: Marcel Merle e Philippe Braillard. As referéncias
completas estdo listadas no final deste artigo.



compreender o problema, identificar parte das respostas e levantar
algumas questdes significativas para a compreensio dessa realidade
que ainda esta nascendo.

Para melhor entender como ocorrem as relagoes entre os povos,
é necessario esclarecer o que é um Sistema Internacional. Devemos
compreendé-lo como um conjunto composto por atores em interacao,
cujo principal ator é a Unidade Politica’, existindo hierarquia de
poder® entre elas, o que define um posicionamento no sistema.

As mais poderosas unidades politicas — com uma certa
participacdo ou influéncia de alguns outros atores, como
organizacdes intergovernamentais e corporagoes transnacionais® —
organizardo as Relagbes Internacionais, definindo zonas de
influéncias que, no limite, constituem grupos de aliancas, sejam
politicas, econémicas ou militares, ou uma mistura das trés. Como
o sistema vive em equilibrio dinamico, ao longo do tempo sucedem-
se alteracdes nesse posicionamento, devido ao aumento ou perda de
poder das unidades politicas, o que modifica as relacées entre elas
no interesse de preservar o equilibrio. Pode ocorrer, contudo, que
esse equilibrio seja rompido e ponha todas as unidades politicas em
confronto, produzindo uma guerra geral que decretara o fim desse
sistema e produzira outro. Ou seja, a guerra geral leva ao
envolvimento de todos os demais atores, por isso surgird uma nova
relacdo, configurando novas regras de relacionamento. A partir
dessa nogdo, percebemos que o caminho para entender a ordem
mundial se d4 com a identificacio de quem sdo os atores que
regulam o sistema.

4 Neste periodo, as relagdes internacionais se davam quase que exclusivamente entre
unidades politicas, tendo os Estados como seus Unicos atores. Aceitava-se, portanto, que as
relacdes internacionais eram exclusivamente interestatais. Hoje, a forma como a unidade
politica se apresenta é o Estado Contemporaneo.

5 A gquestdo do poder variou no decorrer do tempo. Ao longo da histéria o principal vetor para
avaliar o poder de uma unidade politica foi o aspecto militar, medido pelo namero de
exércitos e armamentos. No final do século XX o aspecto militar perdeu status em relagdo ao
fator econdmico. Hoje, pode-se dizer que ha trés fatores para definir a hierarquia nas Relacdes
Internacionais: o econdmico, que se apresenta como o mais importante devido a estrutura da
producado mundializada; o militar, que em fun¢do dos acontecimentos recentes tem retomado
seu antigo status; e o cultural, pelo papel de centro de difusdo de valores coletivos que um
povo pode representar, significando, por isso, um centro articulador de aliangas, com
capacidade de criar importantes areas de influéncia.

6 ONU e FMI sdo exemplos de organizag8es intergovernamentais e Ford e Coca Cola, ou seja,
as grandes multinacionais, séo exemplos de Corporag¢des Multinacionais.
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Na época da Guerra Fria’, o mundo foi bipolar durante grande
parte de sua duragdo. Somente a partir da década dos 70 é que se
caminhou para a multipolaridade, com a emergéncia economica de
paises na Europa e no Sudeste Asiatico, além do fato de a China ter
entrado no rol das grandes poténcias estratégicas. Ainda assim, até
o fim desse periodo, apenas duas unidades politicas tinham
capacidade de se sobrepor a todas as demais, podendo rivalizar em
poderio bélico: EUA e URSS.

A queda da Unido Soviética significou mais que o fim desse
sistema internacional. A maneira como caiu deixou uma lacuna na
compreensio do que surgiria em substituicdo ao mundo que se
encerrara. As duas superpoténcias davam equilibrio a relag¢do entre
os povos®, algo que ndo conseguiu ser repetido mesmo com a
ascensdo das grandes economias da Europa e da Asia. Com o fim da
bipolaridade, qual seria a nova configuracdo do sistema
internacional? Varios analistas apostaram na multipolaridade e
apontaram o G-7, o surgimento de blocos economicos e o poder
conferido as organizagdes intergovernamentais como sinais dessa
configuracdo. Catastrofistas brilhantes como Paul Kennedy (1989)
confirmaram essa tese ao mostrarem que os proprios EUA estavam
em decadéncia, pois sua economia ndo conseguiria enfrentar os
grandes que emergiam. O tempo transcorreu e as teses de Kennedy,
genericamente, se mostraram exatas para o caso soviético, mas
inadequadas para o norte-americano, tanto que surgiu no cenario
intelectual uma nova idéia de configuracio do mundo como
unimultipolar, forma mais adequada para explicar a existéncia de
uma unica superpoténcia com economia suficientemente grande
para ter interesses no mundo inteiro, além de possuir capacidade
estratégica para fazer duas guerras simultaneas, em dois pontos do
globo. Essa nova realidade deveria, entdo, ser entendida da
seguinte forma: wuma superpoténcia (econdmica, politica,

7 Neste periodo, as relagBes internacionais se davam quase que exclusivamente entre
unidades politicas, tendo os Estados como seus Unicos atores. Aceitava-se, portanto, que as
relacdes internacionais eram exclusivamente interestatais.

8 Deixemos de lado a questdo do equilibrio do terror, quando o equilibrio se dava pela
impossibilidade do uso de armamentos nucleares, uma vez que uma guerra nesses termos
ndo teria vencedores. Ele deve ser entendido como um fator a mais — e positivo — para a
manutencéo da estabilidade na politica internacional.



estratégica, ideoldgica e cultural) e algumas grandes poténcias
(econbdmicas e estratégicas).

O problema dessas interpretacdes é que nio levaram em conta
um dado importante, presente no conceito de Sistema Internacional’
— o0 fim de um sistema e o nascimento de outro é o tipo de processo
que ocorre com uma guerra geral. A razdo é simples: quando todos
entram em guerra, os grandes duelam e os derrotados sio
substituidos por outros grandes que tratardo de negociar entre si as
novas regras que orientario as relagoes entre os povos.”

Este é o problema: a guerra geral nio se concretizou. Apenas
uma das superpoténcias, a URSS, ‘ogou a toalha’, deixando um
vacuo de poder que néo foi ocupado por ninguém. A superpoténcia
que resistiu, os EUA, passou a querer ocupar concretamente esse
vacuo e percebeu que teria de fazé-lo para o bem de sua economia e
estilo de vida, antes que um novo grande o fizesse. Nesse sentido,
esse periodo iniciado com o fim da guerra fria, visto como o periodo
da grande guerra que esta sendo travada para definir a configuracéo
do sistema internacional, talvez dure mais do que se supde, pois o
combate militar ndo se dara entre os grandes, mas entre a
superpoténcia e os pequenos que representarem contraposi¢oes aos
norte-americanos e puderem criar regides de resisténcia aos seus
interesses e, ainda em um futuro préximo, guinar para a esfera de
influéncia de uma nova poténcia que surgird, vindo a fazer frente
aos EUA. Assim, os movimentos norte-americanos devem ser
realizados tendo em mente a necessidade de abortar o surgimento
desse grande oponente que poderd constituir-se em novo farol
cultural e politico para o mundo. Caso ndo morra, que surja
submetido aos interesses dos EUA.

Uma bela estratégia tem sido elaborada e para ela muito tem
aportado a analise de pesquisadores e tedricos das Relacoes
Internacionais. Samuel Huntington estd entre os que mais
contribuiram e néo é a toa que muitos o chamaram de o ‘Mister X

9 A menos que a idéia de Sistema Internacional ndo tenha validade tedrica. Esse conceito,
contudo, é usado por quase a totalidade dos analistas, dado seu poder heuristico.

10 Isso é importante para a compreensdo da dinamica das relacdes internacionais: os grandes
se relacionam, ja os pequenos apenas tentam inserir-se na dinamica criada pelos maiores.
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da nova realidade internacional, devido a publicacdo, na Foreign
Affairs, em 1993, de seu artigo Choque de Civilizagdes?. I
interessante que ele realmente possa ser visto dessa forma, mas néo
em razdo desse texto que nio representou uma nova teoria nem pode
ser tomado como o norte para a nova estratégia de contencdo a ser
adotada pelos Estados Unidos. A tese do artigo serviu como uma
luva, mas para auxiliar a execucio da estratégia norte-americana,
nio para construi-la: Huntington apareceu, no inicio, como o
construtor de uma nova teoria das Relacoes Internacionais e,
posteriormente ao 11 de Setembro, como aquele que conseguiu
entender a esséncia do mundo contemporaneo; no entanto,
rapidamente deixou-se de falar em sua tese. A questdo se esclarece
quando percebemos que ela serviu magnificamente para mobilizar a
opinido publica norte-americana apds o ataque terrorista as Torres
Gémeas, mas demonstrou-se inutil para entender quais sdo os
verdadeiros interesses e inimigos dos Estados Unidos.
Resumidamente, as teses expostas nesse artigo vieram em
resposta a uma nova onda de idealismo que grassara na politica
internacional. A tese do ‘fim da Histéria’, de Francis Fukuyama
(1989), que havia sido apresentada no fim da década 80 e ganhara o
mundo no inicio dos 90, irritava Huntington. O principal ponto de
sua irritacdo estd na conclusdo exposta por Fukuyama de que se
presenciava o fim da histdria, uma vez que havia a concordancia dos
povos em considerar a liberal-democracia e o capitalismo, juntos,
como o Unico caminho para a correta organizagio social e o melhor
modo de producgdo. Nesse sentido, ndo haveria outra ideologia
concorrente nem a coletividade internacional desejaria que um novo
caminho fosse elaborado. O corolario dessas teses é que a
humanidade daria énfase, cada vez maior, a organizacio economica
internacional e a diplomacia, como forma de resolver as contendas

11 Mister X foi o codinome com o qual Gorge Kennan assinou um artigo na Foreign Affairs,
em julho de 1947, intitulado The Sources of Soviet Conduct, no qual apresentou as linhas
mestras da estratégia norte-americana para o pds-ll GM, que se deveria pautar na contencao
ao comunismo soviético. Atribui-se a essas idéias a orientacdo para o conjunto de aliangas
militares que foram realizadas em volta da parte soviética da Eurasia. Deve-se notar, contudo,
que suas idéias se relacionam com as concepc¢des de geoestratégia e lembram as concepgdes
da geopolitica elaboradas por Halford Mackinder e Nikolas Spykman. Uma consulta ao livro
de Spykman, publicado em 1942 sob o titulo America’s Strategy in World Politics, permite
perceber a relagdo entre as concepcgdes.



entre as sociedades, afastando, paulatinamente, a perspectiva
estratégico-militar.

Segundo Huntington, tais teses ndo percebiam a esséncia das
relacdes entre as sociedades e, dessa forma, mais que estarem
fadadas ao fracasso, significariam um perigo para a ordem mundial.
A esséncia das relagbes internacionais esta nas relagées de poder —
esse é o ponto do qual este autor ndo se afasta em nenhum momento.
Por essa razdo, centraliza suas andlises na dimens&o militar, pois, ao
contrario de um mundo homogéneo, o que surgiu no horizonte foi um
novo tipo de cis@o entre os povos, ndo mais baseada em ideologias, e
sim em algo mais fundamental, como nos afirma:

a fonte fundamental de conflito nesse novo mundo nio sera
essencialmente econémica. As grandes divisbes na
humanidade e a fonte predominante de conflito serdo de
ordem cultural. As nagbes-Estados? continuardo a ser os
agentes mais poderosos nos acontecimentos globais, mas os
principais conflitos ocorrerdo entre nagdes e grupos de
diferentes civilizacées. O choque de civilizacoes dominara a
politica global. As linhas de ciséo entre as civiliza¢bes serdo as
linhas de batalha no futuro (HUNTINGTON, 1994, p. 120).

A logica dos novos conflitos é a idéia organizadora dessa
mudanca. Ao longo da histéria, os povos sempre se relacionaram de
acordo com seus interesses e usaram a politica do poder” como
instrumento de relacionamento entre eles. O que mudou foi a razéo
pela qual se val a guerra para alcancar os interesses. Desde o
nascimento do Estado Moderno, quando se construiu a nova ordem
internacional, os conflitos sempre ocorreram por confrontos de
interesses, o que é 6bvio; o que mudou foi o principio que permitia
definir os interesses em jogo, o sujeito que os buscava e as formas
como se articulavam os sistemas de aliancas, a medida que os

12 E indiferente que se use o termo nagéo-Estado, ou Estado-nagio — o sentido é o mesmo. A
questdo € apenas de traducdo, uma vez que se estd usando como fonte de consulta a
apresentada na revista Politica Externa.

13 Deve-se entender politica do poder como a agdo baseada na ameaga do uso da forga,
enquanto se perseguem os interesses, entre 0os quais esta o aumento do poder. Para melhor
compreensao do conceito, consultar Martin Wight, A Politica do Poder, 1978.
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sistemas internacionais eram substituidos. Esse mesmo principio
fornecia as razdes pelas quais se ia a guerra, adquirindo um espirito
diferente em cada periodo. Por isso, ao longo do tempo, as guerras
passaram por trés fases, cada uma delas correspondendo a
emergéncia de um principio: primeiro foram as guerras entre
governantes, baseadas no principio do interesse destes; em seguida,
entre nacoes-Estados, pois as politicas eram formuladas para
atender interesses da nacéo, e depois, entre ideologias, em razio das
quais se formulavam as estratégias de aliancas e as orientacbes que
definiam os interesses em jogo.

O mundo contemporaneo converteu as civilizagbes nédo-
ocidentais em sujeitos ativos do cendrio mundial — essa é a nova
realidade a ser interpretada. Nesse sentido, o entendimento do
significado do conceito de civilizagdo permitira que se desvele como
e por que os conflitos ocorrerdo, principalmente pelo fato, segundo o
autor norte-americno, de que as guerras que até entdo ocorreram
entre os povos podem ser vistas como guerras civis ocidentais, uma
vez que apenas esta civilizagio era sujeito da histéria, estando todos
os demais povos de outros grupos civilizacionais a reboque de sua
danc¢a. Nos termos de Huntington (1994, p. 121), assim se define o
conceito de civilizacio:

Uma entidade cultural [...] o mais amplo agrupamento
cultural de pessoas e 0o mais abrangente nivel de identidade
cultural que se verifica entre os homens, excetuando-se
aquele que distingue os seres humanos das demais espécies.
Define-se por elementos objetivos comuns, coma a lingua,
histéria, religido, costumes e institui¢des, e também pela
auto-identificacio subjetiva dos povos.

Baseando-se na leitura de Toynbee (1987), Huntington
1dentifica sete ou oito civilizagbes no mundo contemporaneo:
ocidental, confuciana, japonesa, islamica, hindu, eslavo-ortodoxa,
latino-americana e, possivelmente, a africana. O fato é que o autor

14 Nao se vai discutir aqui a cientificidade dessas teses nem as questdes relativas a filosofia
ciclica da historia nelas implicitas. Interessa-nos apenas os postulados apresentados para
compreensédo de seu papel na explicagdo da politica internacional contemporanea.



propde a inevitabilidade de um choque entre civilizacoes lastreadas
numa série de seis razoes que nao se deve ignorar nem afastar:

Primeiro, as diferencas entre as civiliza¢bes sdo nio apenas
reais, mas fundamentais. Isso mostra que ha certos niveis de
interesses que sdo inegocidveis, caso sejam confrontados.
Segundo, 0 mundo esté ficando cada vez menor produzindo
uma interacdo crescente entre elas que ao invés de produzir
a confluéncia entre os povos tem intensificado a consciéncia
das diferencas. [..]. Em terceiro lugar, os processos de
modernizacdo econémica e mudanca social estdo separando
as pessoas das identidades locais formadas a muito tempo e
tem enfraquecido o Estado-nagdo como fonte de identidade.
[...]. Em quarto lugar, o crescimento da consciéncia
civilizacional é acentuado pelo papel duplo do Ocidente: ele
esta no auge do seu poder e, talvez por isso, ocorre um retorno
as raizes entre as civilizac¢des néo ocidentais ocorrendo uma
desocidentalizacgdo e a nativizacao das elites locais. [...]. Em
quinto lugar, as caracteristicas e diferencas de natureza
cultural sdo menos mutaveis e, portanto, mais dificeis de
conciliar e resolver que as de natureza politica e economica.
[...]. Em conflitos ideoldgicos e de classe a questio chave era:
‘De que lado vocé esta?. As pessoas podiam escolher um lado
e mudar de lado. Nos conflitos entre civilizagdes a questao é:
‘O que vocé é?. Isso ndo pode ser mudado. Finalmente, o
regionalismo economico estd crescendo, [mas] sé pode ser
bem-sucedido quando se baseia em uma civiliza¢cdo comum
(op.cit., 1994, p. 122-124).

Seguindo esse raciocinio, conclui o autor que, “ao definir suas
identidades em termos étnicos e religiosos, as pessoas tendem a
enxergar suas relagbes com as pessoas de etnias e religides
diferentes como um jogo de ‘nés’ contra ‘eles™ (op.cit., 1994, p. 125).
Assim, o choque de civilizagdes ocorrera em dois niveis: “o micro,
com grupos adjacentes ao longo das linhas de cisio entre civilizagdes
que lutam, muitas vezes com violéncia, pelo controle do territério e
de cada um”. E no nivel macro, em que “Estados de diferentes
civilizagoes competem por poder militar e econémico, lutam pelo
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controle de instituicbes Internacionais e promovem,
competitivamente, seus proprios valores politicos e religiosos”
(op.cit., 1994, p. 125-126).

O caminho percorrido por Huntington mostra que existem
linhas de cisdo entre as civilizagdes que substituirdo as fronteiras
politicas e ideoldgicas como pontos de crise. A propria histéria
demonstra que essas linhas sempre existiram e foram constantes
focos de tensdo, mas acabaram mascaradas por outras razoes.
Tanto isso é concreto que a arregimentacdo para as guerras sempre
se dirigiu aos membros de uma mesma civilizagdo. A tendéncia
légica é que, com a crescente mobilizacdo civilizacional, os conflitos
micro tenderdo a ganhar mais for¢a a medida que o carater cultural
for sobressaindo.

No mundo atual, a civiliza¢do ocidental esta numa posi¢éo de
superioridade economica e tecnoldgica que lhe da um poder sobre as
demais, conduzindo o eixo da politica mundial para a contraposi¢io
entre o Ocidente e as outras civilizacoes. Trés serio as posturas
possivels dos n#o-ocidentais: isolamento, adesismo e
contrabalanceamento do poderio ocidental com o desenvolvimento
economico e bélico, ou seja, modernizacdo sem ocidentalizacdo.
Nessa terceira postura é que reside o perigo: é possivel que as
civilizagbes se juntem ao Ocidente, pois aqueles que se posicionarem
contra ele adotardo a moderniza¢ido como estratégia de busca de
poder alternativo ao ocidental; os Estados ocidentais, por sua vez,
tendem a adotar uma postura pacifista, reduzindo seu arsenal bélico
e permitindo a ascensdo militar dos ndo-ocidentais que, acrescente-
se, estdo investindo em armamentos nao convencionais, caso do
Sudeste Asiatico. O problema maior residiria na possibilidade de
uma conexdo confuciano-islamica, ‘bloco civilizacional’ que tem
investido na competicdo armamentista mais intensa contra os
ocidentais. Essa realidade obrigara a que se estabelecam linhas de
conduta para enfrentar esse perigo iminente. Nas palavras de
Huntington (1994, p. 139-140):



a curto prazo, seria claramente vantajoso para o Ocidente
promover maior coopera¢cdo e unido em sua propria
civilizacdo, em especial entre seus componentes europeus e
norte-americanos; incorporar ao Ocidente as sociedades da
Europa Oriental e da América Latina, cujas culturas se
aproximam da ocidental; promover e manter relacdes de
cooperacdo com a Russia e o Japdo; evitar que os conflitos
intercivilizacionais locais se transformem em grandes
guerras intercivilizacionais; limitar a expansido do poder
militar dos Estados Islamicos e confucianos; apoiar, em
outras civilizagdes, grupos que demonstram simpatia e
interesse pelos valores ocidentais; fortalecer as instituigoes
internacionais que refletem e conferem legitimidade aos
interesses e valores do Ocidente, e promover o envolvimento
de Estados ndo-ocidentais nessas instituicées. A longo prazo,
serdo necessarias outras medidas. A civiliza¢do ocidental é ao
mesmo tempo ocidental e moderna. As civilizagdes néo-
ocidentais tém procurado se modernizar sem se tornar
ocidentais. Até hoje, apenas o Japdo foi plenamente bem-
sucedido nisso. As civiliza¢des ndo-ocidentais continuario a
tentar adquirir riqueza, tecnologia, qualificacoes,
equipamentos e armas que fazem pare dessa modernidade.
Também tentardo conciliar essa modernidade com sua
cultura e valores tradicionais. Seu poder econémico e bélico
aumentard em relacio ao do Ocidente. Em conseqiiéncia,
cada vez mais o Ocidente tera de se adaptar a essas
civilizagbes modernas néo-ocidentais, que se aproximam do
Ocidente em poder, mas em valores e interesses diferem
substancialmente. Para isso o Ocidente tera de manter o
poderio econémico e militar necessario para proteger seus
interesses diante dessas civilizagoes. Mas, o Ocidente
também precisara desenvolver uma compreensio muito mais
profunda dos pressupostos religiosos e filoséficos que sdo as
bases das outras civilizagées, bem como das maneiras como
as pessoas daquelas civilizagdes véem seus interesses. Sera
necessario, ainda, um esfor¢o para identificar elementos
comuns entre a civilizacdo ocidental e as demais. No futuro
ndo havera uma civiliza¢do universal, mas um mundo de
diferentes civilizagbes, e cada qual precisara aprender a
coexistir com outras.
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Observando-se detidamente, percebemos que as reflexées de
Huntington estdo totalmente inseridas no paradigma realista das
relacGes internacionais.” Acima de tudo, o autor ainda pensa a relacéo
entre os povos com base nas relacdes de forca entre as unidades
politicas, e seus aconselhamentos se concentram mais na defesa dos
interesses destas que na colaboragio intercivilizacional. A idéia de
civilizagdo surge como mais um componente que pode produzir coesao
na alianca entre povos que comungam de semelhangas culturais.
Nesse sentido, ele age como um idedlogo e ndo como um cientista.

Deve-se notar que, apesar de apresentar um novo componente
para a analise das relagbes interestatais, ele vé as relagbes entre os
povos sob o prisma da seguranca das unidades politicas, pensando a
maximizacdo do poder como critério de formulacdo das politicas
externas, uma vez que ainda considera o binémio paz-guerra o
campo sobre o qual se d4 o entendimento da politica internacional.
Contudo, sdo muitos os complicadores que se introduzem ao se
considerar a questdo do choque entre civilizacgoes.

Em primeiro lugar, ndo se pode esquecer a realidade dos
Estados-Nacdo nesta nova abordagem, tema que nela se encontra
suspenso, pois, ao tratar de civilizagbes, o autor obriga-se a ignorar
as diferencas nacionais em prol de uma megacomunidade
homogénea, ou que tende para a homogeneidade. Isso, contudo, néo
resolve o problema: as nagtes ocidentais sio altamente permeaveis a
valores alheios aqueles que lhes ddo fundamento, caracteristica de
séculos de exercicio de tolerdncia com a diferenca. Essa
permeabilidade possibilita que as diferengas entre os paises
ocidentais também surjam e se potencializem na medida em que eles
possam confrontar interesses que respondam exclusivamente as
necessidades de determinada nacdo. Por exemplo, é muito dificil
imaginar que paises como Franca ou Alemanha deixem de realizar
acordos politicos e econémicos vantajosos com a China, [ndia ou
algum pais do Oriente Médio, para manter coeso um suposto
Ocidente do qual fazem parte. Em outras palavras, ndo se pode
pensar o Ocidente como um corpo monolitico a adotar uma tunica

15 Para mais esclarecimentos sobre essa inser¢éo, consultar artigo de J.R.N. Chiapin, Revista
Lua Nova (cf. referéncias ao final).



orientacdo estratégica para defendé-lo do resto do mundo. Trata-se
de problemas complexos que Huntington ndo tem a pretensio de
resolver, mesmo porque, embora tenha tentado mostrar coisa diversa
em seu artigo, sua preocupacio é outra, e ha de se reconhecer que os
elementos que ele traz para o debate apresentam uma perspectiva
até entdo ignorada na reflexdo sobre a politica internacional.

A questdo central, no entanto, nio estd no suposto novo
paradigma para explicar as relagdes internacionais; o importante é
saber qual o verdadeiro papel do Estado-Nacdo nesta nova
realidade, pois s6 assim se podera descobrir aonde Huntington
deseja chegar. Em muitos momentos, parece-nos que o autor
formula nova proposta de unidade politica, negando-a prontamente,
na parte final de seu artigo, ao sugerir que nio pretende afirmar o
desaparecimento dos KEstados-Nacdo. A conclusio a que podemos
chegar é que Samuel Huntington, mais que um cientista — mesmo
que se tome a concep¢do kuhniana de ciéncia, a qual ele recorre
subliminarmente —, é um pensador da grande estratégia norte-
americana no mundo p6s-1989. Apesar de o conceito de civilizacio
ser importante, na realidade representa um engenhoso recurso
ideologico do autor para estimular aliangas com os paises
culturalmente proximos, visando a formagdo de um novo bloco
politico-militar.

Isso parece claro, mas permanece em aberto quem é o inimigo.
Em Choque de Civilizagdes?, ele aponta os mu¢ulmanos e a China —
0s primeiros tém coesao e os outros tecnologia; juntos sio capazes de
fazer frente aos EUA. No entanto, a realidade do momento em que
escreveu o artigo era uma, hoje, é outra, e a mudanca ocorrida esta
muito mais proxima do que ele escrevera alguns meses antes deste
artigo do que aquela que se processou a reboque das idéias
civilizacionistas. Isso s ficara claro se observarmos dois outros
textos produzidos, entre 1988 e 1992.

O primeiro texto foi escrito dois anos antes de O Choque de
Civilizagées? e publicado na Revista Survival, intitulado “A
Mudan¢a nos Interesses Estratégicos Americanos”. O foco de
atencdo néo esta voltado para compreender a natureza do mundo
pos-guerra fria, mas, sim, diretamente para o entendimento de qual
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deve ser o posicionamento dos Estados Unidos, identificando as trés
fases cumpridas pela estratégia norte-americana ao longo de sua
histéria: uma, de neutralidade, que se estende de 1780 até 1815;
outra, de isolacionismo, voltada a expansio continental e ao
desenvolvimento economico, de 1815 até 1898; e a ultima, de
Intervencionismo, visando a manter o equilibrio de poder na Europa
e na Asia, que vai de 1898 até o final da II GM, além de uma fase de
contencdo do poderio soviético concentrada em seis componentes
fundamentais:

(1) uma instituicdo com um grande corpo de servigo militar
obrigatério; (il) uma invulneravel for¢a nuclear estratégica;
(i11) o avancgo dos destacamentos das forcas terrestres, aéreas
e navals na KEuropa e na Asia; (lv) um sistema
extraordinariamente complexo de aliancas e de vinculos para
a garantia de seguranca mutua; (v) capacidade de projetar
forca para as contingéncias do terceiro mundo; e (vi) a
superioridade tecnolbgica ou qualitativa em armamentos
(HUNTINGTON, 1992, p. 18).

A questdo a que o autor quer responder diz respeito a qual deve
ser a prioridade estratégica norte-americana a partir de 1990, em
um mundo que passa por trés tipos de transformacao: (i) mudancas
sistémicas, que tratam das mudancas politicas internas e externas;
(i) mudangas na distribui¢do do poder no sistema internacional,
com a ascensdo da Alemanha e do Japdo, além do surgimento de
poténcias regionais no terceiro mundo, e (ii1) mudancas nas relagoes
entre os paises, pois antes 0 mundo era rigido e raras as mudancgas
de lado nas aliancas que se formavam. A partir de 1990, o mundo
ficou mais flexivel, com a possibilidade de os amigos de hoje se
tornarem os inimigos de amanh4, posto que as nagdes sofrem poucas
ameacas comuns sérias, o que possibilita maior maleabilidade nas
aproximacoes politicas e militares. Desapareceu o mundo dos bons e
maus sujeitos para surgir o dos sujeitos cinzas.

Neste ‘novo’ mundo, as opcdes estratégicas americanas se
dardo em torno de trés interesses: (i) preservar a posicdo dos EUA
como a primeira poténcia global, o que significa, na década dos 90,



fazer frente ao desafio econdémico japonés, contendo o seu
desenvolvimento; (ii) evitar o surgimento de um poder hegemonico
na Eurasia, preservando o equilibrio, e (iii) proteger os reais
interesses econodmicos norte-americanos no terceiro mundo,
interesses que se localizam, prioritariamente, na América Central e
no Golfo Pérsico devido ao petréleo, ja que sem a guerra fria nio é
importante investir em gastos destituidos de significado estratégico.
As conclusoes de Huntington indicam que os EUA deverao reduzir
gastos militares com a substituicio de destacamentos maci¢os no
exterior por uma presenca mais modesta das for¢as voltadas para
manter o equilibrio nas regiées em que estiverem estacionadas, e
néo para responder a uma grande ofensiva da Unido Soviética.

Esse texto é curioso. Apresenta varios dos elementos que hoje
estdo presentes nos interesses norte-americanos, mas sua
preocupacdo é o enfrentamento do poder economico japonés, um
perigo que s6 ndo se concretizou gracas a propria dinamica da
economia estadunidense que soube se contrapor a do Japdo. Mas o
que é importante — e sempre esteve presente nas reflexdes de
Huntington — é que a posi¢do hegemonica americana deveria ser
preservada mediante interven¢do nas regides estrategicamente
relevantes. Comparando-se os dois textos até aqui estudados,
percebemos que em ambos ha o mesmo foco: manter a posi¢io norte-
americana no cenario mundial, embora haja, em Choque de
Civilizagbes?, um refinamento da argumentagédo, que apresenta um
componente apocaliptico capaz de induzir todos os paises ocidentais
a seguir a lideranca dos EUA. Qualquer leitor atento, quando estiver
examinando no texto os perigos e os passos que devem ser dados pelo
Ocidente, podera trocar ‘Ocidente’ por ‘EUA’, e ocidentais por norte-
americanos, o que conferird transparéncia ao texto.

No entanto, para ndés que buscamos compreender o mundo
contemporaneo por meio daquilo que esse mestre nos disse, €
necessario que se esclare¢ca quem é o inimigo, pois continua oculto.
Falar de islamicos e confucianos como inimigos s6 seria possivel se a
civilizacdo fosse uma entidade politica e ndo uma entidade cultural,
algo que ele mesmo nega. O que incomoda, mas néo causa espanto, é
o fato de se ter propagado de forma tdo intensa um texto rico, mas
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polémico, e se ter relegado ao abandono o artigo mais curioso de
Huntington, que nos possibilitaria descobrir, afinal de contas, o
‘segredo’ fundamental: quem é o inimigo potencial dos EUA.

Referimo-nos a um artigo publicado na revista Foreign Affairs,
do final de 1988, que tratava da questao do declinio ou renovacéo do
poderio norte-americano naqueles anos que encerravam a década de
80. Esse artigo apresentou uma resposta a Paul Kennedy, um dos
principais analistas da politica internacional, afirmando que os
EUA nfo apenas teriam uma posi¢do politica e econdmica segura,
como também nfio haveria desafios significativos para eles, desde
que se corrigissem determinados problemas e se adotasse uma
estratégia segura na defesa de seus interesses. Essa resposta se
contrapoe a visdo decadentista de Kennedy de que os EUA estavam
presenciando um periodo de ocaso devido a ascensdo econémica de
varios paises que comecavam a ameaca-los e a supera-los em varios
setores. O nucleo desta tese estd na defesa de “uma espécie de
padrdo entre a relacdo do poder militar com o poder econémico”,
relacdo que se define pelo fato de que uma “nacéo requer algum tipo
de vantagem econdmica se quiser ascender ao poder [...]”. Para
tanto, é necessaria uma certa capacidade de adaptagao institucional
da nacao para resistir as mudancas, o que pode ser entendido como
“capacidade institucional a encorajar a inovacgao e a criatividade” —
é essa capacidade que permite a uma economia crescer e manter-se
estavel. A questdo muda radicalmente quando uma nacéo ascende a
dominacdo, pois “os interesses do dominador se expandem e é
necessario Frotas e Exércitos para proteger os territorios recém-
conquistados. Seu poder nacional ndo é s6 muito maior, mas muito
mais caro. O problema consiste em ampliar sua base econémica para
manter-se a altura da expansio de seu papel militar e politico”
Assim, depreende-se que, para manter esse dominio, é necessario
um crescimento econémico que subsidie os gastos com a manutencio
do status imperial adquirido e com a continua projecio de poder.
Caso néo se consiga, viver-se-a uma situacio de ‘estresse imperial’
que levara a queda gradativa da poténcia.

16 Paul Kennedy deu uma entrevista a Robert Heilbroner na Revista American Heritage, set.-
out. 1988, na qual resume suas teses. Esta entrevista foi publicada na Revista Didlogo, n. 1, v.
23) com o titulo “A América esté ficando para tras?” (cf. referéncias ao final).



O que Kennedy percebeu é que a economia norte-americana
estava enfrentando uma concorréncia além do suportavel, com
perda de sua posicdo econémica relativa no mundo. Apesar de os
EUA ainda serem a maior entidade da economia mundial, vinham
perdendo a concorréncia para os produtos estrangeiros que
permeavam seu mercado e, o mais importante, “a consciéncia
americana de sua superioridade economica deu lugar a um
sentimento de perda dessa posi¢io — de ndo saber competir, ou onde
competir” (KENNEDY, 1990, p. 35). Isso decorria da crescente
fluidez da economia internacional, levando a dinamica das relacoes
entre os povos a produzir um novo modus operandi. Em sua analise,
o0 pior estava na fraqueza da diplomacia norte-americana e em sua
incapacidade de adaptagdo as novas formas de mobilizar e organizar
a economia de maneira mais eficiente, como no caso japonés. As
saidas seriam reduzir o O6nus militar, investir na diplomacia e
resolver o problema do déficit orgamentario interno, bem como do
déficit comercial, o que s6 seria possivel encorajando a inovagéo, a
adaptacdo e a flexibilidade. No limite, sua tese apontava para uma
queda na posi¢do norte-americana no cenario internacional.

A resposta dada por Samuel Huntington ja4 apontava para a
formulacdo de uma grande estratégia norte-americana.
Resumidamente nos diz que, desde a década de 50, as teses
declinistas sempre estiveram presentes na histéria americana. As
teses de Kennedy eram apenas o zénite de uma quinta onda de
declinismo decorrente da literatura de economia politica do inicio dos
anos 80 que analisou a decadéncia da hegemonia norte-americana e
tentou identificar as conseqliéncias de seu desaparecimento.
Basicamente essas teses apresentavam trés proposicoes:

Primeiro, os Estados Unidos estdo declinando
economicamente em comparac¢do com outros paises de
economia de mercado, mais destacadamente o Japao, mas
também a Europa e as nacgdes recém-industrializadas. Os
declinistas concentram-se no desempenho econémico e
nos fatores cientificos, tecnolégicos e educacionais
presumivelmente relacionados com os resultados economicos.
Segundo, o poder econémico é o elemento central da forca de
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uma nacéo, e por isso seu declinio causara danos a outras
dimensdes do poder nacional. Terceiro, o declinio econémico
relativo dos Estados unidos é causado principalmente por
excesso de gastos com objetivos militares, que por sua vez sdo
o resultado, na frase de Paul Kennedy do ‘imperial
overstretch', doenca causada pela tentativa de manter
compromissos no exterior que a nagdo nio tem mais
condicoes de suportar (HUNTINGTON, 1990, p. 39).

Os autores procuram pintar a economia misturando os mais
variados campos — ciéncia, educacgdo, tecnologia, indices economicos
etc. —, para mostrar como o quadro que se avizinhava levaria a
derrocada americana. Apoiavam-se em trés evidéncias:

os crescentes déficits comercial e fiscal que [...] o sistema
politico dos Estados unidos nfo mostrou sinais de poder
corrigir; quedas continuas e até em acelerac¢do na parcela de
participacio dos Estados Unidos no poder econémico mundial
e em suas taxas de crescimento nas 4reas basicas de
performance economica; debilidades sistémicas sustentadas,
inclusive métodos de pesquisa e desenvolvimento, educagido
priméria e secundaria, formacéo de cientistas e engenheiros,
e, mais seriamente, formas de poupanca e investimento”
(HUNTINGTON, 1990, p. 39).

A analise da situacido mostra que essas teses sdo fracas pelo
fato de ndo conseguirem perceber a verdadeira dimensio da
economia norte-americana e qual o seu real problema, bem como da
realidade da economia internacional. Quanto aos déficits, eram o
resultado de uma politica econémica que estava sendo revertida
pela politica Reagan. Quanto a participacdo dos EUA no poder
economico mundial, a queda de 40% para uma taxa de 20% a 25%
nos anos 70 e 80, mostrava ndo uma queda, mas uma estabilidade,
pois o percentual anterior era conseqiiéncia do fim da IT GM, e seria
natural que a diminui¢do ocorresse. Em relacdo as debilidades
sistémicas, s6 se davam em razdo do alto nivel de consumo da

17 Que a literatura das Rela¢des Internacionais traduz por estresse imperial.



populacdo norte-americana, e ai estava a grande falha a ser
corrigida com algumas medidas politicas realmente dolorosas para
0 povo, mas que se revelavam factiveis. Ao contrario do que se
afirmava, os EUA apresentavam uma sociedade extremamente
maleavel, com uma capacidade de recuperacio e reestruturacio
maior que a de todos os demais paises.

O importante esta na constatagdo que Huntington (1990, p. 44)
faz do grande desafio que pode ser posto a dominacio
estadunidense: ele pode vir de uma Comunidade Européia Unida,
pelas seguintes razoes:

caso ela se tornasse politicamente coesa, teria a populacio, os
recursos, a riqueza economica, a tecnologia e a for¢a militar
real e potencial para ser a poténcia proeminente do século 21.
O Japio, os Estados Unidos e a (entdo) Unido Soviética se
especializaram em investimentos, consumo e armamentos. A
Europa equilibra os trés.

Além disso, a Europa representa um atrativo ideolbgico
comparavel ao norte-americano, pois “se o préximo século nio
pertencer aos americanos, provavelmente pertencera aos europeus.
O bastdo da lideranca mundial que passou para o Ocidente através
do Atlantico no inicio do século 20 pode voltar para o Leste cem anos
depois” (op.cit., p. 44 - grifos nossos). Sua concluséio é que o valor dos
declinistas estd mais relacionado aos alertas que fazem que as suas
previsdes. Nenhum Estado é eterno; no entanto, alguns podem
durar por periodos extremamente longos — é nesse sentido que se
deve pensar a realidade americana.

Essa resposta a tese de Paul Kennedy nos trouxe aquilo que ha
de mais importante para a compreensdo do mundo contemporaneo,
que ¢ identificar o inimigo potencial dos EUA: a Europa. Para nos,
preocupados com a atualidade, nfo interessam os deslizes de
avaliacdo que Huntington cometeu em cada um dos artigos, muito
menos se suas idéias foram seguidas literalmente pela Casa Branca.
O seu valor esta em desvelar os dados que podem ser comparados
com os fatos contemporaneos, permitindo que se compreendam os
acontecimentos. Sao eles:
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a) o ator mais importante das relacbes internacionais ainda é o
Estado-nacao;

b) o mundo ainda vive sob o guarda-chuva do paradigma realista na
mente dos formuladores de politicas externas, pois a politica
internacional ainda estd fundada predominantemente na
politica do poder;

¢) a questdo principal para os analistas deve ser a de identificar a
politica externa norte-americana, interpretando sua conduta ao
longo dos catorze anos que nos separam do fim da guerra fria;

d) a questdo central para entender o mundo contemporaneo deve
estar voltada para identificar quem sera, ou quais serdo os
paises que ocupardo o vacuo de poder deixado pela Unido
Soviética. Localizados esses atores, poderemos identificar os
reais inimigos dos norte-americanos;

e) é possivel intuir, ndo apenas com base no que Huntington nos
disse, mas, principalmente, com base nos fatos da atualidade,
que o real oponente dos EUA é a Europa Unificada, e

f) somente apds o embate entre os EUA e esse verdadeiro
interlocutor, que ndo precisara ocorrer necessariamente por um
confronto militar direto, é que o mundo podera ser organizado,
definindo-se a configuracéo do sistema internacional.
Observando o mundo atual, percebemos que em nenhum

momento a Europa é vista como a adversaria dos Estados Unidos.

Apenas Huntington observou isso h4 um bom tempo e, logo depois,

abandonou a idéia. Mas os fatos existem independentemente dos

desejos. Olhando para o que esta ocorrendo, é possivel notar como os
argumentos civilizacionistas usados por Bush em discursos
paroxisticos e apologéticos, com frases do tipo: “eles nos odeiam
devido ao nosso sucesso”," precisaram ser abandonados tdo logo se
descobriu que essa idéia era inadequada, contraproducente, sem
correspondéncia com a realidade e, principalmente, que o mote do
terrorismo bastava para catalisar as atencbes da opinido publica
norte-americana e mundial. Criou-se a entidade ‘eixo do terror’ para
justificar interven¢es em areas que estdo diretamente relacionadas
aos interesses norte-americanos, € um papel maior passou a ser

18 E aqui ficava claro nos discursos que “eles” eram essencialmente diferentes dos norte-
americanos, por isso os odiavam.



dado a diplomacia dos Estados Unidos, para utilizar as organizagoes
intergovernamentais como instrumento de mobiliza¢do mundial em
torno de sua estratégia.

Olhando o mapa, perceberemos que uma nova estratégia de
contencdo estd se armando, mas agora ela se constrdi em torno da
Europa Unida. A grande questdo pode ser equacionada se
atentarmos para o fato de que o surgimento dos Estados Unidos da
Europa produziria um pais com suficiente capacidade economica
para atrair as economias dos paises adjacentes e do terceiro mundo,
gerando um gigante que se oponha ao poderio econ6mico americano.
Como Huntington bem assinalou, seria também uma poténcia
politica, cultural, estratégica e tecnoldgica, constituindo um novo
farol para o mundo. K essa a preocupacio da superpoténcia: nio
permitir que um pais que nao participa do ‘império do mal’ e, acima
de tudo, comunga dos mesmos valores culturais, ocupe o lugar
deixado pela URSS.

A politica externa norte-americana esta toda ela voltada para
garantir sua vantagem econémica, o que so sera possivel contendo o
surgimento dessa nova superpoténcia. Todos os passos norte-
americanos no mundo estdo sendo dados nesse sentido; por isso,
estdo preocupados tanto em controlar os campos petroliferos quanto
em impedir que a peninsula arabica guine para o continente
europeu. £ esse o motivo que os levou a desejar ardentemente o
controle dos paises arabes, iniciando sua investida pelo Iraque,
ponto estratégico na regido. Dados economicos afirmam que a
previsdo para a proxima década é que a economia dos EUA
necessitara de pelo menos 40% do petréleo mundial; informacdes
circulavam a demonstrar que os arabes se estavam voltando para a
Europa e que o mesmo vinha ocorrendo em regides estratégicas da
Asia e da Africa. Além disso, os EUA aceleraram as tratativas para
impor a constituicdo da ALCA, visando a deixar toda a América sob
sua tutela econdmica. Uma andlise detalhada dessa politica externa
precisa ser feita, mas isso esta fora do escopo deste artigo.

Somente entendendo os passos americanos sera possivel
responder a questdo da configuragio do novo sistema internacional:
A Europa conseguird unificar-se? Quando? Os Estados Unidos
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conseguirdo manter o mesmo ritmo de intervencdo nas regides
estratégicas? Qual sera o resultado desses passos?

Quando se pensou que o mundo tendia para uma
multipolaridade, falava-se do G-7 e, curiosamente, deixava-se a
China de fora. Hoje, fala-se da China e voltou-se a pensar na Russia.
E possivel que o mundo se torne multipolar, mas essa nova
configuragio s6 podera definir-se quando a situacdo da Europa
estiver resolvida. Até 14, que os falcbes se ocupem da Arabia e nos
esquecam! SO que eles sdo muito inteligentes para cometerem esse
erro: a Colombia esta logo ai; a Venezuela, proxima daqui, e a base
de Alcantara, também! Nos ja esquecemos que as FARCs estdo no
grupo dos maus e que os americanos despejaram muitos ddlares no
Plano Colémbia. Eles, nao!

A anéalise geoestratégica do mundo atual leva-nos a
confirmagao de algumas afirmagoes aqui feitas. A médio prazo, a
Europa é o oponente que deve ser combatido; contudo, caso se
unifique, dificilmente o mundo tendera para uma bipolaridade. O
mais provavel é que EUA, Europa e China componham um trio de
superpoténcias que venha a organizar um novo sistema multipolar.
Embora esse seja um cendrio possivel, somente quando definida a
situacdo da Europa é que ele podera apresentar-se em todas as suas
dimensoes.
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