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Neste artigo, trata-se da formagéo da Comunida-
de Andina (CAN) e de sua importancia no proces-
so de integragdo da América Latina. Nesse con-
texto, enfatiza-se a organizagdo do bloco andino,
analisando os paises-membros, a situacao socioe-
condmica e politica, os principais parceiros e como
estdo as relagdes desse bloco com o Brasil, uma
vez que o pafs possui uma participagao expressiva
nesse mercado, atualmente prejudicada com os
discursos de nacionalizagdo do gés boliviano.
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1 Introducao

O Pacto Andino - que instituiu a
Comunidade Andina (CAN), com sede em Lima
(Peru) — foi estabelecido, em 1969, com a assi-
natura do Acordo de Cartagena (COMUNIDAD
ANDINA, 2006a). No entanto, somente a
partir de agosto de 1997 é que se iniciaram suas
fungdes. Segundo Seitenfus (2000), diante das
dificuldades encontradas pela Associagao Latino-
Americano de Livre-Comércio (ALALC), no fim
da década de 1960, alguns paises se convence-
ram da necessidade de construir blocos sub-re-
gionais de integragdo, o que levou a criagado dessa
comunidade.

Entre 1997 e 1990, a CAN passou por di-
ferentes estdgios, dos quais 0 mais importante
foi o da troca do modelo de substituicdo de im-
portagdes por um mercado regional livre. Dessa
forma, de uma concepgéo original de integragdo
fechada, a CAN evoluiu, nos anos de 1990, para
um esquema de regionalismo aberto. De acordo
com Krugman e Obstfeld (2005, p. 503), “[...] a
verdade € que, até a década de 1970, o altissimo
custo de crescer voltado para dentro baseado na
substituigdo das importagdes nao havia se tornado
evidente na América Latina”.

Segundo Krugman e Obstfeld (2005), apds
a Segunda Guerra Mundial, acreditava-se que a
chave para o desenvolvimento econdmico seria
criar um forte setor de manufaturas voltado para
o mercado interno e depois protegé-lo contra a
concorréncia internacional. No entanto, muitos
paises permaneceram estagnados por anos, pois
suas empresas ndo eram fortemente estimuladas
para a exportagdo. Na América Latina, o Chile
foi um dos primeiros paises a abandonar a estra-
tégia da industrializacao pela substituigdo das im-
portagdes e a implantar politicas para as novas
exportagoes.

Desde sua formacdo, a CAN objeti-
va promover o desenvolvimento balanceado e
harménico dos paises-membros em condigdes
de equilibrio pela integragdo e pela coopera-
¢do econdmica e social, acelerar o crescimento
dos paises andinos, gerar empregos e facilitar a
participagdo no processo de integracdo regio-
nal, com o intuito de formar, gradualmente,

um mercado comum latino-americano. Nesse
sentido, a proposta é reduzir a vulnerabilidade
externa dos pafses-membros e impor sua posigao
no contexto econdmico internacional, reforgar
a solidariedade regional e reduzir as diferengas
no desenvolvimento que existem entre os paises
e, por fim, definir metas sociais orientadas para
a melhoria da qualidade de vida dos diferen-
tes grupos, com o fito de promover o desen-
volvimento comum. De acordo com Vesentini
(2000, p. 78), “[...] apesar de todos os objetivos
e esforcos de desenvolvimento, a CAN trata-
se de uma associagdo fundada muito antes da
tendéncia atual de globalizagdo, mas que nunca
caminhou a passos longos.”

A CAN possui uma populacdo de mais de
105 milhdes de habitantes, numa drea de aproxi-
madamente 4,7 milhdes de quildmetros quadra-
dos, e um produto interno bruto (PIB) de cerca de
319 milhdes de ddlares. Os paises, em sua maioria,
estdo localizados na Cordilheira dos Andes,
sendo, por isso, chamados de paises andinos.
Séo eles: Venezuela, Coldombia, Equador, Peru,
Bolivia e Chile. Cabe lembrar que o Chile, embora
tenha participado da CAN desde a sua fundagéao,
retirou-se em 1977.

A populagdo da América Andina é
formada, sobretudo, por mestigos, descenden-
tes de espanhdis e indigenas. Além deles, ainda
existem grupos indigenas que habitam as &reas
elevadas e conservam sua cultura, permanecendo
a margem da sociedade moderna. Dessa forma, a
populacdo da América Andina reflete o proces-
so de colonizagdo espanhola: a lingua oficial é o
espanhol, e a religido predominante, o catolicis-
mo. Na Venezuela, Coldmbia e Equador, hd um
pequeno numero de negros, descendentes dos
escravos trazidos pelos colonizadores.

Segundo pesquisas, os problemas socio-
econdmicos, tais como deficiéncia alimentar,
analfabetismo, habitagdes insuficientes e falta de
saneamento bdsico, sdo draméticos e constituem
realidade comum aos paises andinos. O éxodo rural
é acentuado, devido, principalmente, as precarias
condigdes de vida no campo. As capitais abrigam
enorme populacdo em condigdes muito dificeis de
vida, tais como subemprego, mendicancia e mar-

ginalidade, hoje bastante visiveis em cidades como
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La Paz (Bolivia), Caracas (Venezuela), Bogotd
(Colémbia). Na regiao, sdo registradas as maiores
taxas de mortalidade e natalidade.

Do ponto de vista fisico, a América Andina
se caracteriza por trés paisagens distintas: a
Cordilheira dos Andes, as planicies litoraneas
e as planicies orientais, com clima e vegetagéo
bem diversificados. A maioria dos pontos eleva-
dos estd acima de 3 mil metros (m) de altitude,
destacando-se o Pico do Aconcédgua, com 7.040
m. Nos planaltos da Cordilheira dos Andes, veri-
ficam-se as maiores densidades populacionais da
América Andina.

A maioria da populacdo é jovem, situan-
do-se abaixo de 20 anos. Esse é um problema
grave para a economia, pois os jovens sdo chama-
dos muito cedo para o mercado de trabalho, sem
terem completado a formagao escolar basica. Se
isso ndo ocorresse, a populagdo adulta ficaria so-
brecarregada, visto que haveria, relativamente,
muita oferta e pouca demanda profissional. A pre-
dominancia de jovens despreparados no mercado
de trabalho compromete os niveis de produtivi-
dade tanto no presente quanto para o futuro, e
a populagdo economicamente ativa ocupa princi-
palmente o setor tercidrio da economia (comércio
e prestacdo de servigos). Nesses paises, a maior
parte da populagdo vive em dreas urbanas, onde
os jovens dependem de investimentos em edu-
cagdo para que possam absorver as poucas vagas
oferecidas pelas organizagdes.

Segundo Krugman e Obstfeld (2005, p.
503),

[...] apesar dos enormes recursos na-
turais, a maior parte da populacdo da
América Latina permanece mergulhada
na pobreza e a regido tem sido castigada
por [seguidas] crises financeiras. Embora
haja um caminho dificil a ser seguido
pelos diversos paises da regido, alguns
tém obtido progressos significantes na
direcdo da estabilidade econémica e dos
padrdes de vida crescente de forma sus-

tentdvel.

A questdo do desenvolvimento possui

origens tanto tedricas quanto empiricas e muitas

sdo resultantes das crises econdmicas; dai os
diversos conceitos. Por exemplo, na América
Latina, apds a Segunda Guerra Mundial, como
muitos paises estavam mergulhados em crises,
criou-se a Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe (Cepal)', cujo objetivo era promo-
ver o crescimento econdmico da regido e reduzir

as desigualdades sociais.
Segundo Cherem e Sena Junior (2004, p. 3),

[...] conceituar o que é desenvolvimen-
to ndo é uma tarefa fécil, pois ndo existe
uma definigdo universalmente aceita,
e, conforme a posigdo adotada, muda
o conteddo de tal conceito. H& basi-
camente duas grandes correntes: uma
que considera crescimento econdmico
como sindnimo de desenvolvimento;
outra que entende que tal crescimento
faz parte do desenvolvimento, consti-
tuindo condigdo indispensdvel, mas que

nao é suficiente.

De acordo com Cherem e Sena Junior
(2004), na primeira corrente, os modelos criados
enfatizam a acumulagdo de capital, defendendo a
nogao de que o crescimento econdmico, baseado
na distribuigdo correta da renda entre os deten-
tores dos fatores de produgdo, implica a melhoria
dos padrdes de vida e o desenvolvimento da socie-
dade. No entanto, para a segunda corrente, ndo é
suficiente que haja mudangas quantitativas — pro-
vindas do crescimento econdmico — na vida das
pessoas. O desenvolvimento envolve mudangas
qualitativas ndo sé no modo de vida, mas também
nas instituigdes que compdem a sociedade e em
suas estruturas produtivas.

Cabe lembrar que relacionar desenvolvi-
mento com distribuicdo de renda e comércio inter-
nacional ndo é uma tarefa simples, pois os estudos
disponiveis até o momento apresentam resultados
bastante ambiguos. Isso ocorre, porque a libe-
ralizagdo econdmica pode afetar os paises mais
pobres quando ndo existe uma rede de protecao
social justa.

Ao lado das discussdes sobre os benefi-
cios e maleficios da globalizagdo, a expansdo do
crescimento econdmico, aliada & constatagao de
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que os efeitos desse crescimento ndo implicavam
necessariamente a melhoria de vida da maioria
da populagdo mundial, reavivou os debates sobre
globalizagdo versus desenvolvimento econdmi-
co. Se o indicativo do nivel de vida aumentou em
muitos paises em desenvolvimento, 0 mesmo n&o
pode ser dito em relagdo a maioria dos indicativos
socioecondmicos dos paises subdesenvolvidos,
muitos localizados na América Latina.

2 Aspectos econdmicos da
América Andina

A economia da América Andina estd fun-
damentada em atividades primadrias: a agricultura,
a pecudria, a pesca e a mineragdo. A agricultura
de subsisténcia, praticada pelos camponeses mais
pobres, segue modelos tradicionais de produgao,
dependendo muito da fertilidade natural do solo.
A queimada ¢é a pratica mais comum nos cultivos
de milho, arroz, trigo, cevada e batata. Como nédo
ha tratamento dos solos e as dreas sdo cultivadas
até a exaustdo, ocorre, com freqiiéncia, o aban-
dono das terras esgotadas ou a substituicdo da
agricultura pela pecudria.

Na agricultura comercial, utilizam-se técni-
cas mais modernas e grandes propriedades. Dessa
forma, as produgdes de café, cacau, algodao,
cana-de-agticar e banana estdo voltadas para o
mercado internacional, porém os paises do bloco
andino encontram dificuldades nesse mercado,
principalmente devido & concorréncia dos paises
africanos, exportadores dos mesmos produtos.
Além dessas culturas principais, encontra-se, na
América Andina, o cultivo da vinha, do amen-
doim, do coco e da beterraba.

Na pecudria, predomina o rebanho nao
selecionado e de baixa produtividade, em que
bovinos e ovinos ndo sdo representativos, e a
criagdo intensiva do gado leiteiro ocorre apenas
na regidao central do Chile. Dessa forma, a pro-
dutividade no setor pecudrio ndo consegue abas-
tecer o mercado interno, o que resulta em cons-
tantes importagdes.

A pesca é outra atividade de destaque,
sobretudo no Peru, no Equador e na Colémbia.

As técnicas ainda sao muito rudimentares e isso

determina também uma baixa produtividade. O
Peru é o maior exportador de farinha de peixe,
utilizada como ragdo animal.

Os recursos minerais que se destacam
sdo: o petrdleo, na Venezuela, na Colédmbia e no
Equador; o cobre, no Chile; a bauxita, o estanho
e o gas, na Bolivia; a prata e o chumbo, no Peru.
A Venezuela é o maior produtor de petrdleo da
América Latina, fazendo parte da Organizagdo
dos Paises Exportadores de Petrdleo (Opep)?.

A histdria industrial dos paises andinos se
deu durante a Segunda Guerra Mundial, quando
surgiram varios obstdculos a importagdo de pro-
dutos industriais, e a Ginica opgao aos paises dessa
comunidade foi criar sua prdpria inddstria para
suprir seus mercados internos. Assim, formou-
se, na América Andina, uma industria de bens de
consumo.

De acordo com Sandroni (1989, p. 43), com
a criagdo da Cepal, os primeiros estudos caracte-
rizaram a América Latina como fornecedora de
produtos primarios e regido consumidora de in-
dustrializados provenientes do exterior. Visando
a mudanga do perfil, formou-se um quadro de
especialistas renomados da regido (economistas,
administradores, socidlogos) que, trabalhando
numa direcdo comum, tornaram-se conhecidos
como integrantes da Escola da Cepal. Entre eles,
destacaram-se Celso Furtado e Felipe Herrera,
que defenderam a necessidade de promover a
industrializagdo da América Latina e a diversifi-
cacao geral da estrutura produtiva e propuseram
medidas para uma melhor distribuicdo da renda,
reorganizagao administrativa, planejamento eco-
ndémico, entre outros.

Atualmente, o quadro dessa industrializa-
¢do comum a todos os paises da América Andina
é o seguinte: emprego de capital estrangeiro,
mao-de-obra pouco qualificada e barata, insufi-
ciéncia de equipamentos industriais e uma rede
de transportes precaria. Nesses paises, as indds-
trias também se fixam nas capitais e em grandes
cidades, atraindo uma numerosa mao-de-obra e
ampliando o mercado consumidor. O Chile e a
Venezuela formam os paises de maior desenvol-
vimento industrial, pois implantaram sidertrgicas,
industrias petroquimicas, de automdveis, alimen-

tos, tecidos e medicamentos.
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Tabela 1: Dados econdmico-estatisticos dos
paises da CAN (2005)

PIB PIB
Paises Populagdo | (em milhdes | per capita
de ddlares) | (em ddlares)
Bolivia 8.152 milhoes 24.400 3.000
Equador 12920 54500 4300
milhdes
Venezuela 23’5~43 182.800 8.000
milhdes
Peru 21013 116.000 4400
milhdes
Colambia 39686 245.100 6.200
milhdes
Totais 11.1’3}4 622.800 -
milhdes

Fonte: O autor, com base em dados da Union Sudamericana (2006).

A partir dos dados da Tabela |, podemos
perceber que a economia da CAN é muito impor-
tante para a América Latina, visto que apresenta
um produto interno bruto muito significativo, com
destaque para Venezuela e Colémbia.

Segundo informagdes do portal ibero-ame-
ricano (COMUNIDAD ANDINA, 2006e), atual-
mente a CAN se converteu numa ferramenta es-
sencial no processo de integragao regional. Nesse
sentido, os paises-membros jd comegam a propor
um horizonte comum, para que haja aumento do
grau de cooperagdo com outras instituigdes e com
os demais blocos.

3 Aspectos culturais e breve
histérico dos paises andinos

Os paises andinos possuem caracteristicas
fisicas, culturais e econdmicas comuns. Todos sao
grandes exportadores de matérias-primas mine-
rais e produtos agricolas tropicais e importadores
de produtos industrializados. O choque entre a
cultura primitiva dos povos indigenas e a inovagao
tecnoldgica transforma radicalmente o panorama
desses paises.

Os paises andinos foram colonizados por
espanhdis que trouxeram, na bagagem, seus
habitos e costumes. Assim como aconteceu no
Brasil, os povos indigenas j& habitavam a regido
e tinham uma cultura formada. A partir da colo-
nizagdo, o que ocorreu foi um processo de multi-
culturalidade na regiéo.

3.1 Bolivia

A Republica de Bolivia é um dos paises
mais pobres da América Latina. Sem saida para
o mar, seu territério é composto de frios altipla-
nos nos Andes, uma vasta drea da selva ama-
zbnica e da regido do Chaco. La Paz, situada a
3.636 m de altitude, € a capital nacional mais alta
do mundo. Segundo dados oficiais, 40% da popu-
lagdo é composta de indios quéchuas e aimaras
(COMUNIDAD ANDINA, 2006b).

A economia baseia-se na exploragdo do
subsolo, rico em minérios (gds natural, petrdleo,
zinco, tungsténio, prata, ferro, chumbo e ouro).
O cultivo da folha de coca é uma das principais
atividades agricolas desse pafs, politica e econo-
micamente, instdvel. A independéncia ocorreu
em 1825, sob a lideranca de Simon Bolivar, cujo
nome — em homenagem ao libertador — deu

origem a denominag&o do pais.

3.2 Coléombia

Colonizada por espanhdis desde 1525,
tornou-se independente em 18I, apds a vitdria
militar liderada por Simon Bolivar sobre os espa-
nhdis, a Colédmbia é atravessada pela Cordilheira
dos Andes e tem dois tergos de seu territdrio
coberto por densas florestas tropicais. O pafs vive
da producgéo agricola, com destaque para o café,
tabaco e cana. O subsolo também € generoso,
oferecendo ouro, esmeraldas, carvao e petrdleo.
Em contrapartida, o pais apresenta economia
instavel e grande indice de desemprego. Embora
sua economia seja favorecida pela alta producao
e exportagdo do café, atualmente, a Coldmbia
sofre com as mazelas do narcotrafico e da desa-

gregacdo (COMUNIDAD ANDINA, 2006c).

3.3 Equador

A Republica do Equador estd localizada na
linha que divide o globo em dois hemisférios (daf
a origem do nome). Recebe turistas de todas as
partes do mundo nas llhas Galdpagos, que, por
serem dotadas de peculiaridades histdricas — a
existéncia de espécimes Unicos do reino animal —,
serviram de cendrio para Charles Darwin elaborar
a teoria da evolugao das espécies. Tendo conquis-
tado sua independéncia em 1830, por meio de um
movimento liderado por Anténio José de Sucre,
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enviado de Simdn Bolivar, o Equador divide-se
em trés diferentes regides: a costa do Pacifico,
os altiplanos dos Andes e a regido amazdnica. Na
zona litorénea, onde vive a maioria da populagao
negra e mulata do pafs, existem as principais cul-
turas de exportagdo, destacando-se a produgéo
de bananas, a extragao de petrdleo, o cultivo de
peixes e a extragdo de madeira (COMUNIDAD
ANDINA, 2006d).

A partir do fim dos anos 1890, o Equador
passou por um colapso econdmico, vivendo uma
grande crise que durou 70 anos. Como conse-
quéncia, houve desemprego em grande escala e
a necessidade de constantes intervengdes e ajuda
do FMI. Atualmente, o pais atravessa um periodo
de crescimento econdmico provocado pelo desco-
brimento de jazidas de petrdleo.

3.4 Peru

O Peru possui territério um pouco maior
que o Estado do Para e apresenta trés regides dis-
tintas. A costa do Pacifico, rica em peixes, é drida
e concentra as maiores cidades, como a capital
Lima. A Cordilheira dos Andes possui riquezas
minerais (cobre, prata, ouro, petrdleo, ferro,
carvao e fosfato). Completa essa base econdmica
a extragdo de madeira e o cultivo de peixes. A ter-
ceira regido é a Amazdnia peruana, onde nascem
os rios que formam o Amazonas (COMUNIDAD
ANDINA, 20006f).

“O Peru é um dos trés paises das Américas
cuja maioria da populagdo é composta dos povos
indigenas — os outros dois sdo a Bolivia e a
Guatemala” (WIKIPEDIA, s/d., on-line). Sua po-
pulagdo rural mantém-se com a economia de sub-
sisténcia, pois sofre com a falta de infra-estrutura.
Destaque-se, ainda, o potencial turistico. A luta
pela independéncia foi iniciada pelo argentino José
de San Martin e concluida em 1821, quando os es-
panhdis foram derrotados pelas tropas de Antdnio
José Sucre.

3.5 Venezuela

Situada no norte da Ameérica do Sul,
a Venezuela apresenta um litoral recortado,
fazendo fronteiras com o Brasil, a Colédmbia e a
Guiana. Um tergo de suas terras é protegido por
parques nacionais. A populagdo, antes formada

na sua maioria por indios Aravaques e Caraibas,
concentra-se em cidades do litoral — algo em
torno de 90% — e apresenta uma das maiores
rendas per capita da América do Sul, com uma
reduzida atividade agricola (COMUNIDAD
ANDINA, 2006g).

A economia venezuelana é baseada na ex-
ploragdo do petrdleo, responsdvel por 75% das
exportagdes. Também ha industrias e extragdo
de minérios como bauxita e ferro. Apelidada de
pequena Veneza pelos espanhdis, a Venezuela,
cuja independéncia foi proclamada, em 1811, sob
a lideranca de Francisco de Miranda, teve seu
territério reconquistado pelos espanhdis. Esse
dominio durou até 1821, quando, sob o comando
das tropas de Simon Bolivar na luta contra a
Espanha, a independéncia foi finalmente con-
quistada. A partir de 1945, com a descoberta de
grandes jazidas de petrdleo, a Venezuela tornou-
se o maior pais exportador de petréleo do mundo,
fazendo parte da Opep.

4 A importancia da integragcao
regional na América Latina

Uma regido pode ser definida por critérios
econdmicos, socioculturais, politico-institucio-
nais, climaticos, entre outros, porém o fator mais
importante na integragdo regional, sem desme-
recer o cultural, é o socioecondémico, uma vez
que a importancia maior no processo de integra-
¢ao é o desenvolvimento social e econdmico dos
paises-membros. [sso porque se torna cada vez
mais dificil para um pais sobreviver, utilizando-se,
apenas, do mercado interno.

Segundo Vesentini (2000, p. 74), “[...]
os blocos regionais ou blocos comerciais consti-
tuem, na realidade, uma das etapas do processo
de globalizagdo e da interdependéncia crescen-
te de todos os paises membros.” E a chamada
teoria de crescimento a partir dos blocos regio-
nais (llustragéo 1).

Na teoria, os trés grandes blocos represen-
tam o crescimento a partir da interdependéncia,
ou seja, os paises sdo divididos pela competitivida-
de, porém é preciso que se auxiliem mutuamente

para que haja crescimento.
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Ilustragao 1: Teoria dos blocos regionais
Obs.: bloco americano (a); bloco europeu (b); bloco asidtico (c).
Fonte: Vesentini (2000).

Partindo-se do principio de que os blocos
econdmicos foram criados com a finalidade de
desenvolver o comércio de determinada regido,
é necessdria, inicialmente, a eliminacdo das bar-
reiras alfandegérias entre os paises, o que torna
o custo do produto cada vez menor. Com isso,
cria-se maior poder de compra dentro do bloco,
eleva-se o nivel de vida de seus habitantes e,
conseqlientemente, inicia-se o desenvolvimento
econdmico.

De acordo com Vesentini (2000), no
inicio, pensou-se que os blocos regionais somente
ampliariam as trocas de mercadorias entre os
paises-membros, diminuindo, conseqientemen-
te, as relagdes comerciais com o resto do mundo.
Posteriormente, percebeu-se que as trocas co-
merciais se intensificaram ndo sé entre os paises-
membros, mas também com os dos outros conti-
nentes.

Os blocos econdmicos sdo criados sob a
forma de Zonas de Livre Comércio, que represen-
tam o primeiro estdgio e podem evoluir sucessiva-
mente para Unido Aduaneira, Mercado Comum,
Unido Econémica e Integragdo Econdmica.

Segundo Herz e Hoffmann (2004), inte-
gracao regional é um processo dindmico de inten-
sificagdo, em profundidade e abrangéncia, das re-
lagdes entre os atores, levando a criagdo de novas
formas de governanga politico-institucionais de
escopo regional.

Segundo Costa (2005), é importante res-
saltar que os modelos de integragdo econdmica
regional repousam sobre dois pilares. O primei-
ro deles estd representado pela instituigdo da

ordem juridica, e o segundo, por sua aplicagao.

Segundo Maia (2003, p. 203),

[...] os paises da América Latina lutavam
pela criagdo de um organismo que aju-
dasse a desenvolver suas economias,
mas esbarravam na oposigdo dos Estados
Unidos, que argumentavam ja existir
para esse fim o Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird)
e o Fundo Monetério Internacional
(FMI). Entretanto, devido ao agrava-
mento das economias dos paises latino-
americanos, os Estados Unidos criaram
em 1959, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com o objeti-
vo principal de fomentar o crescimento
das economias dos paises-membros, por
meio de financiamentos e assisténcia
técnica na execugdo dos planos de de-

senvolvimento econdmico.

Em relagéo a integragdo econdmica regio-
nal, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
informa que, desde 2000, estdo em vigor mais
de 170 acordos regionais. Esse elevado ndmero
mostra que os paises estdo buscando consumido-
res além das fronteiras.

5 Osparceiros da CAN

A CAN tem intensificado contatos com
outros blocos econdémicos, principalmente com
o Mercosul e a Unido Européia (UE), visando a
convénios de financiamentos para a dinamizagao
do processo de integragdo regional e coopera-
¢ado econdmica. Em 1996, a CAN e a UE deram
origem a Declaragdo de Roma, que promoveu o
aumento das relacdes comerciais entre os dois
blocos comerciais.

No entanto, ao longo de 1998, Colémbia,
Peru e Venezuela assinaram um Memorando
de Entendimentos com relagdo a Supervisdo
Bancdria Reciproca, a exemplo do que ocorreu
no fim de 1997, quando a Colédmbia firmou ajuste
similar com o Equador. Acordos desse tipo
tendem a disseminar-se em decorréncia do de-

senvolvimento e da internacionalizagdo dos sis-
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temas financeiros da regido, podendo vir a con-
tribuir, de forma importante, para a estabilidade
monetdria do continente.

S&o varios os parceiros da CAN, entre os
quais os Estados Unidos, Japao, Reino Unido,
China, pafses da UE e Brasil, o que justifica a
importancia desse bloco para a regidao e toda a
América Latina.

De acordo com os dados da Tabela 2, a
Venezuela é o grande responsével pelo superdvit
na balanga comercial da CAN, cujos produtos séo
petrdleo e derivados. Também podemos perce-
ber que tanto a pauta de exportagdo quanto a de
importacao dos paises andinos sdo extremamente
diversificadas, o que ratifica a importancia das re-
lagdes comerciais na América Latina.

6 Asrelacdes comerciais entre
o Brasile a CAN

O Brasil, participante do Mercosul — o maior
mercado comum da América Latina — desde a sua
criagdo, promove um enorme crescimento entre
os paises-membros. As relagdes entre o Mercosul
e Bolivia tiveram inicio em 1995, quando o bloco
comegou a negociar com a CAN. O Mercosul e
a Bolivia assinaram, em 17 de dezembro de 1996,
sob o marco juridico do Tratado de Montevidéu
(1980), o Acordo de Complementacao Econémica
36 — também chamado ACE-36 —, que prevé o

estabelecimento de uma drea de livre comér-
cio. Esse acordo regula as relagdes comerciais e
abrange também aspectos de integragédo fisica,
promogdo comercial e cooperagdo cientifica e
tecnoldgica, segundo Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) (BRASIL, 2002).

Segundo informagdes do MRE, as expor-
tagOes brasileiras para os paises andinos cresce-
ram, de 1998 a 2004, cerca de 71%. Ainda que
a uma taxa um pouco menor do que o verifi-
cado para o total das vendas externas brasilei-
ras no periodo, de quase 90%, sobressai o fato
de o perfil das nossas exportagdes para essa
regido ser de forte concentragdo em produtos
de alto valor agregado. Esse comércio resultou
em superavit com Coldmbia, Equador, Peru e
Venezuela que chegou a 2,7 bilhdes de ddlares
em 2004 — duas vezes superior ao verificado em
1998 — sendo quase 2/3 desse valor referentes
aos setores automotivo, de maquinario e eletro-
eletrénico (BRASIL, 2000).

Ja pelo lado da CAN, cerca de 80% das
suas exportagdes para o Brasil sdo compostas de
petréleo, minérios e metais preciosos e comuns.
Trata-se, efetivamente, de uma pauta muito con-
centrada e com nivel de agregagdo de valor bas-
tante inferior a pauta brasileira. E notdrio, dessa
forma, o baixo nivel de integracao produtiva entre
esses paises e os do Cone Sul, seja no que se refere
ao comércio intrafirma, seja no que diz respeito ao
comércio intra-inddstria (BRASIL, 2000).

Tabela 2: Dados do comércio exterior dos paises da CAN (2005)

. Exportagdes . - Importagdes . . -
Paises (em dolares) Destino das exportagdes (em dolares) Origem das importacdes
. N Alemanha, Argentina,
Bolivia 1,100 milhoes Argentma, COIombla, Estados 1,600 milhdes Brasil, Chile, Estados
Unidos, Reino Unido e Peru. ; N
Unidos, Japao e Peru.
. Colémbia, Estados o Coldmbia, Estados Unidos,
Equador 4100 milhces Unidos, Itdlia e Peru. 2,800 milhdes Japao, México e Venezuela.
Alemanha, Brasil, Colémbia, Alemanha, Brasil, Canada,
Venezuela 2,900 milhdes Estados Unidos, Itélia, Japao, 11,800 milhdes Colémbia, Estados Unidos,
Paises Baixos e Porto Rico. Franca, Itdlia e Japao.
Alemanha, Brasil, China, . . .
Peru 5,900 milhoes Estados Unidos, Japao, 4,800 milhoes Brasil, Chlle’ Colombia,
. . . Estados Unidos e Venezuela.
Reino Unido, Suiga.
Coldmbia 11,500 milhaes CAN, Estados Unidos, 10,000 milhses CAN, Estados Unidos,
Japao e UE. Japao e UE.
Totais 25,500 milhdes — 31,000 milhdes -

Fonte: O autor, com base em dados da Union Sudamericana (2006).

Revista Gerenciais, Sdo Paulo, v. 5, n. 2, p. 71-82, 2006.



7 Situacao diplomatica entre
Brasil e Bolivia

Segundo dados do Ministério das Relagdes
Exteriores, o Brasil confere, no contexto regio-
nal, importéncia prioritdria a suas relagdes com
a Bolivia, pais com o qual possui a faixa de fron-
teira mais extensa. O Brasil é o segundo par-
ceiro comercial da Bolivia (depois dos Estados
Unidos), bem como considerdvel fonte de inves-
timentos e promissor mercado consumidor das
riquezas minerais e insumos energéticos bolivia-
nos (BRASIL, 2000).

Até o fim de 2005, todos os projetos entre
Brasil e Bolivia, como os de gds da Bolivia, com
a construgdo de um gasoduto de trés mil quilo-
metros de extensdo, vinham dando resultados
positivos, até que surgiu o anuncio de nacionali-
zagdo do gas boliviano. Trata-se de uma decisdo
anunciada pelo governo boliviano e que compro-
mete o abastecimento de gds para o Brasil, onde
existem aproximadamente 80% de empresas
consumidoras. Esse discurso conta com o apoio
do governo venezuelano.

O discurso de nacionalizagdo do gés
boliviano e a retirada dos investimentos da
Petrobras criaram entraves para o crescimen-
to da Bolivia e um problema de abastecimento
para o Brasil. Por um lado, apesar de o Brasil ter
uma reserva de 137 milhdes de metros cuibicos
de gds sem exploragdo, cujo preco seria 30%
mais baixo que o da Bolivia, o que falta sdo pro-
jetos; por outro, esse pais vizinho estd chegando
ao limite de sua capacidade de producéo de gés,
e sem novos investimentos do Brasil, por meio
da Petrobrds-Bolivia, o prejuizo serd de ambos,
pois, a despeito do aumento do consumo pelo
lado brasileiro, nossos investimentos foram cru-
ciais para a Bolivia aumentar seus volumes de
producéo entre 1997 e 2005. Daf a continuidade
da crise com o vizinho.

Qutro debate que volta a tona é a compra
do Acre pelo Brasil, em que os bolivianos alegam
que o prego pago foi muito baixo. Porém,
segundo estadao.com.br (2006), o Acre resultou
de um longo processo de povoamento da regiao,
além de uma negociagdo que envolveu grande
quantia em dinheiro. A posse do Acre se deu

com a assinatura do Tratado de Petrdpolis, em
17 de novembro de 1903. Pelo tratado, o Brasil
recebeu a posse definitiva da regido pelo paga-
mento de 2 milhdes de libras esterlinas e com
o compromisso de construir a estrada de ferro
Madeira-Mamoré. Assim, o territério do Acre
foi anexado ao Brasil e passou a categoria de
Estado, em 1962.

Segundo Pomar (apud LAMBERT, 2006),
a postura do governo brasileiro foi a mais correta
possivel. Reconheceu o direito soberano da
Bolivia de decidir sobre seus recursos naturais,
obteve garantias de que ndo haverd suspenséo
no fornecimento do gds boliviano, defendeu os
interesses da Petrobrds, mas soube diferenciar
os interesses da empresa, enquanto tal, dos in-
teresses do pafs. Sustentou a necessidade da in-
tegracdo continental, impedindo que a situagdo
evoluisse para um conflito.

8 Consideracgoes finais

A partir de 1985, a América Latina conhe-
ceu uma nova série de movimentos de integragéo
regional, entre os quais o Mercosul, criado com a
assinatura do Tratado de Assungao, que represen-
tou o primeiro instrumento juridico voltado para a
integragdo econdmica da América do Sul.

Assim como o Mercosul, a CAN, desde
1996, se propds auxiliar os paises componentes do
bloco em parcerias e associagdes, para promover
o progresso comum. Atuando na liberagdo do co-
mércio entre eles, essa comunidade aposta todo
o seu empenho para melhorar a situagdo econd-
mica e social dos paises andinos. Esses, que em
sua maioria sofrem diversos problemas, tentam
promover O desenvolvimento interno e mostrar
sua importancia na globalizagdo dos negdcios na
América Latina.

No comego da década de 1990, acredita-
va-se que a globalizagdo dos negdcios traria pros-
peridade para o mundo inteiro e que as recessdes
eram coisas do passado, porém muitas crises
econdmicas provaram o contrdrio. Na América
Latina, o que se vé € a invasdo das multinacionais
e aumento dos investimentos estrangeiros. Os re-
sultados sdo os lucros biliondrios, principalmente
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dos bancos, lideres em remessas de lucros para o
exterior, que favorecem crescimento do desem-
prego em todos os paises.

Atualmente, outros problemas tendem
a entravar o comércio na América Latina. A
Argentina estd protestando contra o Uruguai
que quer a instalacdo de fdbricas de celulose nas
margens do rio Uruguai, que separa os dois paises.
O governo uruguaio, por sua vez, afirma que
abandonaria o Mercosul em troca de acordo co-
mercial com os Estados Unidos.

Se o Mercosul estd em crise, paraa CAN a
situacao ficard pior, pois a crise desta comunidade
tem profundas raizes politicas. Para entendermos
melhor, basta fazer um retrospecto, por meio do
qual podemos comprovar que as constantes mu-
dangas de governos exerceram influéncia negativa
sobre a continuidade do processo de integracdo
econdmica na regido. Daf o atraso no desenvolvi-
mento de varios paises da comunidade.

Segundo continuas discussdes feitas nas
edi¢cdes do Férum Social Mundial, para que haja
a continuidade do desenvolvimento da América
Latina, é necessario que se criem varios projetos
de integragdo e que se admita a Bolivia no Bloco
do Mercosul, o que poderd favorecer a expansdo
do comércio e a criagdo de melhores condi¢des
para a insergdo produtiva da regido.

Para o Brasil, a CAN tem-se revelado uma
parceira de altissimo potencial. Essa parceria, no
entanto, tem sido prejudicada pelo acirramento
do clima de disputas politicas entre Bolivia e Brasil.
Cabe lembrar que ambos os paises sdo potenciali-
zadores de desenvolvimento na América Latina, o
que néo se pode deixar de levar em consideragéo
nesse momento de instabilidade politica.

Nesse cendrio de diplomacia e discursos
sobre a nacionalizagdo do gés, 82% dos consu-
midores industriais brasileiros reivindicam alter-
nativas de abastecimento, caso haja interrupgao
de fornecimento pela Bolivia. Segundo especia-
listas, a solugéo brasileira serd implantar formas
de racionamento, uma vez que todas as indds-
trias estdo em condigdes de se adaptar a outros
combustiveis.

A Petrobras considera a possibilidade de
aumentar os investimentos na exploragdo e na

produgdo de gds, em decorréncia da crise com a

Bolivia. Se houvesse uma crise e o pais deixasse de
importar gés da Bolivia, a maior parte seria substi-
tuida por dleo combustivel, o equivalente a 100 mil
barris/dia, o mesmo volume que o Brasil importa
em gas da Bolivia.

Segundo Guilherme de Oliveira Estrella,
Diretor de Exploragdo e Producgédo da Petrobras,
a grande noticia de 2006 foi a descoberta de gas
e JSleo leve em horizontes profundos na Bacia de
Santos (SP), que é uma area de fronteira extraor-
dindria, onde a empresa estd trabalhando com
novas tecnologias tanto de perfuracdo quanto
de produgdo, com o objetivo de produzir o mais
rapido possivel. Estrella acredita que a Bacia do
Espirito Santo (ES) ainda estd numa situagdo
média em termos exploratdrios e que, certamen-
te, descobrirdo mais dleo e gds na bacia. Além
disso, o Brasil teria outro grande desafio, que é a
Costa Equatorial (PETROBRAS, 2006).

Ainda segundo Estrella, o plano estratégico
é investir, entre 2007 e 2011, cerca de 41 bilhdes de
ddlares, o que dd, aproximadamente, 8 bilhdes de
ddlares por ano. Com esse montante, acredita-se
no aumento de 10% a 20% ao ano. Um programa
de investimentos muito robusto e ambicioso que
contempla a exploragdo como uma parte signifi-
cativa e que vai garantir as novas descobertas e,
assim, a continuidade do processo de exploragdo
e produgao de gas.

Na realidade, a grande preocupagdo no
Brasil é garantir o fornecimento do gds natural
que vem da Bolivia pelo Gasoduto Bolivia-Brasil
(GasBol). Atualmente, o Brasil importa mais de
28 milhdes de metros cubicos por dia (m?/dia) de
gds da Bolivia. Para 2007, a expectativa é que
esse volume aumente para 30 milhdes m?3/dia,
limite da capacidade do gasoduto. A verdade é
que o préprio governo boliviano jd garantiu que
esse fornecimento ndo estd ameagado, mas é
bom se prevenir.

Atualmente, os paises-membros da CAN
encontram-se no dilema comum entre os paises
sul-americanos: procurar aprofundar os lagos sub-
regionais e construir uma zona sul-americana de
cooperagdo econdmica. Assim, as relagdes entre
Brasil e Bolivia suscitam interesse especial tanto
pelo clima de harmonia diplomatica de tantos anos
quanto pela importancia desses paises no cendrio
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econdmico e politico na integragdo latino-ameri-
cana. No entanto, se continuarem remoendo o
passado, ndo se sabe quais serdo as reais conse-
qiiéncias para ambos.

The importance of the Andean
Community for the Latin America
economy

The aim in this article is to discuss about the
formation of the Andean Community, showing
its importance to the economic participation in
the Latin America integration process. In this
context, it is emphasized the organization of
this block, as country memberships, social, eco-
nomics and politics situation, the most impor-
tant partners and the relationship between this
block and Brazil, since our country possesses
an expressive participation in this market, but
nowadays it is harmed with the speeches about

the nationalization of the Bolivian gas.

Key words: Development. Diplomacy.

Industrialization. Investment.

Notas

I A Cepal foi criada, em 1948, com o fito de elaborar
estudos e alternativas para o desenvolvimento dos
paises da América Latina.

2 A Opep foi criada, em 1960, com o objetivo de
estabelecer uma politica comum em relagéo a producgao
e comercializacao de petrdleo. Desde 1980, a Opep
responde por mais de 60% da produgao mundial de
petrdleo e por 90% das exportagdes.
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