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AFINAL, QUAIS VARIAVEIS CARACTERIZAM A EXISTENCIA DE CLUSTER
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APLs) E DOS SISTEMAS LOCAIS DE PRODUCAO
E INOVACAO (SLPIs)?

RESUMO

Nesse artigo, foi estabelecida uma diferenciacdo entre os termos mais utilizados para caracterizar as
aglomeracBes de empresas. E possivel identificar na literatura a utilizacdo dos termos Cluster,
Arranjo Produtivo Local (APL) e Sistemas Locais de Producdo e Inovacdo (SLPIs) como similares,
no entanto, tais nomenclaturas referem-se a diferentes estadgios de desenvolvimento das
aglomeracgdes territoriais de empresas, ressaltando, inclusive, que a simples aglomeracdo de
empresas de uma mesma cadeia produtiva em uma determinada regido ndo necessariamente
caracteriza um APL ou SLPI. O objetivo desse artigo foi demonstrar a necessidade de conjugar
métodos e varidveis para tracar um quadro mais preciso da situacdo produtiva territorial, permitindo
a classificacdo dos aglomerados de empresas em acordo estagio de desenvolvimento. Observou-se,
como fator preponderante, a forca da cooperacdo entre os atores locais como formadora de uma
vantagem competitiva que impBe aos interesses exdgenos o aproveitamento das potencialidades
enddgenas desenvolvidas e estrategicamente cultivadas em aglomeracGes em estagios mais
desenvolvidos.

Palavras-chave: Arranjos Produtivos Locais; Aglomerados de Empresas; Desenvolvimento Local e
Regional; Sistemas Locais de Producao.

AFTER ALL, WHAT VARIABLES CHARACTERIZE THE EXISTENCE OF LOCAL
PRODUCTIVE ARRANGEMENTS AND LOCAL PRODUCTION SYSTEMS?

ABSTRACT

In this paper we established a distinction between the various terms used to characterize clusters of
firms. Once in the literature, we identified that the terms, Local Productive Arrangements (LPA)
and Local Production Systems (LPS) are used interchangeably. However, these terminologies refer
to different stages of development of territorial agglomerations of firms. In the same way, the
agglomeration of businesses belonging to a same production chain in a particular region would not
necessarily characterize an LPA or LPS. The aim of this paper was to demonstrate the need to
combine methods and variables to draw a more accurate and comprehensive territorial productive
situation allowing the classification of clusters according to their stage of development and
institutional structure. For that purpose, the strength of cooperation between local professionals was
considered as a major factor, which creates a competitive advantage that requires exogenous
interests to make use of the endogenous capabilities strategically developed and cultivated.

Keywords: Local Productive Arrangements; Clusters; Local and Regional Development; Local
Production and Innovation Systems.
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EN RESUMEN, CUALES SON LAS VARIABLES QUE CARACTERIZAN LA
EXISTENCIA DE LOS ARREGLOSPRODUCTIVOS LOCALES?

RESUMEN

En este articulo, fue establecida una diferenciacion entre los términos mas utilizados para
caracterizar las aglomeraciones de empresas. Es posible identificar en la literatura la
utilizaciondelos términosCluster, Arreglo Productivo Local (APL) y Sistemas Locales de
Produccién e Innovacion (SLPIs) como similares, sin embargo, talesnomenclaturas se refieren a
diferentes etapas de desarrollo de las aglomeraciones territoriales de empresas, resaltando, incluso,
que la sencilla aglomeracion de empresas de una misma cadena productiva en una region
determinada, no necesariamente caracteriza un APL o SLPI. El objetivo de este trabajo fue
demostrar la necesidad de conjugar métodos y variables para trazar un cuadro méas preciso de la
situacion productiva territorial, permitiendo la clasificacion de los aglomerados de empresas de
acuerdo a la etapa de desarrollo. Se observd, como factor preponderante, la fuerza de la cooperacion
entre los actores locales como formadora de una ventaja competitiva que imponea los intereses
exogenos el aprovechamiento de las potencialidades enddgenas desarrolladas y estratégicamente
cultivadas en aglomeraciones en etapas mas desarrolladas.

Palabras-claves: Arreglos Productivos Locales; Aglomeraciones de Empresas; Desarrollo Local y
Regional; Sistemas Locales de Produccion.
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1 INTRODUCAO

As aglomeracGes de empresas, também denominadas de clusters, para serem denominadas
como Arranjos Produtivos Locais (APLs) ou Sistemas Locais de Produgdo e Inovacdo (SLPIs)
indicam que é necessario ir além da simples territorializacdo necessitando condicdes especificas
para essas denominacdes. As condicdes basicas referem-se a diferentes estagios e esforcos
compartilhados, estrutura de coordenacdo, cooperacdo interempresarial, capital social,
caracterizacdo competitiva, instituicbes de fomento, financiamento, pesquisa, servigos e politicas
publicas adequadas ao desenvolvimento local e regional, além da existéncia da atividade econémica
focal (Becker e Wittmann, 2011).

Ante esta questdo, foi estabelecido neste artigo a diferenciacdo entre os termos utilizados
para caracterizar as aglomeracfes de empresas, sendo possivel identificar na literatura, os termos
Cluster, Arranjo Produtivo Local e Sistemas Locais de Producdo e Inovagdo como similares. No
entanto, tais nomenclaturas descrevem diferentes estagios de desenvolvimento de aglomeracfes
territoriais de empresas, ressaltando, inclusive, que a simples aglomeracdo de empresas de uma
mesma cadeia produtiva em uma determinada regido nao necessariamente caracteriza um APL ou
SLPI.

Conceitualmente, os SLPIs, estagio seguinte ao APL, caracterizam-se pela existéncia de
estruturas de governanca, cujas relacdes primam pela integracdo entre 0s membros com relagdes
dindmicas integradas e existéncia de inovacgdes sistematicas, resultado dos esforgcos das estruturas
locais em estabelecer inovacdes voltadas para produtos, processos, servicos e gestdo (Dotto,
Wittmann e Boff, 2006). Essas estruturas tém funcdes de mobilizar a sociedade, tendo em vista o
desenvolvimento local e regional de forma coordenada, cujas capacidades cooperativas e
participativas em processos politicos, gerenciais e sociais convergem para vantagens competitivas
para que o aglomerado de empresas possa tornar-se um APL e esse em SLPI, que, segundo Dotto,
Wittmann e Boff (2006, p. 147) caracteriza-se por “vinculos e interaces entre os atores que geram
externalidades positivas para ao conjunto das empresas estabelecidas e para a regido, através da
troca de conhecimento, produtos e processos”.

Pensando e agindo de forma coordenada e sistémica, um grupo social, em um determinado
territorio, cria solucbes para os desafios da competitividade endogena e exogena, conferindo
vantagens competitivas sustentaveis as empresas locais (Barquero, 2002). A sinergia desenvolvida
entre os individuos e a propensdo a confianca e cooperacdo criam um ambiente diferenciado para a

transformacéo de um aglomerado de empresas em APL e este em SLPI. Alguns dos pressupostos e
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constructos, que ratificam essa visdo, estdo dispostos nesse trabalho a fim de fornecer suporte
conceitual conjugado para a analise desses fatores que sdo fundamentais para a caracterizacdo de
APLs e SLPIs.

Uma das interfaces considerada para a existéncia dessas estruturas interempresariais séo as
cadeias produtivas. A interdependéncia das empresas de uma mesma cadeia produtiva estimula
ambientes de interrelagBes devido a existéncia de demandas compartilhadas desenvolvidas a partir
de interfaces técnicas, econémicas, sociais e politicas, nas quais o grau de relacionamento entre seus
participes determina a estrutura e o grau coordenacdo. As cadeias produtivas sdo o resultado de um
conjunto de relagbes de reciprocidade, sustentadas sobre interesses comuns e complementares,
porém a existéncia de conflitos de interesses fragiliza os elos existentes na cadeia, comprometendo
seu desempenho. Mesmo em cadeias com elevado grau de coordenacdo pode ocorrer a quebra de
confianca entre seus integrantes, sendo um dos motivos que pode levar a essa ruptura Sdo 0S
interesses individuais dos agentes, devido a caréncia do capital social (Wittmann e Ramos, 2004).

Cada cadeia produtiva possui suas préprias caracteristicas. O grau de inter-relacionamento
vai além das transacbes econbmicas, existindo a necessidade de capital social que possibilite
credibilidade ao aprofundamento das relacdes para o compartilhamento de ativos seja em
mercadorias ou ativos virtuais, tais como: conhecimento, inovacdo e marca. Esses fatores séo
fundamentais para 0 sucesso no ambiente competitivo, no entanto, a consolida¢do, como recurso
estratégico, impbe as empresas a busca de novas formas organizacionais de interacdo com
fornecedores, distribuidores, clientes, instituicdes de ensino e pesquisa, 6rgaos de financiamento,
entidades de classe, governo e comunidade. A forma eficaz de ligacéo existente entre tais agentes é
que fornece sustentabilidade a uma cadeia produtiva em APLs e SLPIs como meio de transformar
um conjunto de unidades empresariais em um todo organizado e coordenado visando o
desenvolvimento coletivo local e regional.

No ambito das organizacdes, o conceito de cadeia produtiva foi desenvolvido como
instrumento da visdo sisttmica que parte da premissa de que a producdo de bens € representada
como um sistema no qual os atores estdo ligados por fluxos de materiais, de capital e de
informagdo, com o objetivo de atender as necessidades de um mercado consumidor final com o0s
produtos e servigos originados pelo sistema. Prochnik (1986; 2002) afirma que a noc¢do de cadeia
produtiva estd associada a nocao de processo produtivo e Haguenauer et al. (1986) atribuiram a uma
sequéncia de etapas assumidas pelos diversos agentes de manufatura e materiais existentes no
processo de transformacéo, referindo-se a situagdes em que ha sequéncias lineares, como é o caso

das cadeias de agronegdcios. Esse fato explica porque tais setores sdo, até hoje, fortemente
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abordados pela perspectiva da analise de cadeias produtivas (Batalha, 2001), ressaltando as
consideracGes de Castro e Lima (2001) para os quais as cadeias produtivas devem suprir o
consumidor final de produtos em qualidade e quantidade compativeis com suas necessidades com
precos competitivos.

Considerando os APLS/SLPIs como uma estrutura interempresarial, nesses existe uma
aglomeracdo territorial de agentes econdémicos, politicos, sociais, institucionais e empresariais que,
conjuntamente, desenvolvem atividades produtivas articuladas e interdependentes (Teixeira, 2009).
A eficiéncia e eficacia dessas formaces, delineadas pela atuacdo das organizacGes, pressupdem a
influéncia nos indicadores econémicos e sociais da regido na qual atuam, demandando anélises dos
indicadores ndo restritos apenas a atividade econdmica setorial, mas observando a influéncia sobre
as posicOes de stakeholders importantes para a consecucdo de APLS/SLPIs, quais sejam:
empreendedores, comunidade e governo.

Usualmente, a mensuracdo da existéncia dos APLs e SPLIs restringe-se a metodologias
quantitativas que sdo limitadas para a identificacdo dos diversos aspectos do ambiente real, nos
quais a existéncia dos sistemas cooperativos exige analises aprofundadas de compreensdo do
cenario competitivo local, regional e global. As metodologias quantitativas, nesse caso, podem
apresentar distor¢cbes quanto a ocorréncia ou ndo de APLs e SPLs, pois os elementos que 0s
compdem superam a mera existéncia de um aglomerado de empresas, cuja ocorréncia limita-se a
fatores caracteristicos dessa formacdo que devem ser considerados nas analises de sua ocorréncia
(Suzigan et al, 2003).

O objetivo desse artigo foi demonstrar a necessidade de conjugar métodos e maior
quantidade de variaveis para tracar um quadro mais preciso e abrangente da situacdo produtiva
territorial, permitindo a classificacdo dos aglomerados territoriais de empresas de acordo com
estagios de desenvolvimento. Para tanto, foi observado, como fator preponderante, a forca da
cooperacdo entre os atores locais como formadora de uma vantagem competitiva que impde aos
interesses exdgenos 0 aproveitamento das potencialidades endogenas desenvolvidas e
estrategicamente cultivadas.

Utilizou-se ao longo desse artigo o enfoque dialético, que, segundo Martins (1994, p.3),
pode ser utilizado em pesquisa aplicada e que segundo o mesmo autor “apoia-Se na concepgéao
dindmica da realidade e nas relacBes dialéticas entre sujeito e objeto, entre conhecimento e ag&o,
entre teoria e pratica”. Igualmente, segundo Mazzucchelli, em sua obra, “A contradi¢do em
processo: o capitalismo e suas crises” (1985), descreve que o desenvolvimento ¢ a propria

contradicdo em processo, pois se move em meio a contradig0es superadas em respostas a novas

Revista Ibero-Americana de Estratégia - RIAE, Sdo Paulo, v. 11, n. 1, p. 120-151, jan./abr. 2012,
() R



126

Rafael Mendes Libeck, Milton Luiz Wittmann & Marcia Santos da Silva

tecnologias e arranjos organizacionais partindo da negacéo de suas proprias determinacdes, ou seja,
as variaveis e nomenclaturas, objetos desse estudo, sdéo modelos evolutivos de formas desenvolvidas
a partir de aglomerados empresariais num continuo ‘devir’.

A pesquisa, outrossim, desenvolveu-se baseada em uma reflexdo sobre diferentes
nomenclaturas de aglomeracdes de empresas, propondo uma forma interdisciplinar de analisar as
aglomeragOes proporcionando a academia, governos, sociedade civil e empresas identificarem o
estagio de desenvolvimento de aglomerados empresariais para planejar estratégias e politicas de

desenvolvimento local e regional.

2 REVISITANDO AS TEORIAS SOBRE AGLOMERACOES DE EMPRESAS

Os temas importantes para a compreensdo da aglomeracdo de empresas estdo presentes na
literatura econémica desde meados do seculo XX e podem ser encontrados nos trabalhos pioneiros
de Marshall (1996) nos seus estudos sobre organizacao industrial. O autor, além de conceituar e
demonstrar a importancia das economias externas, destacou a necessidade das acdes de cooperacao
empresarial no desempenho das empresas. Entretanto, Marshall ndo abordou outros aspectos
importantes nas aglomerac6es produtivas, que foram tratados posteriormente, e que podem

convergir para as seguintes abordagens teoricas:

a) A primeira abordagem retne os modelos da nova teoria do crescimento e
comércio internacional, também chamada de Nova Geografia Econémica, com
destaque para as pesquisas de Krugman (1991, 1995, 1999), nas quais as
aglomeragdes produtivas sdo resultado das economias externas locais. Nessa
visdo, percebe-se pouco espaco para as politicas publicas devido ao
entendimento que as economias externas sdo incidentais e determinadas por

processos coordenados pela “mao invisivel”;

b) Em outra abordagem esta a contribuicdo de Porter (1993, 1998, 1999) que
demonstra interesse em aglomeragdes de empresas, como forma de alavancar a
competitividade, com especial atencdo aos vinculos e fluxos de conhecimentos
oriundos das relacbes entre os agentes locais. Nessa Otica, destacam-se as

economias externas geograficamente especificas e representadas pelas
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c)

d)

concentragdes de habilidades e conhecimentos de alta especializacdo, as
instituicdes rivais, a sinergia das atividades correlacionadas e a existéncia de
consumidores sofisticados. A visdo porteriana das aglomeracdes considera que a
forca dos aglomerados reside na existéncia de uma conjuncgédo de fatores locais

especificos;

A abordagem da Economia da Inovacdo relune as teorias focadas no
desenvolvimento tecnoldgico e na formacdo de sistemas de inovacgdo, que
ocorrem pela interacdo das diversas organizagdes presentes no aglomerado. Os
constructos sobre inovagdo visam compreender o papel dos incrementos
tecnolégico no desempenho das empresas e 0 consequente impacto das
inovacOes produzidas no desenvolvimento regional e nacional. A proximidade
facilita a disseminacdo das informacGes e conhecimentos gerados pelas
atividades econdmicas que tendem a se agrupar em uma mesma regido
geogréfica. Nesse sentido, destacam-se as contribuicdes da teoria evolucionaria
de Nelson e Winter (1982), Freeman (1987) e Lundvall (1988, 1995) que
descreveram os Sistemas Nacionais de Inovagdo (nos quais sdo salientados os
fatores institucionais para inovagdo nos aglomerados), os estudos sobre o0s
sistemas de inovagao regionais e locais de Cooke e Morgan (1998) e Cassiolato
e Lastres (1999);

A quarta vertente é compreendida pelos estudos que envolvem o
desenvolvimento dos distritos industriais e pelas novas abordagens em
Economia Regional e desenvolvidos a partir das pesquisas no continente
europeu, em especial na Italia, destacando a importancia das pequenas e médias
empresas. Nessa abordagem, evidenciaram-se os trabalhos de Storper (1996,
1997), Scott (1998), Becattini (1989, 1990), Brusco (1990) e Markusen (1995)
que buscam enfatizar a tendéncia no capitalismo a formacdo de aglomerados
produtivos locais de grande intensidade em transacOes, gerando forte
interdependéncia entre os agentes, que resultou na necessidade de estruturas de
coordenacdo e politicas publicas adequadas para alcancar vantagens

competitivas;
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e) A quinta abordagem trata da eficiéncia coletiva, presente nos trabalhos de
Schmitz e Musyck (1994), Schmitz (1995, 1997, 1999), que enfatizam a
existéncia de uma forca originada na cooperacao entre 0s agentes privados, com
0 apoio do setor publico, no qual foram combinadas as acfes espontaneas e
induzidas, garantindo um aumento da eficiéncia e da eficicia das empresas

integrantes da aglomerag&o.

As diferentes origens e vertentes tedricas, no que se refere aos aglomerados de empresas,
causaram uma dispersdo de conceitos sobre a morfologia dessas aglomeragOes, dificultando o
consenso sobre o termo. Com o desenvolvimento das pesquisas foram criadas diferentes
nomenclaturas para definir os aglomerados sem que fosse claramente estabelecida uma hierarquia

para cada morfologia de aglomeracéo (Quadro 1).

NOMENCLATURA DESCRICAO AUTORES

Caracterizam-se por grande quantidade de empresas

envolvidas nos diversos estagios de produgdo de um Pyke, Becattini e
. . produto homogéneo, no qual a coordenacdo e Sengenberger (1990);
Dl e lE T controle do processo ndo obedece a regras prefixadas Becattini (1990);
ou a mecanismos hierarquicos e sdo delimitados Brusco, 1990;

apenas pela demanda e capacidade produtiva.

Schmitz e Musyck (1994)
Concentracdo geogréfica de empresas e instituicdes | Schmitz (1995, 1997, 1999);
interconectadas por uma mesma cadeia produtiva, no Porter, (1989, 1993, 1998,

Clluser qual cada empresa mantém sua independéncia e a | 1999); Krugman, (1991, 1995,
interacdo é insipiente. 1999); Maillat, (1999);
Amorim (1998).
Aglomeracfes geograficas de agentes econdmicos,
politicos e sociais pertencentes a uma mesma cadeia Cassiolato e
Arranjos produtivos | produtiva e/ou setor econdmico e que apresentam Lastres, (2005);
locais (APLS) vinculos na articulagdo, interacdo, cooperacdo e Vargas, (2002);
aprendizagem sob uma estrutura de coordenacdo Albagli e Brito, (2003).

ndo-hierarquica das aces e atividades do arranjo.

Aglomeracbes  geograficamente  concentradas,
caracterizadas por intensos vinculos e interagfes que
geram externalidades positivas para o conjunto das
Sistemas locais de empresas estabelecidas e para a regido, pela criacéo
producédo e inovagdo | ou introdugdo de inovagdes tecnoldgicas, troca de
(SLPIs) conhecimento, produtos e processos coordenados por
uma estrutura institucional que objetiva fomentar e
organizar a aglomeragdo para alavancar sua
competitividade.

Freeman, (1987, 1991);

Lundvall, (1988, 1995);

Dotto, Wittmann e Boff
(2006)

Quadro 1- Diferentes tipologias de aglomeracdes de empresas.
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Essas diferentes nomenclaturas de aglomeracdo de empresas (Quadro 1) ndo possuem uma
nomenclatura uniforme entre os autores citados, pois termos como Cluster, Arranjos Produtivos
Locais, Sistemas Locais Producgéo e Inovacdo e Distritos Industriais sdo tratados como similares.
No entanto, na propria literatura sobre o assunto, percebem-se diferencas que indicam
especificidades para cada nomenclatura que podem definir as caracteristicas de cada aglomeracao
nas pesquisas empiricas, cujas tipologias permitem identificar as varidveis a serem observadas no
momento de qualificar um Distrito Industrial, um Cluster, um APL ou um SLPI. Nas se¢Oes
seguintes desse artigo, estdo dispostos os constructos que permitem a caracterizacdo de cada

variavel a ser considerada.

3 CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO DOS APLs E SLPIs

Durante a década de 1990, havia uma preocupacdo corrente de entendimento do porqué o
nivel de crescimento variava entre as regides e nagdes, apesar de disporem das mesmas condicGes
na busca de fatores produtivos como capital financeiro, mdo-de-obra e tecnologia. A solucédo seria
encontrar entre esses fatores aqueles determinantes para que as organizagdes obtivessem vantagens
competitivas em determinada regido (Passador, 2003).

Nota-se que somente alcancar bons indicadores de crescimento econémico ndo € suficiente
para gerar o desenvolvimento desejado, pois este também demanda melhoria nas condic@es de vida
da populacdo. Nesse sentido, Sen (2000) considera outra tipologia de desenvolvimento, fruto de um
processo de fortalecimento das liberdades individuais, determinada pelos valores das pessoas
envolvidas e, portanto, condicionada por fatores culturais e sociais da sociedade. A principal
caracteristica dessa tipologia esta na expansdo da capacidade humana em busca da melhoria de suas
préprias condicdes de vida. Conforme Zapata (2000), a ampliacdo do acesso a informacédo e ao
conhecimento, com estudos continuados, possibilitou maiores ganhos, provocando mudancas de
comportamento e transformando as pessoas em agentes produtivos e sociais. A compreensdo desse
processo de desenvolvimento faz do capital social um dos pontos de partida para a transformacéo
dos territorios locais e regionais.

O capital social ndo esta relacionado a capacidade de realizar objetivos particulares, mas em
assumir responsabilidades dentro do todo. Além disso, desempenha papel importante como
instrumento de mudanca social, por esse motivo pode-se dizer que o capital social representa a

capacidade do homem construir seu proprio futuro (Sen, 2000). Engloba a ideia das pessoas
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enfrentarem novos desafios para ampliarem suas capacidades de mobilizagdo, buscando
desenvolver atitudes e adquirirem conhecimentos que permitam a busca pelo desenvolvimento da
comunidade, a exemplo de APLs e SLPIs. Infere-se que os elementos que comp&em o capital social
estdo além do nivel de escolaridade dos individuos, envolvendo processos de empreendedorismo
integrados em projetos locais e regionais (Becker e Wittmann, 2011).

Existem mecanismos que poderiam ser utilizados com o objetivo de estimular a formacédo e
desenvolvimento do capital social tanto em termos de volume, quanto em termos de qualidade. Tal
formacéo dependera diretamente da ocorréncia de algumas melhorias como a ampliacdo do acesso
ao ensino e a educacgdo, ampliacdo das oportunidades de capacitacdo e qualificacdo profissional,
capacitacdo para gerar mudancas sociais e também da melhoria das condi¢des basicas de salde,
alimentacdo, habitacdo, saneamento, transporte e seguranca (Sen, 2000).

As aglomeracdes de empresas, para serem consideradas APLS/SLPIs, pressupdem a
existéncia, além da territorializacdo, da participacdo da sociedade organizada e do Estado para o
fomento de atividades interempresariais. Essas aglomeragdes visam superar a concorréncia
predatéria e alavancar a competitividade para além das fronteiras do territério no qual se situam,
pois 0 ambiente concorrencial passa a ser entre APLs e ou SLPIs. A agregacdo de custos e
estratégias passam a ser retrato do conjunto e ndo mais das empresas em suas individualidades.

A nogdo de capital social em APLs e SLPIs comegou a ser tratada na literatura académica
recentemente, apesar de ja existir interesse sobre esse assunto, haja vista sua repercussao e aceitacao
como fator importante a competitividade e ao desenvolvimento local e regional. O conceito de
capital social, contudo ndo é de todo homogéneo na academia, embora se perceba confluéncias
devido ao envolvimento de valores sociais na promocéo da acao individual e coletiva (Lederman,
2001).

O entendimento de capital social é difuso, causando imprecisdo sobre o termo, pois, nas
teorias existentes, a terminologia utilizada varia entre os autores, causando uma dispersao de
expressdes para 0 mesmo fenémeno social, podendo ser referenciado como: lagos sociais, energia
social, tecido social, civismo, confianca, redes associativas, espirito comunitario, relacfes
horizontais, vida comunitaria, normas sociais, bem comum, redes informais e formais,
reciprocidade e pro-atividade.

Os primeiros fundamentos do significado de capital social podem ser encontrados na obra de
Alexis de Tocqueville (1962), o qual destacou que os habitos e os costumes do povo americano
formam a base da criagdo e manutencdo das leis que, somadas ao espirito publico e a capacidade de

organizacgdo para o0 apoio mutuo, caracterizam a capacidade associativa desse povo no que se refere
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a vida civil. O autor destaca que os americanos, independentemente de classe social ou faixa etéria,
constantemente se associam formando estruturas que possuem a capacidade de coordenar esses
esforcos associativos como as associagdes comerciais e industriais e as organizacoes religiosas. A
capacidade associativa se traduz também em outros aspectos da vida social e cultural do povo
americano como a organizacdo de festas, construcdo civil de interesse da comunidade como
edificios destinados a 6rgdos publicos, hospitais, prisdes e escolas (Tocqueville, 1962). O espirito
civico e participativo dos norte-americanos, na visdo de Tocqueville, foi o fator que contribuiu
decisivamente para que a experiéncia desse povo se convertesse em uma verdadeira democracia
participativa. Tais fatores sdo importantes para o entendimento da nocao de capital social, uma vez
que a capacidade de organizacéo coletiva dos norte-americanos foi um dos fatores que possibilitou a
criacdo de estruturas que contribuiram para o desenvolvimento dessa nagao.

O conceito de capital social em 1986 ganhou novos contornos por conta do trabalho de
Pierre Bourdieu que passou a considera-lo como redes permanentes que pertencem a um grupo e
asseguram a seus membros um conjunto de recursos atuais e potenciais. No entanto, o termo
ganhou notoriedade com os trabalhos de Coleman (1990), que definiu o termo como aspectos da
estrutura social que facilitaram acdes comuns dos agentes na estrutura social da qual pertencem,
cujos conceitos encontram amparo na obra de Robert Putnam (2002) no seu trabalho sobre a
Terceira Italia. Tanto Bourdieu (1986) quanto Coleman (1990) referem-se ao capital social com a
noc¢do de grupos sociais baseados em relagdes coletivas e comunitarias, que se enraizam no grupo
social independente de recursos individuais ou tampouco se apresentam como alienaveis a valores
de mercado.

O capital social tem a caracteristica de gerar externalidades positivas e de uso publico
capazes de beneficiar a todos os membros de uma comunidade. Sob a lente tedrica, o capital social
é tratado em duas vertentes tedrico-empiricas: a culturalista de Putnam (2002), que entende o
capital social como consequéncia de processos histéricos de longo prazo intrincados nos processos
politicos e sociais ao longo da histéria de um determinado grupo social. O autor examinou o
desempenho institucional e a origem dos grupos sociais no Norte e Sul da Italia e constatou que a
regido norte alcangcou um desenvolvimento superior ao restante do pais, devido a atuacdo coletiva
dos cidaddos dotados de espirito civico e delineados por relagbes menos hierarquizadas e
igualitarias baseadas em confianca e colaboracdo. Putnam (2002) afirma que em certas regides
italianas o maior engajamento civico e na vida social coletiva, com base na colaboragéo,
possibilitaram um desempenho institucional superior, conferindo, inclusive, melhores condicGes de

competitividade a essas regides. Na visdo culturalista, o capital social envolve elementos da
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organizacgéo da sociedade como a confianca, as normas e as redes de relacionamentos estabelecidas
baseadas em reciprocidade entre os pares, criando uma atmosfera propicia ao engajamento e a acéo
individual em beneficio do coletivo, de forma organizada e coordenada.

A visdo neoinstitucionalista de Peter Evans (1996), entende o capital social como
consequéncia de um processo indutivo, ndo baseado necessariamente em raizes historicas. No
entendimento dessa perspectiva, o capital social pode ser criado pela atuacdo de instituicGes
publicas que desenvolveriam o ambiente para fortalecer as relacdes de confianca, 0 compromisso
civico e a integracdo social para serem utilizadas como motor do desenvolvimento da regido. O
Estado passa a atuar como agente indutor de criacdo do capital social, que passa a ser entendido
como resultado da sinergia entre o Estado e a sociedade. O capital social, para Evans, portanto, é
uma construcdo coletiva entre o Estado e a Sociedade, constituido por redes sociais alicercadas pela
confianca entre os individuos e em instituicbes que ndo pertencem ao Estado ou mesmo a iniciativa
privada ocupando um locus entre as duas esferas da vida civica.

O conceito de capital social também ¢é desenvolvido na esfera institucional em nivel mundial
por organizacdes como o Banco Mundial. Este possui um grupo tematico que trabalha a questéo e
compreende capital social como a capacidade de relacionamentos dos individuos, estabelecendo
redes de contatos sociais formadas com a expectativa de reciprocidade entre seus pares e que
apresentam comportamentos confidveis, visando melhorar a eficiéncia de cada individuo.
Coletivamente, o capital social ajuda a manter a coeséo coletiva, em razdo do senso do grupo social,
da obediéncia as normas e leis, da utilizacdo da via negocial em situacbes de divergéncia e da
sobreposicdo da cooperacdo sobre a competicdo. Tais comportamentos resultam em um modo de
vida baseado na associacdo espontanea e no comportamento civico, caracteristicas basicas de uma
sociedade democratica (Banco Mundial, 2002).

A caracteristica essencial da existéncia de capital social é a presenca do espirito publico e do
senso coletivo que submete os interesses individuais aos interesses locais e regionais. As pessoas
que se engajam em associacdes possuem elevado grau de consciéncia politica, confianca social e
participacdo politica. Esses sensos coletivos denotam a eficiéncia e eficacia dos governos pela
reducdo do oportunismo e pelo entendimento sistémico das ac¢fes individuais perante a coletividade
(Putnam, 2002). Governos mais eficientes e eficazes teriam melhores condi¢des de promover acdes
desenvolvimentistas de longo prazo, fortalecidas pelo menor clientelismo, maior participacao
efetiva dos cidaddos na construcdo das estruturas normativas e coercitivas do Estado e menor

incidéncia de corrupcéo.
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O capital social possui caracteristicas autopoiéticas, pois ndo se desgasta como o capital
financeiro e quanto mais é usado, mais se autodesenvolve e se autossedimenta, criando um processo
de autorreproducdo. Tais processos formam um ciclo virtuoso de desenvolvimento que, mesmo
sujeito a instabilidades e momentos de retracdo, pode se perpetuar, facilitando reacdes proficuas a
crises de origens endogenas e exogenas. Putnam (2002) conclui que quanto maior for o
engajamento civico maior sera o capital social e, por consequéncia, quanto maior for maior seré o
desenvolvimento local e regional. O efeito pratico é o ganho de eficiéncia e eficacia da atuagdo das
instituicbes locais na promocdo do desenvolvimento, possibilitando atender as demandas da
coletividade. A propenséo a cooperacdo, derivada do capital social, supde facilidades a formacéo de
estruturas que coordenem esforcos conjuntos em aglomeraces de empresas, no entanto tal fator
isoladamente ndo garante a existéncia de um APL ou SLPI, para tanto, outros aspectos devem estar

aliados ao capital social para caracterizar um Arranjo Produtivo a ser descrito a seguir.

4 REDES DE EMPRESAS, APLs E SLPIs

A nocédo de rede, entendida no contexto dos APLs ou SLPIs, perfaz a compreensdo das
complexas conexdes para fins compartilhados entre empresas e instituicbes. Tal emaranhado de
conexdes significa um dos mais importantes fatores para o surgimento e manutencdo dos APLs e
SLPIs, haja vista que a capacidade civica, representada pelo capital social, é fundamental e esta
baseada em relacdes de confianca, participacdo e cooperacdo (Wittmann e Ramos 2004).

O estabelecimento de redes interorganizacionais representa, a partir do capital social, a
estrutura formal que sistematiza e coordena as relagdes entre individuos e instituicdes, com vistas a
gerar desenvolvimento e atendimento aos objetivos e metas locais e regionais. Em localidades de
alto capital social, esse processo € facilitado por haver a propensdo a cooperacdo e confianca,
caracteristicas pré-existentes facilitadoras de criacdo e manutencdo de redes interempresariais.

Mapear e classificar os APLs e SLPIs dependem também da correta identificacdo da
natureza e morfologia dessas redes, a fim de estabelecer as origens e suas formas de governanca.
Alguns dos constructos que definem redes estdo dispostos abaixo, visando avancar na compreensao
do fenbmeno dos relacionamentos em rede dentro do estudo de APLs e SLPIs (Suzigan et al, 2003).

A cooperacdo empresarial, como forma de organizagdo das atividades econdmicas, se
intensificou a partir dos anos 1970, a exemplo da Terceira Italia, com as redes de producéo flexivel

(Putnam, 2002) das redes de empresas no Japdo, Coreia do Sul e Taiwan (Amato Neto, 2005;
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Amato Neto, 2002) e das redes empresariais flexiveis na Dinamarca (Lipnack; Stamps, 1994). No
Brasil, iniciativas isoladas ocorreram por todo o pais desde a década de 1980, mas aumentaram
significativamente a partir dos anos de 1990 (Ghisi, 2005), tanto via politicas publicas, a exemplo
do Programa Redes de Cooperacdo do Estado do Rio Grande do Sul, quanto a partir de iniciativas
de empresarios.

O modelo de redes horizontais, caracterizado por empresas que preservam sua
independéncia e realizam operac6es em conjunto, pode ser definida a partir da finalidade para a
qual foi criada. Uma rede de empresas é um arranjo entre empresas que passam a compartilhar
atividades especificas para criar mercados, melhorar o suporte de custos, relativizar e diminuir
riscos em pesquisas e desenvolvimento, implementar melhorias de gestdo relativas a criacdo e
desenvolvimento de: sistemas de informacdo, tecnologias, definicdo de marcas, defesas de
interesses e acdes de marketing (Balestrin e Verschoore, 2008; Ghisi, 2005; Marcon e Moinet,
2000; Grandori e Soda, 1995; Jarrillo, 1988).

A organizagdo em rede altera a forma tradicional das empresas em pirdmide baseada em
pressupostos tais como: pressdo, obediéncia, ordem, disciplina, informacdo transmitida e
controlada. A nova configuracdo tem como base o contrato, a responsabilidade, riscos
compartilhados, projetos e informac6es elaboradas em conjunto (Marcon e Moinet, 2000). Tais
pressupostos estdo ligados a nocdo de capital social que se baseia em relagbes pautadas pela
horizontalidade e reciprocidade entre os individuos.

As redes entre empresas, pela aplicacdo do capital social existente na forma de estruturas
organizacionais empresariais, buscam atuar em mercados disponibilizando produtos e servigos. A
consequente geracdo de emprego e renda das redes de empresas e a capacidade de melhoria da
posicao competitiva fazem dessas estruturas partes fundamentais nos APLs e SLPIs como forma de
conferir competitividade. Nos APLs e SLPIs, a formacdo de redes interempresariais surge para
fortalecer as empresas individualmente pelo somatério das capacidades individuais, o que resulta
em uma melhoria da condi¢do competitiva dos arranjos como um todo, ou seja, fortalece-se o todo e
as proprias partes do APL ou dos SLPIs. Concluindo, infere-se que, ao analisar um conjunto de
empresas, elas podem ser tipificadas como pertencentes a um APL ou SLPIs, desde que haja

conjugacéo da existéncia de relagdes interempresariais e caracteristicas conectivas apropriadas.
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5 INOVACAO

O ambiente concorrencial estimula os APLs e, em especial, os SLPIs a propor inovacdes
como forma de se autorrecriarem suas condi¢cGes competitivas no cenario local e regional. Um APL,
por seu turno, torna-se um SLPI se desenvolver instrumentos alavancadores a inovacédo, de forma
sistematica. Para tanto, a existéncia de estruturas como universidades, instituicdes financeiras e de
fomento a pesquisa e 6rgdos governamentais de suporte as empresas, como incubadoras e parques
tecnoldgicos, sdo importantes para a alavancagem da competitividade das organiza¢des (Cassiolato
e Lastres, 2005).

Desde os postulados da economia classica e as ideias de Karl Marx, a natureza para a
existéncia das firmas restringia-se a sua funcdo de producdo. No entanto a partir da interpretacdo da
economia langada por Coase (1937), as empresas passaram a ser vistas, para além de seus fatores de
producdo, como alternativas de menor custo para a realizacdo da producdo. Devido a esse
entendimento, o conceito de inovacdo ganhou énfase e se difundiu com os trabalhos classicos do
economista Joseph Schumpeter no século XX, os quais nortearam o debate sobre as teorias do
Desenvolvimento Econémico, que trabalhavam sob o arcabouco tedrico da firma. Tal destaque se
deve aos efeitos positivos das inovacdes de processo e produto no desenvolvimento econdémico das
empresas e nacoes (Bykfalvy, 2007; Francis e Bessant, 2005; Chesbrough e Kardon, 2006; Smith,
2008). Na visdo schumpeteriana, a tecnologia € um meio importante para o desenvolvimento
econémico, cujo uso implica impactos positivos na dimensdo econémica, no qual podem ser
constatados resultados como o aumento da produtividade e o crescimento da riqueza (Schumpeter,
1985; Nelson e Winter, 2005; Keupp e Gassman, 2009).

O advento da visdo schumpeteriana extrapolou 0s conceitos anteriores, atribuindo as
empresas papel fundamental no sistema econdmico, pela capacidade de inovar, como fator de
recriacdo do sistema capitalista, produzindo o desenvolvimento local e regional, e de se reinventar.
Observa-se, nessa transicdo de paradigma, que o capitalismo pode ser visto como um processo
evolutivo no qual a natureza das empresas consiste em desenvolver novos bens de consumo,
servicos, métodos de producdo, mercados e novas formas de organizacdo industrial (Schumpeter,
1985). A empresa, como representante da forca capitalista é, por natureza, uma forma ou método de
transformacéo econdmica e ndo um agente de carater estacionario no sistema econémico.

A permanéncia das empresas no mercado é possivel a partir do momento em que passam a
inovar, criando e recriando suas estruturas para buscar novas solugbes para 0s mercados em

permanente mutagdo. A inovagdo é um processo em movimento de destrui¢do criadora no qual a
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empresa assimila conhecimento e gera novas ideias, produzindo novas combinag¢bes que
incessantemente revolucionam a estrutura econdmica destruindo a antiga e promovendo o

desenvolvimento econémico (Schumpeter, 1942; 1982).

6 POLITICAS PUBLICAS

Novas alternativas de modelos de desenvolvimento vém despertando interesse para o estudo
de novos projetos implantados por governos nacionais, regionais e locais. No Brasil, desde a
Constituicdo de 1988, os governos passaram a concentrar seus recursos disponiveis para incentivar
o desenvolvimento socioeconémico regional com politicas publicas de desenvolvimento, com vistas
a aumentar os niveis de desenvolvimento humano e social. Tais politicas estimularam o
envolvimento e a participacdo dos diversos agentes que formam as comunidades na elaboracdo e
implementacdo dos programas desenvolvimentistas. Essa participacdo passa pela avaliagdo das
atividades dos programas e dos resultados alcangados, conferindo maior efetividade e
democratizacdo ao poder local (Tavares, 2005). A existéncia de vontade politica consensual entre
governantes e sociedade, por meio de projetos direcionados, deve atender necessidades locais num
consenso tedrico-metodologico e politico e assistencial que contemple a sistemicidade e as
experiéncias locais. Essa construcdo auxilia a orientacdo, reflexdo e avaliagcéo do trabalho, acima de
suas particularidades e dificuldades existentes no cenario publico.

O campo de estudo de politicas publicas surgiu como disciplina da ciéncia politica em
meados dos anos 1960 e 1970 aliado ao conceito de politica e administracdo. Politicas publicas
referem-se a um conjunto de agdes que pode ser tomado coletivamente, buscando garantir um
compromisso publico firmado em alguma éarea especifica (Sabatier, 1991). No Brasil, o tema
comecgou a ser estudado recentemente com énfase na analise das estruturas e instituicdes ou na
caracterizacdo dos processos de negociacdo das politicas setoriais especificas. Tais politicas vém
sendo discutidas, ja que muitas se apresentam como projetos inovadores e encorajados por meio de
parcerias envolvendo diversos atores sociais, havendo um maior comprometimento junto a
proposta, possibilitando sua continuidade (Chiasson, 2003, Rolnik e Nakano, 2001).

As propostas de desenvolvimento local e regional, que contemplam politicas
desenvolvimentistas a partir de uma visdo ampla do conceito de politicas publicas, levam em conta
trajetdrias vitoriosas na construcao de estratégias adaptativas nos planos local e regional (Bocayuva,
2001). A busca por esse modelo, que representa necessidades de direcionamento das agdes para tal

intuito, esbarra nas diferencas entre localidades, haja vista que as iniciativas que lograram éxito em
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uma localidade ndo significa que trara os mesmos resultados positivos em outro contexto. Tal
particularidade ocorre porque, em geral, o planejamento de politicas publicas ndo considera as
desigualdades existentes no préprio local, ou seja, a percepcdo das diferencas politicas, econdémicas
e sociais existentes em cada localidade e que sdo importantes na criacdo de determinado projeto
(Santos, 1985). Dessa forma, realizam-se, a priori, analises de experiéncias de politicas publicas em
desenvolvimento local e regional, entendendo o processo historico e como foram concebidas as
desigualdades para que os problemas sejam visualizados de forma sistémica. Para tanto, é relevante
que politicas e indicadores (renda, educacdo, longevidade, entre outros) possam ser desenvolvidos,
considerando a analise das diferencas locais e regionais, de forma a aumentar a capacidade de
alcancar os objetivos delineados no planejamento das politicas publicas (Camarotti, 2004).

O uso de indicadores, que avaliam niveis de desempenho, torna-se importante para viabilizar
programas, avaliar a extensdo dos resultados e suas repercussdes. Para tanto, a avaliacdo de projetos
publicos € relevante para conciliar o plano metodoldgico inicial que deu origem ao projeto (ex-ante)
e analisar os resultados ou impactos surgidos com sua implantagdo (ex-post). No caso brasileiro, o
éxito das politicas publicas é de dificil mensuracdo, pois tradicionalmente ndo se avaliam as
dificuldades metodoldgicas como, por exemplo, apontar os resultados obtidos, ocorrendo o
descuido no processo de criacdo de projetos avaliaveis e a falta de vontade politica torna pobres os
estudos de avaliacdo da efetividade dessas politicas publicas (Jannuzzi, 2001).

Almeja-se que o Estado tenha condicdes de enfrentar mudancas, contradicGes e desafios
existentes no contexto mundial, que seja capaz de lidar com questdes como desigualdades sociais e
planos de desenvolvimento criando condicGes favoraveis para que se consolidem politicas
democraticas e de justica social (Kliksberg, 1994a, 1994b). As reformas propostas por chefes de
Estado e governantes, num primeiro instante, deveriam preocupar-se com a qualidade do servigo
publico e incentivar a participacdo dos cidaddos, o controle social e o desenvolvimento local e
regional.

Um dos pressupostos importantes na busca por melhores politicas publicas ou intervencdes
que ajudam o processo de desenvolvimento, encontra-se na necessidade de criar e fortalecer
organizacfes e programas que estruturem modelos de gestdo que tenham a reflexdo e a
aprendizagem entre seus pilares de sustentagdo. Por esse motivo, o desenvolvimento de culturas de
avaliagdo nas organizacgdes publicas tem se constituido em acdo estratégica para o fortalecimento
organizacional (Ruediger e Riccio, 2005).

A avaliagdo, como todas as mudangas estruturais ndo deve ser um ato normativo

simplesmente, mas deve englobar uma filosofia de interesse e preocupagdo com os resultados para a
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sociedade, bem como o interesse da mesma pelas propostas instituidas pelos representantes eleitos
para os beneficios comuns e pablicos. Carvalho (1998) menciona que é dificil avaliar isoladamente
objetivos, estratégias e resultados de programas, pois tais elementos s6 podem ser apreendidos na
sua articulagdo e inseridos na dinamica de agdo contextualizada em um espago e tempo
determinados. Arretche (1998) contribui para essa discussdo afirmando que a avaliacdo das politicas
publicas implantadas é capaz de apresentar as relagdes de causa e efeito entre os objetivos propostos
e 0s resultados obtidos nesse processo ou ainda os impactos gerados com a implementacdo. A
realizacdo desse processo pode ser a partir do uso de instrumentos metodoldgicos que comprovem
essa relagdo de causalidade e variam de acordo com a complexidade da avaliagdo. A partir de
objetivos no momento da avaliacdo da efetividade das politicas publicas, as chances de acerto serdo
maiores, contudo, problemas ocorrem justamente diante da ambiguidade de objetivos, decorrente do

fato das organizag6es publicas operarem com multiplos objetivos.

7 QUOCIENTE DE LOCALIZACAO (QL) E GINI LOCACIONAL (GL)

A variavel concentracdo de empresas em um territdrio vem sendo utilizada por diversos
estudos como unico instrumento para identificar os APLs e SLPIs (Sebrae, 2002, ledi, 2002, Puga
2003, Suzigan et al. 2003, Brito et al. 2008). A pesquisa de Moraes (2006), por exemplo, que
identificou os contetidos informacionais que estruturam e permitem relac@es sinérgicas facilitadoras
do desenvolvimento do grupo de empresas de confeccdes do bairro Prado, em Belo Horizonte, na
condicdo de APL, determina a existéncia de um Arranjo Produtivo simplesmente pela concentragao
de empresas de uma mesma cadeia produtiva. No entanto, sdo desconsiderados outros fatores
inerentes a um APL como, por exemplo, a capacidade interativa e participativa da sociedade nos
processos politicos e econdmicos, as condicdes de infraestrutura e a capacidade de produzir
inovacoes.

A quantidade de empresas apresenta-se como um indicador importante, mas insuficiente
para designar um APL. Santos et al. (2006) investigaram uma nova metodologia para a
identificacdo preliminar de um APL turistico, sendo que além de enumerar as organizacgdes situadas
na localidade estudada, calcularam o Quociente Locacional (QL) e o coeficiente de concentragéo de
empresas. Brito e Albuquerque (2002) também utilizam o numero de empresas para detectar um
APL. Em seu estudo relacionado a ocorréncia de APLs industriais, os autores propdem uma
metodologia baseada em trés critérios: (1) o uso do quociente locacional (QL); (2) a participacao

relativa do emprego setorial da regido no emprego setorial nacional, utilizando um filtro de que a
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participacdo do emprego setorial da regido seja de, no minimo, 1% do emprego nacional naquele
setor; e (3) o estabelecimento de filtros para um ndmero absoluto minimo de 10 empresas do setor e
de mais 10 empresas de setores associados.

A estatistica utilizada pelo Brasil para calcular o Quociente Locacional é a do Relatorio
Anual de InformacBes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho e Emprego. Esse relatério
disponibiliza dados, tais como numero de trabalhadores formais e nimero de empresas de todos 0s
municipios brasileiros. Brito e Albuquerque (2002) estabelecem trés critérios para a definicdo de
um Arranjo Produtivo Local. Um deles é o Quociente Locacional (QL), utilizado também por Britto
(2000), que determina que se a regido estudada possui especializagdo em algum setor especifico.

De acordo com Puga (2003), o indice de Gini Locacional (GL) € obtido por uma sequéncia
de célculos nos quais primeiro ordenam-se as localidades por valores decrescentes de QL. A seguir,
a partir da elaboracdo de um gréafico, obtém-se a curva de Lorenz, que € constituida pelas
participacGes acumuladas do emprego das localidades no total de empregos no pais, distribuidas ao
longo do eixo horizontal do grafico. No eixo vertical sdo acumulados os valores dos percentuais do
emprego em determinado setor da localidade em relagdo ao emprego total do setor na economia e,
por fim, é calculado o valor da area compreendida entre a curva de Lorenz e a diagonal do gréfico.
O coeficiente de Gini locacional (GL) é calculado na relacdo entre essa area e a metade da area do
grafico total (Puga, 2003). O uso do Gini Locacional para identificar um APL justifica-se, conforme
Puga 2003, pela utilidade desse indice, pois ele ndo permite que aglomeragdes de empresas, cujas
atividades estejam uniformemente dispersas na populacéo, sejam classificadas como aglomeracdes.

Conforme Santos et al. (2006), para que exista especializacdo de determinado setor de
determinada regido, o QL deve ser superior a 1. Segundo 0s mesmos autores, a participacéo relativa
do par regido-setor no emprego nacional deve possuir, pelo menos, 1% do emprego nacional
daquele setor. Se os Arranjos Produtivos Locais passarem por esses critérios serdo submetidos ao
altimo filtro, definido como critério de densidade. Dessa forma, somente aquelas aglomeracfes que
possuirem um minimo de dez estabelecimentos no setor e mais de dez em atividades associadas sdo
considerados APLs (Santos et al. 2006). Em concordancia com os autores, que utilizam o critério
exposto por Santos et al. (2006), esta o Sebrae (2002) que também o utiliza. No entanto, no lugar da
variavel nimero de empregos ¢ utilizada a variavel nimero de estabelecimentos para o calculo do
QL.

Percebe-se que a utilizacdo do QL como forma de identificar um APL é a mais corriqueira
entre os autores citados. Crocco e Galinari (2000) alertam que tal indicador em determinados casos

pode demonstrar uma diferenciagdo produtiva, ou seja, o contrério do esperado do indicador, que é
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a demonstracdo da especializagdo produtiva. Conforme esses autores, a heterogeneidade das
industrias brasileiras faz com que haja diversos setores econdmicos nas cidades que podem
apresentar um QL acima de 1, mesmo que tais setores ndo possuam uma especializacdo produtiva.
Crocco et al. (2003) afirmam que o ponto de corte para determinar se uma regido possui
especializacdo deveria ser significativamente acima de 1 e que tal indicador é mais apropriado para
regides de porte médio. Em regides de pequeno porte ou de estrutura produtiva diversificada esse

indicador pode sobrevalorizar ou subvalorizar o setor, respectivamente.

8 INDICADORES ECONOMICOS

A eficiéncia de um APL ou SLPI pode ser medida por indicadores que avaliam o
desempenho econémico, além de ser mensuradas as formas organizacionais e conceitos agregados
da economia, que podem ser utilizados a partir de valores monetarios dos produtos transacionados
ou da renda gerada, em quantidades de empregos criados e na variagdo percentual do nivel dos
precos (Gongalves et al., 2005). Pode servir como referéncia de avaliacdo do desempenho gerado
pelo APL ou SLPI, o impacto que provoca no Produto Interno Bruto (PIB) local e/ou regional,
considerando o quantum sobre o municipio em que estd baseado e, numa analise mais ampla, o
impacto sobre a producgdo regional. Importante, entretanto, considerar que para um APL se
caracterizar pela congregacdo de empresas pertencentes a uma cadeia de valores especifica deve ser
observado a participacdo do produto final sobre o espaco econémico em analise e para um SLPI o
acréscimo relativo a sistematizacdo da inovacgdo (Cassiolato e Lastres, 2005 e 1999; Costa, 2010).

Entretanto, a analise do PIB isoladamente ndo demonstra ganhos de produtividade,
refletindo tdo-somente o volume de producédo e renda num dado periodo de tempo. Para se medir,
portanto, a evolucdo da produtividade do APL, que denotaria maior propriedade a eficiéncia e
eficdcia das acbes implementadas, outros indicadores devem ser agregados as analises, como
analise da méo de obra utilizada, economias de escala, inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico.
Indicadores que poderiam ser colhidos juntos a instituicbes governamentais e nas entidades
representativas de classe ou setoriais e dados das prdprias empresas participantes do APL ou SLPI
e, inclusive, dados primarios especificamente desenhados para avaliacdo de desempenho e que
atenderiam as peculiaridades intrinsecas do arranjo.

Para que se tenha um conhecimento pleno dos impactos econdmicos de um APL ou SLPI é
importante que ndo se detenha apenas na andlise dicotbmica local-global, mas que escalas

intermediarias — estados, regides e federacdo — sejam consideradas nos estudos. Inclusive, deve-se

Revista Ibero-Americana de Estratégia - RIAE, Sdo Paulo, v. 11, n. 1, p. 120-151, jan./abr. 2012,
() R



141

Afinal, Quais Variaveis Caracterizam a Existéncia de Cluster Arranjos Produtivos Locais (Apls) e
dos Sistemas Locais de Producdo e Inovagédo (SLPIs)?

prestar especial atencdo a participacdo de médias e pequenas empresas, normalmente
desconsideradas numa visdo ampla de crescimento econdémico, pois essas formacgOes
organizacionais representam mais de 90% das pessoas juridicas existentes no pais. Essas médias e
pequenas empresas, por apresentarem caracteristicas especiais, inclusive sob o prisma de impacto
sobre a sociedade local, seus dados devem sofrer contextualizacdo especifica para distingui-las de
empresas de médio e grande porte que apresentam condi¢des de desenvolvimento diversificadas e,
na maioria das vezes, tem acesso facilitado a mercados, a recursos e tecnologias (Wittmann e
Ramos, 2004).

A avaliacdo de desempenho do mercado permite verificar diversos critérios que se referem
ao crescimento local e regional, tais como a situacdo do emprego; o grau de desenvolvimento
tecnoldgico; a distribuicdo de renda; o balan¢o de pagamento; a observancia de critérios de
sustentabilidade econdmica, ambiental e social (Baer, 1988). Ressalta-se que esses fatores
representam agregacdo de valor e vantagem competitiva as organizacdes que estabelecem planos
estratégicos. Essas analises serdo relativizadas, de acordo com o olhar do analista e das varidveis
disponiveis, uma vez que, embora existindo indicadores econdmicos comuns com metodologia
especifica e publicamente divulgada, cada agente pode se utilizar de critérios particulares que lhe
permitirdo melhor resposta as suas necessidades de entendimento do desenvolvimento do seu
empreendimento.

Entretanto, ao se utilizar critérios individualmente construidos, a analise comparativa com
outras organizacOes, setores e arranjos fica prejudicada naquilo que lhe é especifico, uma vez que
somente é possivel comparar resultados entre concorrentes ou parcela de participacdo do setor numa
dada economia quando os elementos base de analise seguem metodologia comum e com a mesma
fonte de dados. Dessa forma, as organizacdes podem utilizar os indicadores disponiveis no mercado
para analisar seu desempenho e, por conseguinte, realizar comparagdes externas. Indicadores
desenhados internamente, mesmo seguindo modelos publicamente conhecidos, ndo podem inferir a
empresa maior ou menor desempenho quando comparada a outras organizacfes que utilizam
critérios diversos para medir as mesmas variaveis (Cassiolato e Lastres, 2005 e 1999, Carvalho
1998).
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Aglomeracbes de empresas, em um determinado territorio, recebem uma variedade de
nomenclaturas e classificagdes, tais como Cluster, Distritos Industriais, Aglomeracfes, APLs e
SLPIs. Essa variedade de nomenclaturas dificulta as classificagfes para o avango das pesquisas e a
implementacdo de politicas publicas, pois ao se tratar diferentes definicbes de aglomerados como
sindnimos ndo evidencia seu estagio de desenvolvimento que deve balizar as a¢cdes a serem tomadas
para que a aglomeracao de empresas evolua ao estagio seguinte.

Devido aos fatores citados, foi proposto, nesse artigo, a utilizagdo de nomenclaturas mais
especificas para definir as aglomeragdes denominadas APLs e SLPIs com o intuito de facilitar os
processos de pesquisa que envolvem essas estruturas, que sdo de fundamental importancia para o
estabelecimento de politicas de desenvolvimento local/regional. As diversas variaveis que estdo
presentes em um APL ou SLPI devem ser analisadas para que ndo sejam confundidos ou
denominados como simples aglomeragdes de empresas (Quadro 2).

VARIAVEL ABORDAGEM COMO AVALIAR

Evidenciar a presenca de estruturas de cooperacdo empresarial e
Qualitativa/dados para o desenvolvimento local/regional. Tais estruturas sdo

secundarios representadas formalmente pelas associagdes empresariais que
objetivem o desenvolvimento coletivo.

Capital social

Redes de empresas Qualitativa/dados Demonstrar a existéncia e a eficiéncia e eficacia de atividades

secundarios cooperadas entre empresas.
Inovacio Qualitativa e Identificar niveis de producédo de inovagdes superiores a média
¢ guantitativa obtida no pais (pintec).
Identificar o incentivo governamental ao desenvolvimento da
Politicas publicas Qualitativa regido, mediante aportes de recursos destinados para o

aglomerado.

Quociente de
localizacéo (QIl) e Quantitativa
gini locacional (GI)

Aplicar a metodologia quociente de localizacdo (ql) e gini
locacional (gl) obtendo: gl<1 e gl<0,5.

Os indicadores econdmicos locais (idh, crescimento econémico,
desemprego, escolaridade, etc) demonstraram niveis de
crescimento superiores a média nacional.

Indicadores Dados
econdmicos secundarios

Quadro 2- Variaveis a serem quantificadas em aglomerados empresariais a partir dos estudos dos autores
citados nesse artigo.
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Embora as estruturas de APLs e SLPIs possuam similaridades, é possivel diferencia-las pelo

grau de maturidade da aglomeracdo. Os APLs sédo estruturas nas quais a intensidade das interagdes

entre 0s agentes econdmicos e sociais e 0S processos de inovacgdo ainda sdo insipientes, ao passo

que nos SLPIs essas interacBes sdo mais intensas e consolidadas. Significa dizer que os SLPIs se

constituem em um estagio mais avancado de um APL, nos quais as interacBes sdo mais intensas,

com trocas de conhecimentos e propensdo a inovagao, que demonstram a consequéncia do processo

do desenvolvimento. No Quadro 3, foram descritas as principais caracteristicas que devem ser

encontradas em cada tipo de aglomeracao.

Quadro 3- Caracteristicas de cada variavel por tipo de aglomeragdo a partir dos estudos feitos em

VARIAVEIS CLUSTER APL SPLI
Associaches
Capital social Incipiente comerciais e Centros de pesquisa empresarial,

industriais e para o
desenvolvimento

universidades, fomento a inovacao.

Redes de empresas

Pouco significativa

Cooperacdo em
producéo e
comercializagdo

Cooperacdo para a inovagdo

Em produto e em

Desenvolvimento local de

eiacen Incipiente processos tecnologias
e Politicas de Financiamento das atividades

Politicas publicas Macrop_ohtlcgs foment(_) a0 produtivas, centros de pesquisa

desenvolvimentistas | desenvolvimento M x ’
formacdo de méo de obra.
local
Quociente de
localizacéo (QIl) e Ql<legl<0,5 Ql<legl<0,5 Ql<1legl<0,5

gini locacional (Gl)

Indicadores
econémicos

Abaixo da média
nacional

Pouco acima da
média nacional

Muito acima da média nacional.

citadas nesse artigo.

obras
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APLs ou SLPIs séo formados por estruturas que superam os fatores citados, de forma isolada, pela
existéncia de uma sinergia entre os mesmos e pela conjugacgdo dos elementos que 0os comp8em. As variaveis
citadas nesse trabalho ndo devem ser utilizadas isoladamente, pois a verificagdo dos impactos sociais
causados pelos APLs ou SLPIs possibilitam o aumento do capital social que pode tornar-se uma fonte
perene de inovacgdo, condi¢do primordial para se constituirem vantagens competitivas e impor melhores
possibilidades de se desenvolver internamente e de aproveitar as oportunidades oferecidas pelos agentes

enddgenos e exdgenos locais e regionais.
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